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1. Uppdragsbeskrivning

Danderyds kommun har givit Bonde Barzey Advokatbyrd 1 uppdrag att uppritta en
utredningspromemoria med anledning av ett av kommunen fattat beslut att ta ned en ek vid

Kaptensbacken 2 i Stocksund i borjan av januari 2021. Utredningens syfte ar att:
1) beskriva de sakomsténdigheter som forelegat;

(i1) utreda och redogora for lagstiftning, foreskrifter samt interna dokument som kommunen

har att beakta i samband med beslut av detta slag;
(iii) bedoma huruvida kommunen eller enskild medarbetare brustit i relation till (ii); samt att
(iv) ge rekommendationer for kommunens atgirder med anledning av den aktuella héndelsen.

Utredningen ar avgransad till omstdndigheterna i samband med beslutet att ta ned den ovan ndmnda
eken. Utredningen é&r vidare avsedd for internt bruk och riktar sig dérfor endast till Tekniska kontoret
som uppdragsgivare. Vidare grundar sig utredningen i huvudsak pa intervjuer med medarbetare samt
den dokumentation som kommunen tillhandahallit i &rendet varvid antecknas att efterfrdgad
dokumentation har tillhandahallits samt att, savitt kan bedomas, ingen véasentlig sddan information har
undanhallits. Som sérskild avgridnsning har gillt att utredningen inte ska omfatta frdgor om ansvar i
relation till tredje man. Fragor rorande eventuella skadestand och skadegorelsebrott har darfor inte

utretts.

2. Bakgrund

Kommunen har servitut for ledningsror som gar over fastigheten Milstolpen 7 i Danderyds kommun.
Fastigheten &r beldgen pa Kaptensbacken 2 i Stocksund. Efter att problem uppdagades med en
spillvattenledning 6ver ndmnda fastighet tog Tekniska kontoret genom VA-enheten beslut i februari
2020 om att ersétta ledningen med en ny ledning forlagd i gatan Kaptensbacken. Efter att diskussioner
om mdjliga 16sningar forts mellan VA-enheten och fastighetséigaren, avropades den 28 oktober 2020

entreprendren PEAB for arbetet.
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Den 16 december 2020 utférde VA-enheten tillsammans med entreprendren en syn vid Kaptensbacken
2 och det uppmérksammades da att en ek som stod vid sidan av gatan hade blivit pakord samt att asfalten
pd marken vid tridet var skadad. Detta dokumenterades genom fotografering samt entreprendrens
notering om skada pa rot respektive stam. I anslutning till synen vid Kaptensbacken 2 kontaktade VA-
enheten kommunens anldggningsavdelning for att utreda eventuella samordningsvinster rérande
asfaltering av gatan i samband med VA-arbetet. [ detta skede informerades séaledes
anldggningsavdelningen, inom vilken enhet ansvaret for trdd och skog inom kommunen ligger, om VA-

arbetet, den skadade asfalten, samt den skadade eken.

Informationen ifrdga skickades samtidigt till den park- och gatuingenjor som har ansvar for trad i
gatumilj6. Denne granskade “FB-webb” i syfte att klarlagga var fastighetsgrdnsen mot fastigheten
Kaptensbacken 2 gick vid eken. Vid tillféllet gjordes beddmningen att halva eken stod pd kommunens
sida av griansen. Den park- och gatuingenjor som tilldelades drendet uppfattade vid tillfdllet VA-arbetet

som i princip omedelbart forestdende och att eventuella atgirder avseende eken dérfor bradskade.

Anléggningsavdelningen, genom ansvarig projektledare for asfaltering, meddelade VA-enheten den 22
december 2020 att asfaltering skulle ske av hela gatans bredd vid aterstéllandet efter VA-arbetet.
Samtidigt uppdrog park- och gatuingenjoren som ansvarade for frigan om hanteringen av eken, at
Svevia (av kommunen tidigare upphandlad entreprendr avseende gatudrift och vintervaghéllning i vilket
dven ingér trdd i gatumiljo) att inspektera eken och platsen, vilket gjordes strax innan julafton 2020.
Svevia Oversinde sedermera bilder pd eken och park- och gatuingenjoren akte sjilv till platsen i
mellandagarna. Denne konstaterade dé bland annat att eken var toppkapad och hade svampangrepp vid
stambasen. Vid samma tidpunkt noterade VA-enheten att eken skadats ytterligare i samband med
snorojning den 25 december 2020 och informerade anlidggningsavdelningen hdrom den 28 december

2020.

Dagen efter, dvs. den 29 december 2020, skickade park- och gatuingenjéren en e-post till
anldggningsavdelningen med lydelsen " Fick reda pd att ni ska gora jobb pd Kaptensbacken. Eken dr sd
illa diran sd vi kommer att ta bort den nu efter helgerna.” samt uppdrog at Svevia att filla eken.

Information hdrom séndes ocksa till Gatudrift Danderyd.

Det forhallandevis skyndsamma agerandet med beslut om att ta ned eken foranleddes enligt park- och
gatuingenjorens utsago av att drendet bradskade eftersom schaktningen av gatan for den nya ledningen
skulle paborjas efter trettonhelgen. Fragan om é&tgirder avseende eken i samband med VA-arbetet
behovde déarfor hanteras omedelbart och mot bakgrund av den beskrivning park- och gatuingenjoren fétt
av VA-enheten om omfattningen av arbetet och den schaktning av gatan som skulle komma att kréivas,
bedomdes att eken skulle komma att utgéra en sékerhetsrisk. Den planerade schaktningen av upp till
fyra meter av den smala gatans bredd skulle gora averkan pé ekens rotter och kunna gora denna instabil
och dérmed utgodra en olycksrisk for fordon och fotgédngare p& Kaptensbacken. Slutsatsen att eken maste
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féllas med anledning av VA-arbetet utan sedvanlig noggrannare utredning foranleddes huvudsakligen
av att VA-arbetet bradskade och att forhéllandena pa platsen med den smala gatan inte gav négra andra
alternativ. Eken félldes den 5 respektive 7 januari 2021 och VA-arbetet inleddes den 12 januari 2021

och pagick dven under mars manad.

Med anledning av ett fore arsskiftet framstillt nskemal fran Tekniska nimnden ldmnade anstillda fran
Tekniska kontoret vid ndmndens sammantrdde den 27 januari 2021 en allmin information om
riktlinjerna for kommunens skdtsel och hantering av trad. Vid ndmndens ndsta sammantrdde den 24
februari 2021 togs frdgan om den specifika eken pa Kaptensbacken upp for forsta géngen och det
yrkades att Tekniska kontoret skulle utreda hur forfarandet vid fdllningen av eken hanterats samt
aterkomma till nimnden med en detaljerad redogorelse, vilket da avslogs av ndmnden. Under veckan
efter nimndsammantrddet forde medarbetare pa Tekniska kontoret en dialog med handldggare vid
Lénsstyrelsen avseende samrddsskyldigheten generellt for att sékerstdlla att den information om
héndelsen pa Kaptensbacken som ldmnades pd kommunens hemsida utformades pé ett korrekt sétt.
Lansstyrelsen bekréftade senare att samrad inte &ér en absolut skyldighet utan att samrad kan krdvas om

den planerade atgédrden kan péverka naturmiljon.

I borjan av mars 2021 utredde Tekniska kontoret omstdndigheterna kring fallningen av eken samt
informerade allménheten kring hanteringen av trad generellt i kommunen. Den 5 mars 2021 bestéllde
kommunen en inmétning for att bestimma ekens exakta placering. Inmétningen genomfordes den 8 mars
2021. Inmétningen utvisade att en storre del av trddet statt pa en privat fastighet. Tekniska kontoret
kontaktade fastighetsdgaren den 9 mars 2021 for att framfora en ursikt for hur drendet med eken hade
hanterats. Den 10 mars informerades Tekniska ndmnden om hanteringen av tridféllningen varvid
konstaterades att drendet hade hanterats skyndsamt och att till grund for beslutet att ta ned eken lag
beddmningen att denna, som stod i trafikmilj6, genom paverkan vid schaktningen for VA-arbetet skulle
komma att utgora en sidkerhetsrisk for trafiken. Det konstaterades vidare att det i efterhand visat sig att

beslutet inte hade underbyggts med tillrédckliga underlag.

I samma information till nimnden redogjordes for hur féllning av skyddsvérda trdd i vanliga fall hanteras
av kommunen. I sddana fall ska ett utlitande inhdmtas frén en trddvardsspecialist, likvédl som att
Tekniska kontoret ska samrdda med lansstyrelsen och andra berdrda parter. Vidare slogs fast att

rutinerna respektive processerna ska ses over i syfte att felaktigheter inte aterupprepas.

Utover informationsmeddelandet till ndmnden vidtogs under perioden 8 till den 11 mars 2021 en rad
aktiviteter. Bland annat informerades kommunledningen, intern och extern kommunikation vidtogs,
dokument uppdaterades, samt kontaktades fastighetsdgaren for diskussion. Den 9 mars 2021
kommunicerades dven externt att kommunen ansett sig ha brustit i hanteringen av &rendet, vilket

budskap sedan forstirktes den 12 mars.
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3. Sammanfattning

Avverkning av trdd i ett fall som det forevarande ligger i sig inom kommunens ansvarsomrade. Den
nedtagna eken var mycket gammal och utgjorde sannolikt ett s.k. sirskilt skyddsvért trdd. En atgédrd som
kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon ska enligt Miljobalken ("MB”) anmilas for samrad hos
tillsynsmyndigheten Lénsstyrelsen. En avverkning av ett sérskilt skyddsvért trdd anses som
utgéngspunkt visentligt dndra naturmiljon. Innan eken pé Kaptensbacken togs ned borde darfor den

planerade atgérden ha anmalts till Lénsstyrelsen.

Det har framkommit att det VA-arbete, som foranledde fragan huruvida atgdrder skulle vidtas
betrdffande eken, av den anstéllde som beslutade om avverkning, uppfattats som tidskritiskt och att
genomforandet av VA-arbetet skulle medfora att eken utgjorde en olycksrisk. Reglerna om
anmélningsplikt innehaller emellertid inga undantag for sérskilt bradskande &tgirder. Anméilan ska

goras dven om fraga &r om en akut atgérd for att undvika olycksrisk.

Att inte iaktta nu angivna anmaélningsskyldighet kan, om detta underlétits med uppsat eller av
oaktsamhet, innebdra straffbar gérning, otilliten miljoverksamhet, enligt MB. Det aligger
tillsynsmyndigheten att anméla séddana faktiska omstdndigheter som kan utgéra oOvertrddelser av
bestimmelserna i MB till polis eller &klagare som 1 sin tur har att utreda och ta stéllning till huruvida

brott har begatts.

Vad sedan betréffar fragan om eventuellt tjénstefel s& har utredningen visat att det saknas sérskilda
foreskrifter, normer eller interna dokumenterade rutiner i kommunen for hanteringen av sérskilt
skyddsvérda trdd, samt att beslutsfattaren i det aktuella fallet far anses ha intagit en s.k. mindre
sjilvstindig stéllning. Ansvar for tjanstefel torde darfor inte kunna komma ifraga. Om sa dnda skulle

vara fallet si far gidrningen anses vara ringa och ska darmed inte foranleda straffansvar.

Den anstéllde som fattat beslutet att avverka eken far vidare anses ha haft en pa sin anstillning grundad
behorighet att fatta den aktuella typen av beslut och ocksé befogenhet att efter de dverviganden som
gjorts 1 drendet fatta beslutet om nedtagning av eken. Det kan dérfor inte ségas att den anstéllde har

overskridit sin behorighet eller sina befogenheter.

Aven om det inte dr mojligt att genom samréd i efterhand ritta en underldten anmilan sé ér den dialog
med lénsstyrelsen som kommunen tagit initiativ till enligt vr mening positiv. Var rekommendation &r
vidare att rutinerna for samordning av och informationsutbyte mellan enheterna som svarar for olika
tekniska projekt och enheten som svarar for hanteringen av trid ses 6ver och vi har forstatt att ett sddant
arbete redan har pébdrjats. Slutligen rekommenderar vi att i detta arbete inkluderas fragan om sérskilda
rutiner eller atgérder &r erforderliga for att sékerstélla att kommunen foljer sanktionsbelagda foreskrifter

i miljolagstiftningen.
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4. Utredning
4.1 Avverkningen av trddet

Inledningsvis kan konstateras att kommunen ar huvudman for allménna platser, vilket begrepp ocksa
innefattar gator, inom detaljplanerat omrade (4 kap 7 § PBL). Som huvudman svarar kommunen for att
den aktuella gatan skots och underhalls sa att bland annat risken for olycksfall begriansas (8 kap 16 §
PBL). Den i samband med det aktuella gatuarbetet foretagna &tgirden med avseende pé eken fér darfor

i sig anses ligga inom kommunens ansvarsomrade.

Enligt uppgift var eken flera hundra ar gammal. Den far dirmed anses utgora ett s.k. sérskilt skyddsvért
trad. Sérskilt skyddsvérda trad innefattar enligt Naturvardsverkets definition bland annat mycket gamla
trdd som “levande eller dod gran, tall, ek och bok som dr dldre dn 200 ar.”(www.naturvardsverket.se
/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Samrad-vid-andring-av-naturmiljon/sarskilt-
skyddsvarda-trad/).

En étgérd som kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon ska anmaélas for samrad enligt 12 kap. 6 §
MB. Anmélan for samrad ska goras hos Lansstyrelsen som éar tillsynsmyndighet (26 kap 3 § MB och 2
kap 8 § Miljétillsynsforordning (2011:13).

Samrédsreglerna dr avsedda att fungera som ett forebyggande medel for tillsynsmyndigheten att
kontrollera, styra och eventuellt hindra miljostérande verksamheter. Vidare syftar samradet till att vid
behov né en dverenskommelse om en anpassning av den anmélda atgérden till MB:s krav. Om en sadan
overenskommelse inte kan uppnas har tillsynsmyndigheten mdjlighet att forelédgga eller forbjuda en viss
atgird. (www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Samrad-vid-

andring-av-naturmiljon/sarskilt-skyddsvarda-trad/).

Vid bedomningen av vad som &r en vésentlig &ndring av naturmiljon bor beaktas dels omradets karaktér
och kénslighet, dels atgérden som s&dan och dess inverkan p& naturmiljon. I ett omrade med
dokumenterat hdga natur- eller kulturmiljovérden eller i ett omrade som annars &r kénsligt kan &dven en
relativt liten atgird innebéra en viisentlig dndring av naturmiljon. Atgirdens paverkan pé arter och
livsmiljoer &r vidare faktorer som bor vigas in i bedomningen (Naturvérdsverkets allménna rdd om

anmélan for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken, NFS 2001:15).

Vad giller sérskilt skyddsvérda trdd kan borttagandet av ett sddant genom avverkning innebédra en
vésentlig dndring av naturmiljon. Enligt Naturvardsverkets uppfattning utgér en sadan avverkning
normalt en samradspliktig &tgird. Overlag synes Naturvardsverkets syn pa sérskilt skyddsvirda trid
vara den att avverkning av sddana normalt innebdr risk for vésentlig dndring av naturmiljon och att
anmélningsplikt darfor som huvudregel foreligger. Naturvardsverket svarar for tillsynsvégledning inom

miljoomréadet och dess allménna rad far anses vara végledande for lansstyrelsernas tillsynsarbete.
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Om anmélan inte sker och en dtgéird som krdver sddan anmilan foretas eller pabdrjas utan att folja en
viss i 12 kap. 6 § MB foreskriven tidsfrist, utgor detta - under forutséttning att sa sker med uppsét eller
av oaktsambhet - otillaten miljoverksamhet enligt 29 kap. 4 § punkt g) MB. I straffskalan ingér boter eller
féangelse 1 upp till tva dr. Om det ddremot foreligger akut risk for skada fér atgérder vidtas utan att invénta
lansstyrelsens beslut (Naturvardsverkets vigledning for samrad om atgérder pa sérskilt skyddsvirda

trad, www.naturvardsverket.se).

For nu nimnda brott som begés inom ramen for ett bolags verksamhet eller i offentlig verksamhet svarar
den eller de personer som &r ansvariga inom ramen for straffansvar i allménhet vilket innebér att ansvaret
utkrdvs hos foretagsledaren (verkstdllande direktdren) eller verksamhetsledaren, om inte delegation
skett pé ett straffrittsligt relevant sitt. Den som fatt uppgiften ska bland annat ha tillrédcklig befogenhet
och kompetens for uppgiften.

Tillsynsmyndigheten ska anméila overtradelser av bestimmelser i MB till polisen eller dklagare om det
finns misstanke om brott (26 kap. 2 § MB). Det aligger dédremot inte tillsynsmyndigheten att géra ndgon
bedémning av huruvida 6vertrddelsen kan foranleda fillande dom utan endast att anmila de faktiska

forhallandena.

Savitt har framkommit i férevarande fall s& informerades anldggningsavdelningen i mitten av december
om det forestdende VA-arbetet och om eken pa Kaptensbacken samt att arbetena skulle pébdrjas 1 borjan
av januari 2021. Vid sin besiktning i december 2020 konstaterade park- och gatuingenjoren som
ansvarade for frdgan om hanteringen av eken att denna var toppkapad samt skadad genom svampangrepp
och pékorningar. Vad som dock synes ha varit av storre betydelse for det ifragasatta beslutet att ta ned
eken var insikten om att VA-arbetet skulle kunna innebéra att gatan schaktades till ca 1-2 meters djup
med upp till ca 4 meters bredd samt beddmningen att detta sannolikt skulle skada rotterna pa tradet och
gora det instabilt med en betydande sékerhetsrisk som f6ljd. Av utredningen har vidare framkommit att
reglerna om samrdd med lénsstyrelsen var kiinda och att sddant samréd ocksa vanligen sker nér fraga ar
om atgérder rorande sirskilt skyddade trdd i &renden diar man har mer tid och langre framf6rhallning &n
i forevarande fall. Det kan inte uteslutas att beslutet om omedelbar avverkning paverkades av tridets
skick men avgdrande synes ha varit uppfattningen att VA-arbetena med dérpé foljande asfaltering av
végen var mycket bradskande och att detta arbete inte kunde skjutas upp, samt att triadet skulle komma

att utgora en sikerhetsrisk efter schaktningen av gatan.

Bedomningen 4r att den gamla eken sannolikt &r att betrakta som ett s.k. sérskilt skyddsvért trdd. Mot
bakgrund av bland annat Naturvardsverkets uppfattning i saken sé& far vidare i utgéngsldget anses att
avverkning av ett sadant trid kan komma att vésentligt &ndra naturmiljon. Det torde dérfor ha forelegat

skyldighet att anméla den forestdende avverkningen till l&nsstyrelsen.

Som ovan ndmnts synes beslutet att omgéende ta ner trddet bland annat ha fattats mot bakgrund av att

de néra forestdende schaktningsarbetena bradskade och att det inte funnits tid att vidta annan atgérd 4n
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att sa snart som mdjligt undanrdja den ddrmed foljande sdkerhetsrisken. Reglerna i 12 kap 6 § om
anmélningsplikt innehaller emellertid inga undantag frén anmélningsplikten vid sérskilt brddskande

atgérder. | princip méste anmélan goras dven om fraga dr om en akut atgérd for att undvika olycksrisk.

Kommunen har efter den intrdffade hindelsen informerat lénsstyrelsen som har att ta stillning till om

den hir typen av hindelser ska anmélas till polis eller aklagare.

Det kan avslutningsvis noteras att for att anmélningsplikt ska foreligga sa krévs att den aktuella eken
faktiskt utgjort ett sérskilt skyddsvirt trid samt att nedtagningen av trédet faktiskt riskerade att vasentligt

dndra naturmiljon. Nagon sadan sakkunnigutredning har savitt framkommit inte gjorts.
4.2 Om tjdnstefel

For tjénstefel doms den som vid myndighetsutdvning uppsétligen eller av oaktsamhet asidosétter vad
som giller for uppgiften genom handling eller underlatenhet (20 kap. 1 § st. 1 BrB). Det straffrittsliga

ansvaret forutsétter att en gérning har begétts i myndighetsutdvning.

Myndighetsutovning kan forenklat definieras som beslut eller andra atgérder som ytterst &r uttryck for
samhéllets maktbefogenheter i forhéllande till enskilda och som kommer till stdnd och far
rattsverkningar for eller emot den enskilde utifran offentligrattsliga regler (jfr. prop. 1988/89:113, s. 12).

Att uttommande ange vad som utgdér myndighetsutdvning later sig inte goras.

I forevarande fall har kommunalt anstdlld personal beslutat avverka tridet pa Kaptensbacken. Beslutet
har tagits som ett led i den offentliga verksamheten och utifrén offentligréttsliga regler. Beslut har ocksa
i praktiken riktats mot en enskild eftersom trddet visade sig std pa privat mark. Vi utgér dérfor

fortséttningsvis fran att friga varit om myndighetsutdvning.

Ansvaret for tjanstefel riktar sig mot personer som har ett sjélvstindigt inflytande over
myndighetsutovningen. Ju mer sjélvstindiga befogenheter den felande parten har, desto storre anledning
finns det att se allvarligare pa gédrningen. Har en person déremot intagit en underordnad stéllning i
drendets handléggning &r felet ofta att bedoma som ringa. Detta innebér inte att varenda felaktighet som
begas av en anstélld med sjélvstéindiga befogenheter 6ver myndighetsutovningen ska leda till ansvar,

utan det krdvs en nyanserad bedomning (prop. 1988/89:113, s. 25).

Vidare krévs att gdrningen ska ha inneburit ett dsidoséttande av vad som géller for uppgiften. Hirmed
avses att de normer som normalt géller for uppgiften ska ha &sidosatts. I forsta hand utgdr sddana normer
regler som &r fastslagna i lagstiftningen eller annan forfattning, dvs. regler som har beslutats av
lagstiftaren eller andra normgivningsorgan, sdsom myndigheter och kommuner (Mari-Ann Roos,

kommentar till 20 kap. 1 § brottsbalk, Lexino).

Harutdver inkluderar bestimmelsen dven handlingsmonster som ter sig sé sjilvklara och naturliga att de
inte uttryckligen angetts i ndgon forfattning eller forarbeten eller prejudikat. Det har varken ansetts
Bonde Barzey Advokatbyra AB

Grev Turegatan 60, 114 38 Stockholm Telefon: +46 8 611 54 00 E-post: info@bondebarzey.com Webb: www.bondebarzey.com
Org. nr: 556861-9331 Siite: Stockholm



e Bonde Barzey 8 (1)

mdjligt eller onskvért att ge foreskrifter for alla tdnkbara situationer (se NJA 2008 s. 567 samt prop.
1988/89:113, s. 15 och 24). Det torde dock krévas att ett sddant “handlingsmonster ter sig sjdlvklart och
naturligt och att det framstar som uppenbart oriktigt att detta handlingsmoénster inte iakttagits” (prop.
1988/89:113, s. 24).

Ett handlande som strider mot interna myndighetsforeskrifter kan innebéra ett asidoséttande av vad som
géllt for uppgiften, i det fall foreskrifterna har syftat till att ange ett handlingsmdnster for en viss typ av
situation. Detta torde dven avse ett handlande i strid mot vad som ar allmént vedertaget i den specifika
situationen. Skulle handlandet déremot ha stridit mot en klar och entydig handlingsregel for den
specifika situationen torde utrymmet for att anse handlingen som forenlig med vad som giller for
uppgiften vara begrinsad, detta trots att handlandet skulle kunna anses vara allmént vedertagen (Mari-

Ann Roos, kommentar till 20 kap. 1 § brottsbalk, Lexino).

Av allménna principer foljer att straffréttsligt ansvar for oaktsamhet inte ska komma i fraga for varje

avvikelse fran den efterstrivade normen.

Vid beddémningen av en gérningsmans handlande dr det i forsta hand av betydelse vilka krav pa
noggrannhet och omsorg som uppgiften innefattat. Dessa beddmningsfaktorer ska véigas mot det
enskilda fallet och individuellt utifran gérningsmannen, som t.ex. dennes kunnighet, utbildning och

erfarenhet eller att denne handlat under tidspress (NJA 2002 s. 188).

Om en girming, som i sig utgdr tjanstefel, med hénsyn till gdrningspersonens befogenheter eller
uppgiftens samband med myndighetsutdvningen i dvrigt eller andra omstindigheter &r att anse som
ringa, ska denne inte domas till ansvar. Bedomningen av huruvida gérningen kan anses som ringa ska
ske utifran en helhetsbedomning i det enskilda fallet. Savél allmdnna som enskilda intressen kan ha
betydelse i ssmmanhanget. En betydelsefull faktor dr huruvida nagon genom giarningen har drabbats av
skada eller om det forelegat ndgon mera pétaglig risk for skada eller oldgenhet av annat slag. Vidare ér
verksamhetens art av stor betydelse. Inom verksamhetsomréden dér kraven pa en korrekt handlaggning
ar sarskilt hoga kan finnas anledning att gora en stréngare beddmning 4n i andra fall. Vidare ska hénsyn
tas till vilken stdllning gérningsmannen intagit vid myndighetsutovningen (prop. 1988/89:113, s. 24 f.
samt NJA 2002 s. 288).

I forevarande fall har den anstillde bedomt att det skulle komma att foreligga en Overhingande
olycksrisk om trddet hade fatt std kvar efter schaktningsarbetena. Vidare uppfattades drendet som
mycket braddskande och att ett beslut behdvde tas omgaende under mellandagarna dé stor del av

personalen pé enheten ifrdga var lediga. Avverkningen av tridet sdgs d som den enda l6sningen.

Den anstéllde synes inom ramen for sin tjdnst ha ett visst sjélvstindigt inflytande dver fragor som kan

anses utgdra myndighetsutdvning men normalt diskuteras fragan om nedtagning av trdd med en arborist
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samt ndrmaste chef. Den anstillde far dérfor vid den straffréttsliga bedomningen anses ha en mer

underordnad stillning i sédana fragor.

Som nédmnts ovan kan i bedomningen av om en anstilld asidosatt vad som géller for uppgiften dven
végas in om avvikelse skett frdn interna myndighetsforeskrifter och handlingsménster. I forevarande fall
har det inom kommunen saknats specifika foreskrifter eller dokumenterade rutiner for hur drenden
avseende sérskilt skyddsvirda trad ska hanteras. Det arbetssitt som de anstéllda vanligtvis arbetar utifrén
torde inte kunna anses utgora sddana foreskrifter eller handlingsregler som forutsitts vara forhanden for

att avvikelse dérifran ska utgdra tjanstefel.

Beslutet att avverka eken torde mot bakgrund av vad som nu anforts inte utgdra ett tjanstefel enligt 20

kap. 1 § BrB och i vart fall anses vara ringa, vilket inte foranleder straffansvar.
4.3 Om befogenhet och behérighet

Enligt kommunallagen far kommuner sjélva ha hand om angelégenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens omrade eller dess medlemmar. De intressen som kommunen ska tillgodose
ska vara knutna till kommunen. Lokal naturvard och tillgang till mark 4r en uppgift som tillfaller

kommuner inom dess allménna intresse (Johan Ho6k, kommentar till 2 kap. 1 § kommunallag, Lexino).

Vidare beslutar ndmnderna enligt 6 kap. 3 § kommunallagen i frdgor som ror forvaltningen och i fragor
som de enligt lag eller annan forfattning ska ha hand om. Ndmnderna har sjélvstéindig beslutanderitt
inom ramen for sin forvaltande verksamhet. Tekniska kontoret i kommunen arbetar pa uppdrag av bade
tekniska ndmnden och fastighetsndmnden. Det ingér i kontorets uppdrag att bland annat sikerstélla
trafiksdkerheten, forvalta kommunens skog, naturvardsomrédden och naturreservat genom rdjning,
gallring och nyplantering samt ansvara for ny- och ombyggnad samt drift och underhéall av kommunens
VA-ledningsnit (www.danderyd.se/kommun-och-politik/organisation/forvaltningar/tekniska-

kontoret/).

En ndmnd fér vidare uppdra &t en anstilld att besluta pa nimndens végnar i ett visst drende eller en viss
grupp av irenden (7 kap. 5 § kommunallagen). Atgiirder som kan anses vara av forberedande eller mer
av verkstéllande karaktir ankommer pa de anstéllda inom ramen for deras anstéllningar och utan sérskild
delegering. En stor del av den kommunala verksamheten som utfors av anstillda omfattas harigenom

inte av kravet pa delegation.

”Delegationsordning for tekniska ndmnden reviderat i enlighet med TN 2020-05-27 §43”
(’Delegationsordningen”), som var géllande i Kommunen nér tridet avverkades, synes inte innehélla

nagons sirskild delegation avseende nedtagning av trid eller liknande &tgérder.

Av utredningen har ddremot framkommit att den anstéllde, som i forevarande fall har fattat beslutet som

ett led 1 utférandet av sina arbetsuppgifter vilka bland annat innefattar ansvar for sékerheten kring véagar

Bonde Barzey Advokatbyra AB
Grev Turegatan 60, 114 38 Stockholm Telefon: +46 8 611 54 00 E-post: info@bondebarzey.com Webb: www.bondebarzey.com
Org. nr: 556861-9331 Siite: Stockholm



e Bonde Barzey 10.(11)

och gator i kommunen, regelbundet fattar beslut om nedtagning av trdd, inklusive sarskilt skyddsvérda
trad. Lat vara att den anstéllde konsulterar arborist och stimmer av sina drenden med ndrmaste chef men

beslutet om atgérd synes normalt tas av den anstillde.

Slutsatsen &r att den anstéllde genom sin anstillning far anses ha behdrighet att fatta den aktuella typen
av beslut och ocksa befogenhet att gora de 6vervéiganden som gjorts utifrén den aktuella situationen som
den uppfattades av den anstéllde, samt att fatta det aktuella beslutet att avverka eken. Den anstillde kan

dérfor inte ségas ha overskridit sin behorighet eller befogenhet genom det aktuella beslutet.

5. Generella slutsatser och rekommendationer
5.1 Ldnsstyrelsen

Som ovan anforts forelag sannolikt en skyldighet att anméla den planerade avverkningen av eken till
Lénsstyrelsen for samrad. Det foreligger visserligen inte nagon mdjlighet till samrad i efterhand som
formellt réttar eller laker en underlatenhet att iaktta en anméilningsskyldighet men ofta dr en konstruktiv
dialog med en tillstindsmyndighet att foredra framfor motsatsen. Det &dr dérfor enligt véar uppfattning
positivt att Tekniska kontoret i efterhand har inlett en dialog med Lénsstyrelsen. Att kunna ta del av
Lansstyrelsens synpunkter generellt och pé forfarandet i det aktuella fallet och vilka 6vervéganden och
atgdrder som rimligen borde ha vidtagits kan vara vérdefull information i ett kommande arbete med att

utveckla de interna rutinerna for Tekniska kontorets hantering av trad.
5.2 Modjliga atgdrder

Som framgétt i det foregaende sé &r slutsatsen att den skyndsamma nedtagningen av eken huvudsakligen
berodde pa att informationen om VA-arbetet och att detta kunde berdra ett mdjligt skyddsvért trad, kom
personer med ansvar for hanteringen av tréad tillhanda i ett sent ldge kort innan schaktningsarbetena
skulle paborjas. En néra tillhands liggande atgérd ar da att det framover sékerstills att information om
liknande projekt i god tid ldmnas till den eller de anstéllda som é&r ansvariga for hanteringen av trid.

Savitt vi har forstatt s har ocksa ett sddant arbete pabdrjats.

Av genomforda intervjuer har framgatt att de bada processerna for VA-arbete respektive hanteringen av
skyddsvérda trad var for sig fungerar i praktiken samt att de synes ha relativt langa ledtider pa uppét ett
ar for respektive process. Informationsutbytet bor dérfor komma till stdnd i inledningsskedet av nya

projekt.

Som avslutande synpunkt fir vi ta upp det forhéllandet att hanteringen av trdd och skog i allmédnhet och
sérskilt skyddsvirda tréd i synnerhet faller under miljolagstiftningen som innehéller straffsanktionerade

foreskrifter som kommunen har att folja. Det kan vara lampligt att i samband med det pédbdrjade arbetet
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rorande informationsutbyte mellan olika enheter ocksa se dver behovet av utbildningsétgirder inom

miljolagstiftningen.
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Bilaga 1 — Material och intervjuer

Dokument

Information till nimnden géllande nedtagning av eken p& Kaptensbacken
Delegationsordning for tekniska ndmnden rev i enlighet med TN 2020-05-27 §43
Tradhantering - beskrivning av forfaranderutiner

E-post-korrespondenser och dértill bifogade bilagor

Intervjuer

Intervju med park- och gatuingenjoéren som ansvarade for fragan om hanteringen av eken, den 27 april

2021
Intervju med VA-ingenjor, den 27 april 2021
Intervju med fastighetségare den 28 april 2021

Intervju med Teknisk direktor den 10 maj 2021
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