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Tekniska ndmnden

Information - Genomforande av uppdrag om
laddstolpar

Arendet

Kommunfullméktige antog den 1 februari 2021 (§ 8) en strategi for ladd-
infrastruktur. Fullméktige beslutade samtidigt att parkeringsplatser ska
kunna upplatas for installation av laddstolpar for externa aktdrer genom
ett koncessionsforfarande 1 form av ett dynamiskt inkdpssystem.

I forberedelserna for att ta fram ett sdidant koncessionsforfarande har tek-
niska kontoret dock sett att det hela kan ordnas pa ett for bade kommunen
de externa aktorerna enklare sétt. Kontoret kommer darfor att ta fram en
modell med markupplételseavtal for stolparna, som &r utformad si att ett
koncessionsforfarande inte behdvs och som gor det mojligt for den som vill
bygga laddstolpar att anmaéla sitt intresse for det allteftersom. Kommunen
kommer dd ocksé att arbeta pad samma sétt som Stockholm och Sundbyberg,
vilket kan antas underlitta for de externa aktorerna.

Bakgrund
Kommunfullméktige fattade den 1 februari 2021 (§ 8) foljande beslut.

1. Kommunfullméktige antar foreslagen strategi for laddinfrastruktur med
tillagg att f6ljande fortydligande om géllande lagstiftning infors efter andra
meningen 1 strategins avsnitt 3.3 ”Betalning”:

”Den 1 juni 2012 infoérdes dock ett undantag fran kravet pd nitkoncession
for interna elnédt som huvudsakligen anvédnds for fordons elbehov enligt 22 b
§ forordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nédtkoncession enligt
ellagen (1997:857), ”IKN forordningen”. Med stdd av undantaget kan en
grupp laddstationer pa ett internt nét anslutas till det koncessionspliktiga el-
nétet 1 en anslutningspunkt och det dr &ven mgjligt att ta betalt {or elen av
den som laddar.”

2. Kommunfullméktige beslutar att utrymme inom allmén platsmark avsedd
for parkering och kvartersmark ska kunna upplatas for installation av ladd-
stolpar for externa aktdrer genom ett koncessionsforfarande 1 form av ett
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dynamiskt inkopssystem. Kommunen upplater den aktuella marken till akto-
ren med nyttjanderitt.

3. Kommunfullméktige beslutar att kommunen ska ta ut en avgift for ladd-
ning av eldrivna fordon via laddstolpar pa kommunens egna laddstolpar
med 3 kr/kWh.

Tekniska kontorets utredning

Begreppet koncession

En koncession innebir att en kommun ger en leverantér en mojlighet att er-
bjuda en tjédnst till allminheten dir ersdttningen av tjdnsten till storsta delen
kommer genom det som allmédnheten betalar for tjinsten. Forfarandet inne-
bér att afférsrisken ligger pé leverantoren.

Som exempel pa koncessioner riknas Upphandlingsmyndigheten pé sin
hemsida upp foljande!:

e Tillhandahéllandet av parkeringsplatser dir koncessionshavaren féar
erséttning fran de som anvander parkeringsplatsen

e Drift av restaurang- och caféverksamhet i lokaler som tillhandahalls
av den upphandlande organisationen

e Skotsel av busshallplatser diar koncessionshavarens ersittning ar rét-
ten att silja annonsytor pa héllplatserna

e Hyrcykelverksamhet dér intdkten exempelvis dr hyran frdn anvén-
darna.

Koncessioner upphandlas i enlighet med lagen om upphandling av koncess-
ioner, LUK?.

Till skillnad fran lagen om offentlig upphandling, LOU, anger LUK inte
négra sérskilda forfaranden for hur upphandlingen ska gé till. I 6 kap. 1 §
LUK stadgas enbart att ”’(e)n upphandlande myndighet eller enhet ska vara
fri att organisera forfarandet vid upphandling av koncessioner under forut-
sdttning att principerna i 4 kap. 1 § och bestdmmelserna i ovrigt i denna lag
f6ljs.” Detta innebir att kommunen viljer sjélv hur upphandlingen ska goras
och kan dé anvinda ndgot av de forfaranden som finns 1 LOU — eller skapa
ett eget forfarande, sa linge de grundlaggande principerna i 4 kap. 1 § LUK3
foljs.

' Vad ir en koncession? | Upphandlingsmyndigheten

2 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
20161147-om-upphandling-av-koncessioner_sfs-2016-1147

34 kap. 1 § LUK: Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om émsesidigt
erkdnnande och proportionalitet



https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/luk/vad-ar-en-koncession/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161147-om-upphandling-av-koncessioner_sfs-2016-1147
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161147-om-upphandling-av-koncessioner_sfs-2016-1147
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Utbyggnad av laddinfrastruktur i Danderyd

I strategin for laddinfrastruktur ingar att utbyggnaden av laddstolpar ska ske
genom externa aktorer. Aktorerna bestimmer sjélv avgift som den som
laddar sin bil erlagger.

Under arbetet med att ta fram strategin gjorde tekniska kontoret tillsammans
med kommunledningskontoret bedomningen att den modellen innebér att
det foreligger en koncession genom de krav kommunen skulle komma att
stélla pa laddstolpen som sadan.

Sedan dess har dock bland annat i Stockholm och Sundbyberg utarbetats en
modell ddr kommunen enbart upplater nyttjanderétten till mark ovan jord
for stolpen och under jord for installationerna i dvrigt och inte upphandlar
nagon koncession. Lite forenklat uttryckt dr en avgorande skillnad mellan de
tvd modellerna omfattningen pd de krav kommunen stéller pa laddinfra-
strukturen. Stiller kommunen krav som inte kan anses kopplade till &nda-
madlet med upplatelsen talar det for att det foreligger en upphandlingspliktig
koncession.

Tekniska kontorets yttrande

Tekniska kontoret har tittat pd de nyttjanderéttsavtal som tillimpas av
Stockholm och Sundbyberg och bedomer att modellen dr gangbar for en
utbyggnad av laddningsinfrastrukturen i Danderyd enligt den av kommun-
fullméktige antagna strategin. Att flera kommuner anvinder samma modell
kan ocksé forvéntas underlétta for de privata aktorerna da forutsittningarna
for utbyggnaden blir gemensamma inom nérliggande geografiska omréden.

Tekniska kontoret kommer dérfor att arbeta vidare med utgdngspunkten att
det inte behovs ett upphandlingsforfarande for att 4stadkomma den utbygg-
nad som kommunfullmiktige beslutat om genom strategin for laddinfra-
struktur. Kontoret bedomer att det inte behdvs négra sirskilda beslut for att
nd malbilden med enklare medel &n det forst bedomdes att det behdvs. Syf-
tet med att géra koncessionsupphandlingen 1 form av ett dynamiskt upp-
handlingssystem* var att nya privata aktorer skulle kunna anmala sitt
intresse att bygga laddstolpar allteftersom. Detta syfte kommer att kunna
uppnas med en modell diar mark uppléts nér intresse foreligger.

Ekonomiska konsekvenser

Att bygga ut laddinfrastrukturen genom ett koncessionsférfarande innebér
att upphandlingar ska goras och att upphandlingsavtalet ska foljas upp.

4 Dynamiskt inkGpssystem dr en metod for upphandling dér upphandlingen inte avslutas
med att en eller flera leverantorer tilldelas ett kontrakt for en viss tid. Ett dynamiskt
inkdpssystem dr oppet for nya leverantorer under hela giltighetstiden och antalet
leverantorer far inte begrénsas.
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Aven med ett koncessionsforfarande behovs en upplatelse av marken dir
laddinfrastrukturen ska finnas. Genom att arbeta enbart med markupplételse
kan de administrativa kostnaderna for utbyggnaden forvéntas minska.

Anna Tengelin Skoog Klicka har for att ange text.
Teknisk direktor Klicka hir for att ange text.

Handlingar i drendet
Tekniska kontoret tjdnsteutlatande den [datum]”Tjénsteutlatande Informat-
ion - Genomforande av uppdrag om laddstolpar”

Expedieras
Kommunstyrelsen for kinnedom
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