DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Kommunledningskontoret Datum Diarienummer
2021-09-06 KS 2021/0245
Anne Hinnestrand

Kommunstyrelsen

Remittering av forslag om krav pa tillstand for
anvandningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun

Arende

Kommunledningskontoret har pa kommunstyrelsens uppdrag, som
beslutades den 14 juni 2021 (§ 118), utrett forutsattningarna for ett absolut
forbud mot anvéndningen av pyrotekniska varor.

Kommunledningskontoret har utrett forutsittningarna och ldmnar forslag
om krav pa tillstand for anvéindningen av pyrotekniska varor i Danderyds
kommun. Forslaget remitteras till tekniska ndmnden, milj6- och

hilsoskyddsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Polismyndigheten.

Utredningen visar bland annat att foreskrifter om pyrotekniska varor far
inforas om de behdvs, vilket tekniska nimnden och milj6- och
hilsoskyddsndmnden sérskilt ska yttra sig over.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar forslag om krav pa tillstand for
pyrotekniska varor i Danderyds kommun till tekniska nimnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och Polismyndigheten
med hemstéllan om svar till kommunstyrelsen senast den 11 oktober 2021.
Beslut kan komma att fattas i1 drendet, 4ven om remissinstanserna inte
inkommer med nagot svar.

Tekniska ndmnden och miljo- och hilsoskyddsndmnden ska sérskilt yttra
sig Over om ett forbud mot, eller krav p4 tillstdnd for, anvindningen av
pyrotekniska varor behovs for hela kommunen.
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Kommunledningskontorets utredning

Kommunstyrelsen har gett kommunledningskontoret i uppdrag att utreda
forutséttningarna for ett absolut forbud mot anvindningen av fyrverkerier
och andra pyrotekniska varor.!

Gallande ratt

Bestammelsen 3 kap. 7 § 1 st. ordningslagen stadgar att pyrotekniska varor
inte far anvéndas utan tillstdnd av Polismyndigheten, om anvéndningen
med hénsyn till tidpunkten, platsens beldgenhet och 6vriga omstiandigheter
innebdr risk for skada pa eller ndgon beaktansvérd oldgenhet for person
eller egendom.

Det regleras i 3 kap. 9 § ordningslagen att kommunen far meddela
ytterligare foreskrifter som behovs for att forhindra att mdnniskors hélsa
eller egendom skadas till foljd av anvindningen av pyrotekniska varor.

Av lagkommentar och forarbeten framgar foljande. Med pyrotekniska
varor avses raketer, sméillare och andra fyrverkeri-artiklar. Med skada
menas bade fysisk och psykisk skada. Begreppet egendom inkluderar
husdjur.? Anvéindningen av stérande pyrotekniska varor innebér risker for
personers somatiska och psykiska hédlsa. Risken for skada och oldgenhet
bedoms foreligga vid storre folksamlingar. Konsumentverket har anfort att
socialt vilbefinnande maste beaktas, till exempel att personer ska kunna
vistas och forflytta sig utomhus utan att bli storda av fyrverkerier. I
undantagsfall far kommunen forbjuda, eller krava tillstand for,
anvindningen av pyrotekniska varor vid sérskilt kdnsliga och geografiskt
begrinsade omraden som till exempel sjukhus, vardhem, innetorg eller
liknande. Bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen ger mojlighet att
meddela foreskrifter som stracker sig langre och ar mer preciserade én 3
kap. 7 § ordningslagen.3

Av 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen framgar att foreskrifter inte far ldgga
onddigt tvang pa allmédnheten eller annars gora obefogade inskrinkningar i
den enskildes frihet.

Samhéllsutvecklingen kan komma att leda till nya ordningsforeskrifter.
Det ar angelédget att kommuner endast infor ordningsforeskrifter som
verkligen behovs, och att forbud eller pabud begrénsas till sédana omraden
dar ett verkligt behov foreligger.*

I Kommunstyrelsens sammantrdde den 14 juni 2021, § 118.

2 Jfr. 3 kap. 7 och 9 §§ ordningslagen, Norstedts Juridik lagkommentar av Kazimir Aberg.
3 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.

4 Prop. 1992/93:210 s. 140-142.
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Allménna lokala ordningsféreskrifter i Danderyds kommun

Den nu gillande 19 § allminna lokala ordningsforeskrifter i Danderyds
kommun stadgar att det ar forbjudet att anvdnda pyrotekniska varor
niarmare dn 200 meter frin byggnader inom sjukhusomradet Danderyds
sjukhus, offentlig plats inom centrumbyggnaden i Morby centrum,
Annebergsgarden, Tallgirden, Klingsta dldreboende, Kevinge bostidder
och Stocksundsgérden.

Av 22 § framgar att penningbdter kan utdémas for den som bryter mot
bestammelsen.

Andra kommuners foreskrifter

Det har hént att kommuner som infort forbud mot, eller krav pé tillstdnd
for, anvindningen av pyrotekniska varor fétt sina foreskrifter upphévda,
till exempel enligt foljande.

e Nyndshamns kommun beslutade om férbud for anvindning av
pyrotekniska varor i centrum. Lénsstyrelsen upphivde beslutet d& det
inte var visat att centrumomradet var en sidan kdnslig plats.’

e Morbylanga kommun beslutade att tillstand krivdes for anvindningen
av pyrotekniska varor. Lansstyrelsen accepterade foreskriften.
Emellertid 6verklagades drendet till forvaltningsrétten, som upphivde
beslutet, da tillstdndskravet bedomdes ldgga onodigt tvang pa
allminheten och var en obefogad inskrankning i den enskildes frihet.

I vissa fall har forbud mot, eller krav pa tillstdnd for, anvindningen av
pyrotekniska varor funnits lagenliga, till exempel enligt foljande.

e Tdby kommuns ordningsforeskrifter’ stadgar att anvédndningen av
pyrotekniska varor endast ska vara tilldten pa paskafton,
valborgsmassoafton och nyarsafton fran klockan 16.00-01.00. Inom
ett stort omrade runt Taby centrum krévs tillstdnd. Lansstyrelsen
godkiande foreskriften och menade att den inte stred mot lagen.?

e Osthammars kommun beslutade att anviindningen av pyrotekniska
varor bara skulle tillatas pa péaskafton, valborgsméssoafton och
nyarsafton k1.12.00-02.00. Under 6vriga tider pa dret skulle krivas

> Léansstyrelsen i Stockholms léns beslut den 2 maj 2016, drende 213-14186-2016. Att
enskilda individer tidigare &r hanterat pyrotekniska varor omdomeslost var i sig inte ett
tillrdckligt skal att lata forbudet gélla.

6 Forvaltningsritten i Vaxjo den 25 mars 2015, mél 3927-14; jfr. 3 kap. 12 §
ordningslagen.

7 Lokala ordningsforeskrifter for Tdby kommun, beslutad i kommunfullméktige den 2
november 2015, § 143, senast reviderad i kommunfullméktige 14 december 2020, § 261.

8 Lansstyrelsen i Stockholms l4ns beslut den 21 oktober 2013, drende 2132-34139-2013.
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Polismyndighetens tillstdnd. Lansstyrelsen upphidvde beslutet med
inviandningen att bestimmelsen avseende hogtiderna kunde tolkas som
en lattnad i forhdllande till 3 kap. 7 § ordningslagen som kréver
Polismyndighetens tillstdnd i vissa fall. ° Beslutet upphévdes inte pa
grund av tillstdndskravet som sédant, varfor det far forstds som att
Linsstyrelsen accepterade kravet pa tillstdnd i sig. Osthammars
kommun justerade sen sin bestimmelse till att endast omfatta offentlig
plats, och lade till att 3 kap. 7 § ordningslagen skulle beaktas. Detta
godkéndes av Lénsstyrelsen.

Sodertélje kommun med fjorton (14) andra kommuner har skickat en
hemstillan till Regeringskansliet med krav pa férbud mot
fyrverkeriforséljning och privat anvindning av fyrverkerier.!”

Overvaganden

Anvindningen av pyrotekniska varor har varit ifragasatt under en langre
tid, framst med argument som till exempel foljande.'!

e Anvindningen av pyrotekniska varor utgor

= en risk for att ménniskors hélsa skadas, bade for den som
anvéander den pyrotekniska varan och for andra personer,

= en risk for skada pé egendom, till exempel husdjur som skadas
eller dor,

» en risk for skada pé egendom genom brander, och risk for brander
1 0vrigt,

» en risk for hdga ljudnivaer,

= en risk for nedskrdpning, utslédpp av tungmetaller och farliga

dmnen,

= en risk fOr att pyrotekniska varor anvénds i andra sammanhang &n
det avsedda,

= en risk for att vilda djur dor eller skadas, och en risk for skada pa
naturen.

e Det ar forlegat att riskera sin och andras hilsa eller egendom, i syfte
att underhalla.
e Det finns sundare alternativ, som till exempel lasershower.

° Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 9 maj 2019, drende 213-3401-2019.

10 Sgdertilje kommuns hemstéllan med rubriken Krav pd totalforbud for privatpersoner
att anvinda fyrverkerier, samt forbud mot all fyrverkeriforsdljning i Sverige till
Regeringskansliet daterad den 24 augusti 2020. Kommunerna som stod bakom kravet:
Sodertélje kommun, Bastad kommun, Falkenberg kommun, Karlshamn kommun, Klippan
kommun, Kristinehamn kommun, Malung/Salen kommun, Norberg kommun, Nybro
kommun, Nykvarn kommun, Olofstrom kommun, Omst kommun, Strdmstad kommun,
Trelleborg kommun och Vetlanda kommun. Kommunerna anség att 3 kap. 12 §
ordningslagen hindrade dem fran att sjdlva forbjuda detta.

' Kommunledningskontoret gér ingen egen utredning eller bedémning av dessa risker.
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Det har skett en uppstramning i1 hur pyrotekniska varor fir anvindas sedan
millennieskiftet. Det krdvs numera tillstind och utbildning for att anvinda
smillare (2001), fyratums stjdrnror (2009), raketer med krutvikt pd over 75
gram (2014) och raketer pa pinne (2019).!2 Det kan hédvdas att
anviandningen av pyrotekniska varor pé en statlig niva setts dver, och pé sé
satt hanterats. Det visar ocksa pa att synen pa anviandningen av
pyrotekniska varor fordndrats med tiden. Anvdndningen av pyrotekniska
varor ar inte langre lika sjélvklar. Samhallsutveckling far leda till nya
foreskrifter.!3

Det finns kommuner som bade har forbud mot, och krav pa tillstdnd for,
anviandningen av pyrotekniska varor, samt kommuner som fétt sina forbud
och krav pa tillstaind upphévda. Under dessa forhallanden gar det inte att
dra ndgra generella slutsatser och en viss forsiktig hallning bor dé intas.

Metod
Kommunen har att ta stéllning till om férbud mot, eller krav pa tillstand

for, anvindningen av pyrotekniska varor ska inforas i kommunens
allménna lokala ordningsforeskrifter, genom denna metod.

1. Behovs foreskriften for att forhindra att mdnniskors hélsa och
egendom skadas?'?

Foreskriften maste beh6vas for att forhindra méanniskors hélsa och
egendom skadas, for att vara laglig, enligt 3 kap. 9 §
ordningslagen.

2. Ldgger foreskriften onddigt tvang pd allmdinheten eller gér
obefogade inskrdnkningar pd den enskildes frihet?'®

Foreskriften ar inte laglig om den ldgger onddigt tvang pa
allménheten eller gér obefogade inskrédnkningar péd den enskildes
frihet, enligt 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.

Bedomning
Nedan gér kommunledningskontoret en bedomning utifran metoden ovan.

12 Jfr. forordning (1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor och MSBFS 2019:1.
13 Prop. 1992/93:210 s. 140-142.

14 Jfr. 3 kap. 9 § ordningslagen.

15 Jfr. 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.
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1. Behovs foreskriften for att forhindra att mdnniskors hélsa och
egendom skadas?'%

Tekniska ndmnden och miljo- och hélsoskyddsndmnden fér sirskilt yttra
sig Over behovet av ett forbud mot, eller tillstand for, anvdndningen av
pyrotekniska varor i Danderyds kommun.

Virt att tydliggora ar att bestimmelsen 3 kap. 9 § ordningslagen inte ar till
sin lydelse begrinsad till att endast gélla pa ett geografiskt begrinsat
kdnsligt omrdde som till exempel vid ett sjukhus.!” Bestimmelsen 3 kap. 9
§ ordningslagen begrinsas — genom att stilla sadana krav pa att
foreskriften ska gilla pa geografiskt begrinsade kidnsliga omraden — pa ett
nagot svarforstieligt sétt. En begransning till ett visst omrdde &r fullt
begriplig nir den géller till exempel 3 kap. 8 § ordningslagen, vilken
forutsitter att foreskriften ska gélla pé offentlig plats, men nagon sddan
begransning till ett visst omréade finns likvil inte i 3 kap. 9 §
ordningslagen. Foreskrifter om pyrotekniska varor borde istillet {4
meddelas om de behovs, 1 enlighet med rekvisiten i 3 kap. 9 §
ordningslagen. Det &r lagtexten som utgor sjdlva rittsregeln och lagtexten
ar hierarkiskt 6verordnad, till exempel forarbeten.

Det kan vidare hivdas att det ryms inom det kommunala sjdlvstyret att
avgora om foreskrifter om anvindningen av pyrotekniska varor behovs.

2. Ldgger bestimmelsen onddigt tvang pd allmdnheten eller gor
obefogade inskrinkningar pd den enskildes frihet?'8

I sddana fall remissomgangen under punkten 1 visar att foreskrifter om
forbud mot, eller tillstdnd for, anvindningen av pyrotekniska varor behovs
for att forhindra att mdnniskors hdlsa eller egendom skadas till foljd av
anvindningen av pyrotekniska varor — borde ocksa kunna hivdas att
foreskriften per automatik inte kan anses lagga onodigt tvang pa
allméanheten eller gora obefogade inskrinkningar i den enskildes fiihet.!”
Foreskriften i sddant fall rdddar ju méanniskors hélsa och egendom fran
skada, oavsett om foreskriften dr begrinsad till ett mindre eller storre
omréde.?’ En foreskrift som rdddar ménniskors hélsa torde knappast kunna
vara varken onddig eller obefogad.

Foreskriftens syfte i sddant fall — att skydda personers hilsa och egendom
fran skada — borde ocksa dvervéga den enskildes eventuella friket att fa

16 Jfr. 3 kap. 9 § ordningslagen.

17 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 282-284.

18 Jfr. 3 kap. 12 § 2 st. ordningslagen.

19 Jfr. 3 kap. 9 och 12 §§ ordningslagen.
20 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 140-142.
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anvinda pyrotekniska varor. Den samhéllsutveckling som hér skett fir leda
till nya foreskrifter.2

Aven Sédertilje kommuns och flera andra kommuners hemstillan till
Regeringskansliet med krav pa forbud mot fyrverkeriforsiljning och privat
anvindning av fyrverkerier?? visar pa att en samhéllsfordndring skett, och
att det dr angeldget att kommunen fér vidta de instrument som finns till
hands for att virna om sina kommunmedlemmars hilsa och egendom.

Sammanfattningsvis

e Vid en djirvare tolkning inf6rs en foreskrift med forbud for
anviandningen av pyrotekniska varor inom Danderyds kommun. Vid
en nagot mer forsiktig tolkning infors istéllet ett krav pa tillstdnd.
Foreskrifter kan inforas om de behdvs. Dessa alternativ kan ténkas
med eller utan undantag for nyarsafton, det mindre ingripande
alternativet ar att anvindningen av pyrotekniska varor tillats pa
nyarsafton.

e Vid en @n mer forsiktig tolkning kan forbud alternativt krav pa
tillstdnd begrénsas till vissa geografiskt kdnsliga och avgrinsande
omraden.?

Kommunledningskontorets forslag

Forarbetena stadgar att foreskrifter enligt 3 kap. 9 § ordningslagen har ett
saddant nira samband med de allminna lokala ordningsforeskrifterna enligt
3 kap. 8 § ordningslagen, si att foreskrifter om pyrotekniska varor kan tas
in i ordningsforeskrifterna.?*

Nar 19 § allménna lokala ordningsforeskrifter i Danderyds kommun dnda
revideras kan orden “offentlig plats inom centrumbyggnaden’ utga.
Bestammelsen 3 kap. 9 § ordningslagen kriver inte att foreskriften géller
pa offentlig plats. Spraket blir ocksé enklare. Bestimmelserna i 3 kap. 7 §
ordningslagen, som kraver Polismyndighetens tillstdnd i vissa fall, maste
beaktas dven om undantag beviljats for nyarsafton.?® Forslagsvis ldmnas
22 § allminna lokala ordningsforeskrifter — att den som bryter mot 19 §
kan domas till penningboter — oféréndrad.

2L Jfr. prop. 1992/93:210 s. 140-142.

22 Sédertdlje kommuns med flera hemstéllan med rubriken Krav pd totalforbud for
privatpersoner att anvinda fyrverkerier, samt forbud mot all fyrverkeriforsdljning i
Sverige till Regeringskansliet daterad den 24 augusti 2020.

23 Jfr. prop. 1992/93:210 s. 284-284.

24 Prop. 1992/93:210 s. 142.

25 Jfr. Lansstyrelsen i Uppsala ldns beslut den 9 maj 2019, drende 213-3401-2019.
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Under forutséttning att det under remissomgangen blir utrett att tillstdnd
for anvindningen av pyrotekniska varor behdvs for hela kommunen
foresldr kommunledningskontoret att en sddan foreskrift infors, med
undantag for nyérsafton, enligt f6ljande.

Nuvarande lydelse 19 § Foreslagen lydelse 19 §

Det dr forbjudet att anvéinda All anvindning av pyrotekniska varor
pyrotekniska varor ndrmare dn 200 meter | krdver Polismyndighetens tillstand. Vad
frén byggnader inom sjukhusomradet som sdgs i forsta meningen gdller ej pd
Danderyds sjukhus, offentlig plats inom | nydrsafton kl. 22-01, men dven da maste
centrumbyggnaden 1 Morby centrum, 3 kap. 7 § ordningslagen (1993:1617)

Annebergsgarden, Tallgirden, Klingsta | beaktas.
dldreboende, Kevinge bostidder och

Stocksundsgdrden. Oavsett vad som anges i stycke 1 dr det

forbjudet att anvinda pyrotekniska varor
ndrmare dn 200 meter frdn byggnader
inom sjukhusomrédet Danderyds
sjukhus, 1 Morby centrum,
Annebergsgarden, Tallgédrden, Klingsta
dldreboende, Kevinge bostidder och
Stocksundsgarden.

Tidsplan, remiss med mera

Kommunledningskontoret bedomer att framtaget forslag ska skickas pa
remiss till tekniska ndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, kultur- och
fritidsndmnden och Polismyndigheten med hemstéllan om svar senast den
11 oktober 2021.26 Beslut kan komma att fattas i drendet, &ven om
remissinstanserna inte inkommer med nagot svar. Tekniska ndmnden och
miljo- och hélsoskyddsndmnden ombeds sérskilt att yttra sig om ett forbud
mot, eller krav pé tillstdnd for, anvindningen av pyrotekniska varor behévs
for hela kommunen.

Avsikten ér att drendet ska hanteras i1 fullméktige den 13 december 2021.

Anmélan av antagande, dndring eller upphdvande av foreskrift méste
omedelbart anmalas till ldnsstyrelsen.?” Eventuell beslutad foreskrift trader
1 kraft den 15 januari 2022, eller vid senare datum nér Lénsstyrelsen
faststillt foreskriften.

26 Tjansteutldtande med sammanstéllningen av remissvar méste foranmélas till
kommunstyrelsens arbetsutskott senast den 22 oktober 2021, varfor tidsfristen maste bli
nagot kortare &n vad kommunstyrelsen givit i uppdrag.

273 kap. 13 § ordningslagen.
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Ekonomiska konsekvenser

En dndring 1 allmédnna lokala ordningsforeskrifter hanteras inom
kommunstyrelsens budgetramar.

Johan Lindberg Johan Nordenmark
Kommundirektor Administrativ chef

Handlingar 1 drendet

1. Tjéansteutlatande, Remittering av forslag om krav pa tillstdnd for
anviandningen av pyrotekniska varor i Danderyds kommun

2. Alternativ for revidering av 19 § allménna lokala ordningsforeskrifter
for Danderyds kommun

3. Kommunstyrelsens beslut den 16 juni 2021, § 118

Expedieras

Tekniska nimnden

Milj6- och hilsoskyddsndmnden
Kultur- och fritidsndmnden
Polismyndigheten
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