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Kommunstyrelsen

Remittering av forslag om principer for upplatelse av
mark/vatten och brygganlaggningar till batklubbar

Arende

Kommunstyrelsen gav den 23 november 2020 (§ 160)
kommunledningskontoret i uppdrag att géra en dversyn av arrendeavtalen
med batklubbarna i Danderyds kommun. For ett antal batklubbar gar de
nuvarande arrendeavtalen ut vid arsskiftet 2024-2025.

Baserat pa 6versynen har kommunledningskontoret tagit fram ett forslag till
e principer for arrende och berdkning av arrendeavgift

e principer for upplatelse av pontoner och berdkning av ersittning for
upplételsen

Principerna innebér att batklubbarna har ett arrendeavtal avseende mark och
vatten med kommunstyrelsen eller Djursholms AB som markégare och ett
separat hyresavtal for pontoner med tekniska nimnden. Enligt forslaget ska
ersittningen for upplételsen av pontoner folja sjdlvkostnaden.

I remissen ingdr dven ett forslag om att kommunen generellt ska erbjuda
batklubbarna att dverta de pontoner som kommunen dger inom deras
respektive arrendeomrade. Pontoner som utgor en kajanldggning ska dock
inte 6verlétas och inte heller de pontoner som vinterhalvéret utgor
Tranholmsbron.

Kommunledningskontorets forslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

A.
Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar foljande till tekniska ndimnden
och batklubbar inom Danderyds kommun for yttrande senast den 31
december 2021
1. Kommunledningskontorets férslag om principer for
o arrende och berdkning av arrendeavgift
o upplatelse av pontoner och berdkning av erséttning for uppla-
telsen

2. Kommunledningskontorets forslag om att kommunen generellt ska
erbjuda bétklubbarna att 6verta pontoner inom sina arrendeomraden
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B.

Kommunstyrelsens arbetsutskott faststiller den i tjdnsteutltandet presente-
rade handlingsplanen.

Bakgrund

Under 2009 togs nya arrendeavtal fram for 13 bétklubbar och de avtalen
16per ut den 31 december 2024. Om forlingning inte ska ske, méste uppség-
ning av avtalen genomforas ett ar dessforinnan. Av dessa totalt 17 avtal
avser 12 vatten- och markomraden som dgs av Djursholms AB. Kommunen
har ett arrendeavtal med Djursholms AB och star sedan som markagare i
avtalen med bétklubbarna. Detta behover ur savél juridiskt, ekonomiskt och
ansvarsmassigt perspektiv dndras.

Baserat pa fran tekniska ndmndens forslag den 8 maj 2019 (§ 40) om en
oversyn av avtalen, gjorde kommunledningskontoret hosten 2020 en for-
studie!. Denna visade att det finns ett behov att vigledande principer for vad
nya avtal ska omfatta och att behovet av dndringar i avtalen dr storre dn vad
som kan ske genom justeringar i de befintliga avtalen. Forstudien visade att
det behovs grundldggande principer for i huvudsak foljande.

e Tydlig ansvarsfordelning for att kunna berdkna kommunens kostna-
der till grund for avgifter
o En forutsittning for att kommunen ska kunna berdkna sina
kostnader &r att det dr en tydlig gransdragning mellan kom-
munens och batklubbarnas ansvar. En del 1 detta dr att ta
fram underhéllsplaner som forankras med bétklubbarna.

e Vem ska dga pontonerna?

o En viktig fraga for att avgora vem som ska ansvara for vad,
ar om kommunen eller batklubbarna ska dga pontoner i de
fall batarna fort6js vid sddana/y-bommar eller utgar fran
sddana.

e Tillgdnglighet
o En viktig del i dagens avtal dr allmé@nhetens tillgénglighet till
strandlinje, kajer och pontoner och ndgon éndring i detta
avseende bor inte ske. Det behdvs dock tydliga principer for
hur tillgangligheten paverkar parternas ansvar for skdtsel och
underhall. Detta géller dven i det fall batklubbarna dger pon-
tonerna.

Kommunstyrelsens uppdrag till kommunledningskontoret

Utifran ovanstaende forstudie gav kommunstyrelsen den 23 november 2020
(§ 160) kommunledningskontoret 1 uppdrag att ta fram principer for nya
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avtal med batklubbarna. Utredningen skulle aterkomma med forslag till
principer 1 maj 2021. Detta tjdnsteutlatande innehéller férslag pa nya prin-
ciper och pé handlingsplan framét med arbetet.

Kommunledningskontorets utredning

Utredningen tar avstamp 1 ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen,
Djursholms AB och tekniska nimnden-Ansvarsfordelning for arrende och
bryggor/brygganlédggningar.

Kommunstyrelsens ansvar
Enligt reglementet for kommunstyrelsen dr kommunstyrelsen ansvariga for
arrendeavtal och dessa tecknas av kommunstyrelsen enligt 6§ 2 pkt, i och
med att kommunstyrelsen ska:
e svara for frigor om forvérv, dverlételse eller upplételse av fastig-
heter och andra nyttjanderétter till fast egendom och servitut.

Djursholms AB ansvar

En &vervigande del av de aktuella vattenarrendeavtalen for batklubbs-
verksamhet ligger pa fastigheter som dgs av Djursholms AB. Trots detta ér
arrendena upplétna till batklubbarna av kommunen. Kommunen har i sin tur
arrendeavtal med Djursholms AB.

Det finns inget motsvarande arrendeavtal mellan Djursholms AB och Dan-
deryds kommun for markomraden som 4gs av Djursholms AB.

Enligt bolagsordningen for Djursholms AB har bolaget till foremaél {or sin
verksamhet att inom Danderyds kommun forvérva, dga och forsilja eller
forvalta exploateringsfastigheter och andra fastigheter.

Tekniska ndmndens ansvar
Enligt reglementet for tekniska nimnden har ndimnden ansvar for skotsel
och underhéll av smabatshamnar i kommunen.

Tekniska ndimnden forvaltar och utvecklar kommunens gronomréden, gator,
vagar, parker och Ovriga allminna platser samt kommunens smabédtshamnar
och allménna vatten- och avloppsanldggningar (nedan VA - anldggningar).

Enligt 2§ ska tekniska ndimnden ansvara for 16pande drift och underhall
inom ndmndens ansvarsomrade.

Detta ansvar géller pontoner som dgs av kommunen. Tekniska ndmnden ar
saledes ansvariga for drift och underhall av kajer och pontoner som édgs av
kommunen samt anslutningsvéigar med mera till och fran batklubbarna.

Vissa bétklubbar har sin verksamhet inom allmén platsmark vilket ger all-
ménheten tilltrade till dessa ytor (bryggor, kajomréde). Enligt avtal dér bat-
klubben har sin verksamhet inom allmén platsmark si anges att allmén-
hetens tilltrdde till platsen inte far forhindras. Arrendatorn forbinder sig
vidare att utan ersittning tillgédngliggéra omradet for allménheten. For all-
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mén platsmark har kommunen ett ansvar for skotsel och underhall som ska
finansieras av skattekollektivet.

Dagens avtalsformer

Danderyds kommun och Djursholms AB, genom kommunen, har arrende-
avtal i form av ldgenhetsarrende, med tolv batklubbar i kommunen. Férutom
detta har &ven kommunen ett avtal med Téaby kommun for en batklubb som
ligger inom Djursholms AB fastighet men &dven inom Tdby kommun.

Syftet med arrendeavtalen ér att tydliggora ansvarsforhéllandena mellan fas-
tighetsdgaren och respektive batklubb.

Respektive batklubb kan ha ett eller flera arrendeavtal (sa kallat 1agenhets-
arrende):

1. Vattenarrende med pontoner som dgs av batklubben.

2. Vattenarrende med pontoner eller kaj som 4gs av Danderyds kom-
mun.

3. Markarrende for uppldaggning av bétar och i vissa fall dven for till
exempel bilparkering, lagring av upplaggningsmaterial och bét-
vagnar.

Arrendeavgiftens storlek varierar beroende pa om pontonerna dgs av bat-
klubben eller av kommunen. Avgiften ér lagre for de klubbar som 4ger pon-
tonerna.

En majoritet av arrendeavtalen tecknades 2009 och 16per pa 15 ér till den 31
december 2024. For enstaka klubbar har avtal tecknats senare, men de 16per
ut samma datum som ovriga avtal®. Arrendeavtalen forlangs med fem &r i
taget om inte en skriftlig uppsidgning sker ett ar innan avtalstiden 16per ut.

Forutom avtalet med Tédby kommun liknar vattenarrendenas villkor
varandra. Markarrendena dr mer unika i sin utformning och varje klubb har
egna villkor. De principer som nu foreslas omfattar frimst vattenarrendena.

Arrendeavgifterna tillfaller Danderyds kommun. Fér de omrdden som
Danderyds kommun arrenderar av Djursholms AB betalar Danderyds kom-
mun 50 kronor per fortéjningsmeter till Djursholms AB. Detta finansieras
genom plan- och exploateringsavdelning. Enligt arrendeavtalet arrenderar
Danderyds kommun totalt 2333 fortojningsmeter av Djursholms AB.

Det finns ett markarrende med Ranéingens batdgarforening som &r tecknat
direkt med Djursholms AB och intdkterna fran markarrendet med
Raningens BK tillfaller darfor Djursholms AB.

2 For KSSS finns ett separat avtal for markarrende for uppléaggning och forvaring av bétar
for deras ungdomsverksamhet. Detta avtal tecknades den 1 april 2014 och I6per till den 31
december 2034.
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Foreslagna principer

Skilda avtal for vattenomrade och pontoner

Kommunledningskontoret foreslér att tillgangen till vatten i form av
arrendeavtal ska skiljas fran rétten att nyttja de pontoner kommunen éger.
Bétklubbarna ska da ha ett arrendeavtal med kommunstyrelsen/Djursholms
AB och ett avtal om nyttjande av pontonerna med tekniska nimnden, med
en tydlig grénslista for vad tekniska ndmnden respektive batklubben ansva-
rar for. Det gor att berdkning av arrendeavgift och férdelning av kostnader
och intdkter sker 1 forhéllande till vem som ansvarar for vad;

e dgande av mark - kommunstyrelsen/Djursholms AB
e igande av pontoner (tekniska ndmnden)

Det gor det ocksé enklare att fordela ansvar for drift och underhall av ponto-
nerna mellan tekniska ndmnden och batklubbarna och ddrmed att berékna
vilken ersittning den enskilda bitklubben ska utge for nyttjandet av ponto-
nerna.

Ytterligare fordelar ar att nyttjanderittsavtalet kan omforhandlas vid storre
fordndringar och griansdragningslistan kan justeras efter behov.

Nackdelar med denna princip r att det blir en storre administration inled-
ningsvis nir nyttjanderdttsavtalen ska skrivas med gransdragningslistor och
ett tydligt verksamhetsomrade. Alla mark- och vattenomraden samt anldgg-
ningar som 4gs av kommunen bor dven métas in for att fa korrekta uppgifter
kring arrendets storlek och nyttjanderittsavtalets storlek.

Princip for att berakna drift- och underhallskostnader fér pontonerna

I enlighet med kommunstyrelsens beslut ska arrendeavgiften ticka kostna-
derna for arrendet vatten/mark och ersittningen for nyttjandet av pontonerna
tdcka tekniska ndmndens samtliga kostnader for pontonerna (inférskaffande,
drift, underhall och administration).

Drift- och underhéllskostnader for pontonerna bestar av tva delar:
Direkta kostnader for batklubbsverksamheten:

» Kapitalkostnader (investeringskostnader) for genomforda investe-
ringar 1 anldggningar som &dgs av tekniska nimnden (som ponto-
ner, bommar, bryggor och kajanldggningar).

* Skotsel och underhill av anldggningar som dgs av tekniska ndmn-
den i bdde vatten som pé land (som pontoner, bommar, bryggor och
kajanldggningar). I detta ingér inte kostnader for el, dricksvatten,
avloppshantering, avfallshantering, stddning, renhallning och lik-
nande.

Indirekta kostnader for batklubbsverksamheten:
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Kostnader for administration 1 samband med batklubbsverksam-
heten. I det ingér planering av arbetet, upphandling av entrepre-

nor, bestéllningar av uppgifter som ska utféras pa pontonerna, tillsyn
av pontonerna, fakturering, diarieforing av handlingar, ndmnd-
arenden, batrad (planering och genomforande samt efterarbete),
kostnader for IT mm.

Princip om att en batklubb sjilv ska bara direkta kostnader som uppstar
inom det arrenderade omradet

Batklubben som bedriver verksamhet inom det arrenderade omradet ska
enligt modellen ansvara for samtliga direkta kostnader. Detta innebér att
batklubben ansvarar for:

El — batlubben ansvarar for att teckna abonnemang och installera
matare.

Vatten- och avlopp — batklubben ansvarar for att teckna abonnemang
och installera mitare.

Avfallshantering — batklubben ansvarar for att teckna eget abonne-
mang.

Stadning — batklubben ansvarar for att hélla anldggningen 1 gott och
vilstddat skick.

Miljoskador eller fororeningar av mark eller vatten som omfattas av
miljobalken — den verksamhet som arrenderar marken eller vatten
betraktas som verksamhetsutovare och ska ansvara for provtagning
och eventuell sanering av mark- eller vattenomrade enligt verksam-
hetsomréade for respektive forening. En karta som anger verksam-
hetsomradet ska bifogas varje arrendeavtal.

Normalt underhall av pontonerna - detta regleras genom separat
avtal mellan tekniska nimnden och batklubben med en gransdrag-
ningslista som beskriver vad som ingér i normalt underhall {6r
respektive part.

Investeringskostnader - detta regleras genom separat avtal mellan
tekniska ndmnden och batklubben med en grinsdragningslista som
beskriver vilka investeringar som ingér i normalt underhall for
respektive part. Bedomningen av investeringar ska utgé frn skotsel-
plan for anldggningen.

Markégaren ansvarar for att dra fram elndt och vatten- och avloppsniit till
fastigheten som arrenderas ut.

6(9)
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Princip for arlig reglering av kostnader enligt avtal och omférhandling vid
forandringar

For att inte drift- och underhéllskostnaderna pa sikt ska bli underfinansi-
erade foreslas att avgifter arligen regleras med fastslaget index.

Avtalen ska innehalla en ovillkorlig ratt for tekniska ndmnden att
omforhandla delar av avtalet vid férdndringar som paverkar nimndens
ataganden. Det kan exempelvis handla om att batklubben vill att kommunen
ska gora storre investeringar som paverkar grunderna for hur avgiften ska
berdknas.

Principiell utgangspunkt att batklubben ska dga pontonerna

Idag forekommer bade arrendeavtal dar kommunen genom tekniska ndmn-
den dger pontonerna och arrendeavtal dér batklubben dger pontonerna. Det
finns 1 flera fall inget tydligt syfte med att kommunen star som édgare av
pontoner, bryggor, bojar, bommar med mera som har en direkt koppling till
en foreningsverksamhet. Kommunen bor déarfor ha som inriktning att striva
efter att avyttra de kommunala anldggningarna som &r en del av béatklubbs-
verksamheterna.

En fordel om kommunen séljer pontoner och dvriga anldggningar for bét-
verksamheten &r att ansvaret for drift och underhall renodlas och att det da
blir tydligare att ansvaret helt faller pd batklubben.

En nackdel om kommunen inte dger pontoner och 6vriga anldggningar for
batverksamheten &r att allménhetens tillgéng till strandlinjen och vattnet kan
begrinsas om pontoner blir privat egendom. For att detta inte ska ske ska
allménhetens tillgang regleras i bade arrendeavtalet och nyttjanderitts-
avtalet. Dessa delar ska inte heller ga att avtala bort vid dverlételse av arren-
det, forsdljning av anldggningarna eller annan foréndring.

En annan nackdel ar att anldggningar kan forfalla och forfula ett omrade.
Detta bor dérfor hanteras i1 arrendeavtalet dir krav pd skotsel och underhall
kan regleras mellan parterna. Det finns ocksa mdjlighet genom tillsyn att
stdlla krav pa att pontonerna ska skotas.

Undantag fran principen om att batklubben bor dga sina anlaggningar

Det finns ett antal anldggningar for hamn- och bétklubbsverksamhet som
kan anses vara allménna anldggningar. Det kan vara bryggor som anvinds
for Waxholmsbétar eller strandskoningar eller pontoner som pa annat sétt
har funktion som kajanldaggningar och som &r av allmént intresse darfor bor
dven 1 fortsittningen dgas av kommunen. Exempel pé allménintresse kan till
exempel vara att fa tillging till kustlinjen eller skapa en forbindelse mellan
fastlandet och en 6. De pontoner som anvands som bro till Tranholmen
under vinterhalvéret ska ocksa forbli i kommunens 4go.
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Rutin vid forsaljning av pontoner

Om en bétklubb har intresse av att kopa pontoner som har direkt koppling
till batverksamheten sa ska en virdering av anlédggningen goéras av en obero-
ende virderare.

Nar bada parter har accepterat ett pris for det som ska séljas ska ett drende
om forséljning beredas av tekniska ndmnden for beslut i kommunfullmik-
tige, som beslutar om att silja eller inte sélja den kommunala egendomen.
Arendet ska dven innehélla ett forslag pa forsiljningsavtal mellan parterna.
Forséljning kan inte ske av sddana pontoner som anses inga i kajanlédggning.

Handlingsplan for det fortsatta arbetet

Kommunledningskontoret foreslar att underlaget for principer skickas ut pa
remiss till tekniska ndmnden och batklubbar inom Danderyds kommun.
Remissvar ska inkomma senast 31 december 2021 och direfter ska
remissvaren hanteras innan principerna faststills av kommunstyrelsen.
Tidplan for att faststélla principerna bedoms till viren 2022.

Efter att principerna ar faststéllda bor en mall f6r nyttjanderéttsavtal med
gransdragningslista och karta som anger verksamhetsomridet tas fram och
forhandlas med respektive batklubb. Nya arrendeavtal ska dven tas fram och
forhandlas med respektive batklubb. Arrendeavtalet faststélls av kommun-
styrelsen och nyttjanderittsavtal av tekniska ndmnden.

Om bétklubbarna har 6nskemél om att kopa de kommunaldgda anlédggningar
som idag anvénds for batklubbsverksamhet s& bor denna process genom-
foras innan nya avtal faststills.

I de fall da batklubben kan acceptera ett nytt avtal innan det nuvarande avta-
let gar ut sa bor ett nytt avtal tas fram som ersétter det nuvarande avtalet.
Om inte batklubben har 6nskemél om att sdga upp befintligt avtal med ett
nytt avtal innan avtalsperioden har 16pt ut ska kommunen sidga upp befintligt
avtal innan den 31 december 2023.

I samband med att nya avtalsformer tas fram bor &ven kommunen ta kontakt
med Nisby Parks batklubb i Tdby kommun och teckna ett nytt avtal med
den klubben.

Nar principerna faststélls ska samtidigt beslut tas om vilka pontoner som ska
behallas av kommunen eftersom de ér av allménintresse.

Johan Lindberg Dag Bjorklund
Kommundirektor Tf plan- och exploateringschef
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Handlingar i drendet
1. Tjénsteutlatande, Remittering av forslag om principer for upplételse
av mark/vatten och brygganldggningar till batklubbar
2. Kommunstyrelsens beslut 2020-11-23 § 160

Expedieras

Tekniska nimnden

Djursholms AB

Berorda bétklubbar i Danderyds kommun
Tekniska ndmndens batrad
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