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Kommunstyrelsen

Bilaga 1 Remissammanstallning

Bakgrund

Remissvar och kommunledningskontorets svar pa dessa redovisas nedan.

KSAU beslutade att skicka ut forslag pd nya principer pa remiss till samtliga
batklubbar, tekniska nimnden samt Djursholms AB dér svar skulle komma
in senast 31/12 2021. Remisstiden forldngdes sedan till den 28/2 2022 och
svar kom fran sex batklubbar samt tekniska ndmnden. De som ldmnade svar
var Djursholms bétséllskap (DBS), Framnésvikens storbatsforening (FSBF),
Raningens batagarforening (RBF), Ranédngens hamnforening (RHF),
Stocksunds bétklubb (StBK), Vistra Sveavikens hamnforening (VSH) och
Tekniska ndimnden (TN). Generella kommentarer i remissvaren redovisas
nedan. Specifika svar per princip samt kommunledningskontorets
kommentarer till svaren redovisas under respektive forslag till princip.

Bétklubbarna har dven fétt information om remissforslaget samt fétt
aterkoppling pd inkomna remissvar vid batrad hosten 2021 och véren 2022.

Generella svar pa remissen

DBS ér generellt positiva till forslagen och lamnar foljande generella
kommentarer:

o Samma principer kring arrendeavtal ska gélla for samtliga
batklubbar.

o Alla batklubbar och andra som utnyttjar mojligheten till fortjning i
nagon form ska behandlas pé ett likvardigt séitt avseende
avtalsprinciper, arrendeavgifter och kostnadsfordelning.

o El-, vatten och avlopp ska ligga utanfor arrendeavtalet.

RHF ir positiva till att det sker en tydligare ansvarstordelning mellan alla
inblandade parter. RHF betonar dven att det dr viktigt att alla foreningar i
kommunen behandlas lika da det giller arrende av bade land- och
vattenomraden.

StBK onskar generella styrdokument for all foreningsverksamhet i
kommunen kring kommunalt st6d samt avtal. StBK onskar dven att
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kommunen har ppenhet, transparens och sparbarhet 1 faststdllandet av
avgiften/taxan och hur den har beriknats.

StBK vill dven se ldnga arrendeavtal, 15-20 &r med 5-ars forldngningar,
detta fOr att kunna genomfora ldmpliga investeringar i tex pontoner
framgent.

VSH har ett antal generella kommentarer kring principerna och anser att
forslaget dr Overarbetat och inte helt genomténkt.

TN éar generellt positiva till [imnat forslag pé principer for batklubbsavtal.
Forslaget innebér ett antal fortydliganden kring ansvar och bor ddrmed 6ka
mojligheterna for tekniska kontoret att fa full kostnadstdckning for drift,
underhall och investeringar i anldggningar for batklubbsverksamheten.
Grénsdragningen och ansvarsfrdgor mellan de tre parterna fastighetségare,
batklubb och tekniska kontoret blir ocksé tydligare med forslaget vilket &r
positivt for tekniska nimndens verksamhet dd det forenklar arbetet och leder
till minskad administration pa sikt.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaren

I uppdraget for denna utredning omfattas inte dvrig fritidsverksamhet i
kommunen eller att utreda principer for kostnader for 6vriga verksamheter
dér kommunen i ndgon form &r avtalspart. Av samma anledning kan inte
denna utredning beméta de dnskemal om en mer generell utredning som
StBK tar upp 1 sitt remissvar.

Ett av syftena med att ta fram de foreslagna principerna ar att klubbarna ska
behandlas likvirdigt och att det ska vara 6ppenhet, transparens och
sparbarhet kring avgifterna.

Langden pé arrendeavtalet regleras mellan fastighetsdgaren och batklubben.
StBK 6nskemél om ett ldngt (15 ar) avtal som kan forldngas med fem &r i
taget foreslas i denna skrivelse.

Foreslagna principer och remissvar per forslag med
kommunledningskontorets kommentar

Skilda avtal for vattenomrade och pontoner

Kommunledningskontoret foreslér att tillgangen till vatten i form av
arrendeavtal ska skiljas fran rétten att nyttja de pontoner kommunen éger.
Batklubbarna ska da ha ett arrendeavtal med kommunstyrelsen/Djursholms
AB och ett avtal om nyttjande av pontonerna med tekniska nimnden, med
en tydlig grénslista for vad tekniska ndmnden respektive batklubben ansva-
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rar for. Det gor att berékning av arrendeavgift och fordelning av kostnader
och intdkter sker i forhéllande till vem som ansvarar for vad;

e idgande av mark - kommunstyrelsen/Djursholms AB
e igande av pontoner (tekniska ndmnden)

Det gor det ocksé enklare att fordela ansvar for drift och underhall av ponto-
nerna mellan tekniska ndmnden och batklubbarna och ddrmed att berékna
vilken ersittning den enskilda bitklubben ska utge for nyttjandet av ponto-
nerna.

Ytterligare fordelar ar att nyttjanderittsavtalet kan omforhandlas vid storre
fordndringar och griansdragningslistan kan justeras efter behov.

Nackdelar med denna princip ér att det blir en storre administration inled-
ningsvis nir nyttjanderdttsavtalen ska skrivas med gransdragningslistor och
ett tydligt verksamhetsomrade. Alla mark- och vattenomraden samt anldgg-
ningar som 4gs av kommunen bor dven métas in for att fa korrekta uppgifter
kring arrendets storlek och nyttjanderittsavtalets storlek.

Remissinstansernas svar

FSBEF ér positiva till att teckna arrendeavtal med fastighetsdgaren
Djursholms AB. Klubben har 6nskemél om att det ska vara samma arrende
for de som har en brygga eller ponton i vatten dar Djursholms AB ar dgare.
FSBEF ir dven positiva till att ta dver dgandet av de pontoner som anvinds
av foreningen idag.

RHF har en fraga om storleken pa vattenarrendet och vad detta bestar av.

StBK anser att det hade varit enklare att ha en part att forhalla sig till och att
det borde vara kommunens tekniska nimnd.

StBK 6nskar en ekonomisk jaimforelse med Lidingd och att arrenden i
Danderyd ligger p4 samma niva som Liding0s.

VSH stiller sig fragande till syftet med olika avtal. De &r dven fragande
kring vissa kostnader och griansdragningslista mm.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret

Storleken pé vattenarrendet beslutas av kommunen och det ska vara i niva
med 6vriga kommuner i ndromradet. I denna utredning har kommunen
dérfor jamfort kostnaderna for arrende av bryggor och pontoner med ett
urval andra kommuner och detta redovisas separat i denna skrivelse.

Kommunen anser att det blir tydligare om respektive klubb har rétt
avtalspart 1 framtiden och i de fall som féreningen dger pontonen sa blir det
endast en avtalspart (fastighetsdgaren).
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Remissinstanserna upplevs positiva till att 4ga pontonerna och darfor
foreslas att samtliga pontoner som idag dgs av kommunen siljs till
marknadspris till respektive batklubb. Ett arrendeavtal mellan
fastighetsédgaren och batklubben ska tecknas. Som en effekt av detta forslag
ar att det inte kommer behdvas ndgon gransdragningslista eftersom drift-
och skotselansvaret dr batklubbens ansvar.

Princip for att berakna drift- och underhallskostnader fér pontonerna

I enlighet med kommunstyrelsens beslut ska arrendeavgiften ticka kostna-
derna for arrendet vatten/mark och ersittningen for nyttjandet av pontonerna
tidcka tekniska namndens samtliga kostnader for pontonerna (inférskaffande,
drift, underhall och administration).

Drift- och underhéllskostnader for pontonerna bestar av tva delar:
Direkta kostnader for batklubbsverksamheten:

» Kapitalkostnader (investeringskostnader) for genomforda investe-
ringar i anldggningar som &gs av tekniska namnden (som ponto-
ner, bommar, bryggor och kajanldggningar).

* Skotsel och underhill av anldggningar som dgs av tekniska ndmn-
den 1 bdde vatten som pé land (som pontoner, bommar, bryggor och
kajanldggningar). I detta ingar inte kostnader for el, dricksvatten,
avloppshantering, avfallshantering, stddning, renhallning och lik-
nande.

Indirekta kostnader for batklubbsverksamheten:

* Kostnader for administration i samband med batklubbsverksam-
heten. I det ingar planering av arbetet, upphandling av entrepre-
nor, bestéllningar av uppgifter som ska utforas pa pontonerna, tillsyn
av pontonerna, fakturering, diarieforing av handlingar, nimnd-
drenden, batrad (planering och genomforande samt efterarbete),
kostnader for IT mm.

Remissinstansernas svar

Flera av klubbarna har svarat att kostnaderna méste bli transparenta och
sparbara. Det finns dven synpunkter kring kostnaderna for administration.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret

Eftersom det finns ett intresse fran batklubbarna om att kdpa pontonerna
foreslés att denna princip endast avser arrendets storlek.
Kommunledningskontoret har genomfort en jamforelse mellan kostnaderna 1
olika kommuner 1 ndromradet som redovisas nedan.
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Princip om att en batklubb sjilv ska bara direkta kostnader som uppstar
inom det arrenderade omradet

Bétklubben som bedriver verksamhet inom det arrenderade omrddet ska
enligt modellen ansvara for samtliga direkta kostnader. Detta innebér att
batklubben ansvarar {or:

e El - batlubben ansvarar for att teckna abonnemang och installera
matare.

e Vatten- och avlopp — batklubben ansvarar for att teckna abonnemang
och installera métare.

e Avfallshantering — batklubben ansvarar for att teckna eget abonne-
mang.

e Stddning — batklubben ansvarar for att halla anldggningen i gott och
vilstddat skick.

e Miljoskador eller fororeningar av mark eller vatten som omfattas av
miljobalken — den verksamhet som arrenderar marken eller vatten
betraktas som verksamhetsutdvare och ska ansvara for provtagning
och eventuell sanering av mark- eller vattenomrade enligt verksam-
hetsomréade for respektive forening. En karta som anger verksam-
hetsomradet ska bifogas varje arrendeavtal.

e Normalt underhall av pontonerna - detta regleras genom separat
avtal mellan tekniska nimnden och batklubben med en grénsdrag-
ningslista som beskriver vad som ingér i normalt underhall for
respektive part.

e Investeringskostnader - detta regleras genom separat avtal mellan
tekniska nimnden och batklubben med en grinsdragningslista som
beskriver vilka investeringar som ingér i normalt underhéll for
respektive part. Bedomningen av investeringar ska utga fran skotsel-
plan for anlédggningen.

Markigaren ansvarar for att dra fram elnét och vatten- och avloppsniit till
fastigheten som arrenderas ut.

Remissinstansernas svar

DBS menar att detta krav star helt i strid med géllande regelverk och
domstolsavgdranden (Miljobalken och MOD 2005:30). Det rader inget
tvivel om att for de miljoskador som uppkommit fére DBS arrendeavtal ar
det markégaren/kommunen som ansvarar for provtagning och eventuell
sanering av mark- eller vattenomrdde. DBS menar att Danderyds kommun
enligt regelverket har ett 1angtgadende undersokningsansvar.

I sitt svar om principen att en batklubb sjélv ska bira direkta kostnader som
uppstér inom det arrenderade omradet menar RBF att den nuvarande
arrendetagaren/verksamhetsutovaren inte ensamt ar skyldig att bekosta
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provtagning och eventuellt avhjidlpande av en fororeningsskada, utan att
ansvar dven ska ldggas pa fastighetsdgaren Djursholms AB och Danderyds
kommun som var verksamhetsutovare under manga ar fram till 1982 da
RBF borjade arrenderade varvsomradet. Det finns skél att anta att
fororeningarna av marken under tiden kommunen var verksamhetsutdvare
var omfattande med de bottenfarger och kemikalier som da anvéndes.

RBF kan mot bakgrund av ovanstaende under inga omstdndigheter pata sig
ansvar for provtagning och eventuell sanering av marken pa varvsomrédet,
sdsom det star i kommunens tjdnsteutldtande.

RHF anser att det r viktigt att ansvarstagandet gors tidsbundet med hénsyn
till att foreningarna pa Raningen bildades for ménga ar sedan och fore dess
anvindes marken och vattenomrédet for avstjélpning av diverse materiel
och avskrade.

StBK oOnskar en storre transparens och sparbarhet kring planerade och
genomforda investeringar i anldggningarna.

StBK 6nskar bland annat att kommunen inréttar ett sarskilt miljorad som
kan vara ett stod 1 miljofragor for batklubbarna. StBK lyfter d&ven upp
ansvarsfragan for eventuella milj6fororeningar och att undersokningar av
marken maste ske innan ansvarsfragan kan faststillas. De hanvisar dven till
andra avtal som kommunen har tecknat med andra parter i kommunen kring
dessa fragor. StBK tar d&ven upp ett antal miljoféroreningsrisker i sitt svar.

VSH anser att frdgan om vem som ar verksamhetsutdvare behover utredas
nidrmre innan ansvaret for eventuella markfGroreningar beslutas.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret

Kommunledningskontoret foljer de regelverk som finns géllande
markfororeningar. Tillsyn genomfors av miljondmnden som ocksa beslutar
om vem som dr ansvarig for markundersokningar samt eventuell sanering.
Av den anledningen kan punkten om ansvar fér miljofororeningar tas bort ur
avtalen.

Kostnader for drift, underhéll samt investeringar utgar nér batklubben star
som &gare till pontonen.

Kvarstdende princip blir da att batklubben ansvarar for kostnader for el,
vatten, avlopp och renhéllning inom det arrenderade omrédet.

6(9)
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Princip for arlig reglering av kostnader enligt avtal och omférhandling vid
férandringar

For att inte drift- och underhallskostnaderna pd sikt ska bli underfinansi-
erade foreslas att avgifter arligen regleras med fastslaget index.

Avtalen ska innehélla en ovillkorlig ritt for tekniska ndimnden att
omforhandla delar av avtalet vid férdndringar som paverkar nimndens
ataganden. Det kan exempelvis handla om att batklubben vill att kommunen
ska gora storre investeringar som paverkar grunderna for hur avgiften ska
berdknas.

Remissinstansernas svar
FSBF och VSH menar i sitt svar att kostnaderna inte ska indexuppréknas.

StBK ér positiva till indexreglering om likstéllighetsprincipen tilldimpas.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret
Denna princip utgér nér batklubben dger anldggningen.

Principiell utgangspunkt att batklubben ska dga pontonerna

Idag forekommer bade arrendeavtal ddr kommunen genom tekniska nimn-
den édger pontonerna och arrendeavtal dér batklubben dger pontonerna. Det
finns 1 flera fall inget tydligt syfte med att kommunen stir som dgare av
pontoner, bryggor, bojar, bommar med mera som har en direkt koppling till
en foreningsverksamhet. Kommunen bor darfor ha som inriktning att striva
efter att avyttra de kommunala anldggningarna som &r en del av batklubbs-
verksamheterna.

En fordel om kommunen séljer pontoner och dvriga anldggningar for bét-
verksamheten &r att ansvaret for drift och underhall renodlas och att det da
blir tydligare att ansvaret helt faller pa batklubben.

En nackdel om kommunen inte dger pontoner och dvriga anlédggningar for
batverksamheten &r att allmédnhetens tillgéng till strandlinjen och vattnet kan
begrinsas om pontoner blir privat egendom. For att detta inte ska ske ska
allménhetens tillgang regleras i bade arrendeavtalet och nyttjanderatts-
avtalet. Dessa delar ska inte heller gé att avtala bort vid Gverlatelse av arren-
det, forsdljning av anldggningarna eller annan foréndring.

En annan nackdel &r att anldggningar kan forfalla och forfula ett omrade.
Detta bor dérfor hanteras i arrendeavtalet dir krav pa skotsel och underhall
kan regleras mellan parterna. Det finns ocksa mgjlighet genom tillsyn att
stdlla krav pa att pontonerna ska skotas.

Remissinstansernas svar

FSBF onskar ett fortydligande om pontoner som séljs ska sdljas till bokfort
vérde eller marknadsvérde.
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RHF menar att kostnaden for att kopa pontonerna och kopevillkoren ska sta
1 proportion till att alla pontoner &r mycket gamla och slitna.

RHF menar ocksé angéende allméinhetens tillgang till strandlinjen/omradet
sa dr det 1 forsta hand Scoutbryggan och dess nirhet som skulle utgora
undantaget fran ett eventuellt 6vertagande av pontonerna. Detta dnskar de
ska klargoras och regleras i avtalen.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret

Kommunen foreslar att alla pontoner som idag dgs av kommunen ska siljas
till marknadsvérde till respektive batklubb.

Vid forséljning av pontoner ska detta ske till marknadsvarde och oberoende
varderingar ska goras av pontoner som ska séljas. Detta fortydligas i rutinen
for forséljning av pontoner.

Utifran detta kommer varje batklubb endast ha ett arrendeavtal med
fastighetsdgaren.

Undantag fran principen om att batklubben bor @ga sina anlaggningar

Det finns ett antal anldggningar for hamn- och bétklubbsverksamhet som
kan anses vara allmédnna anldggningar. Det kan vara bryggor som anvéinds
for Waxholmsbatar eller strandskoningar eller pontoner som pa annat sitt
har funktion som kajanldggningar och som dr av allmént intresse darfér bor
dven 1 fortsattningen dgas av kommunen. Exempel pa allménintresse kan till
exempel vara att 13 tillgng till kustlinjen eller skapa en forbindelse mellan
fastlandet och en 6. De pontoner som anvénds som bro till Tranholmen
under vinterhalvéret ska ocksa forbli 1 kommunens 4go.

Remissinstansernas svar
FSBF undrar vilka anldggningar som 4r av allmént intresse.

Kommunledningskontorets kommentar pa remissvaret

Enligt den rutin (se nedan) som foreslas gélla vid forséljning av pontoner
ska en vérdering av marknadspriset goras. Dérefter ska kommunfullméktige
besluta om pontonen kan siljas eller om den &r av allmént intresse.
Huvudprincipen dr att pontoner som anvinds av en batklubb ska séljas till
bétklubben.

Rutin vid férsaljning av pontoner

Om en bétklubb har intresse av att kopa pontoner som har direkt koppling
till batverksamheten s ska en véirdering av anldggningen goras av en obero-
ende virderare.

Nar bada parter har accepterat marknadspriset for det som ska séljas ska ett
drende om forsiljning beredas av tekniska nimnden for beslut i
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kommunfullmiktige, som beslutar om att silja eller inte sélja den
kommunala egendomen. Arendet ska dven innehalla ett forslag pa
forsdljningsavtal mellan parterna. Forséljning kan inte ske av sddana
pontoner som anses inga i kajanldggning.
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