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Tekniska ndmnden

Beslut om auktoriseringsforfarande for insamling av
fastighetsnara forpackningsavfall

Arendet

Regeringen har beslutat om en ny férordning om producentansvar for
forpackningar. Den nya forordningen innebér att kommunerna frén 1 januari
2024 far ett formellt ansvar for fastighetsnira insamling av
forpackningsavfall (FNI) fran hushall samt fran verksamheter som har
avfallshantering som &r samlokaliserad med hushall.

Det finns flera aktorer som samlar in FNI i Danderyds kommun idag och
denna insamling fungerar vél. Tekniska kontoret foreslar darfor att den
etablerade FNI-insamlingen ska kunna fortgd under en 6vergingsperiod
genom att tillhandahalla ett auktorisationssystem dit aktorer kan ansluta sig.
Detta auktorisationssystem avser att uppfylla Danderyds kommuns
skyldighet for insamling av forpackningsavfall vad avser hushall 1
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter. For anslutning till
auktorisationssystemet behover ett auktorisationsavtal tecknas mellan
insamlingsaktdr och Danderyds kommun. Tekniska kontoret foreslar att
VA- och avfallschef ges befogenhet att teckna auktorisationsavtal.

Tekniska kontorets forslag till beslut
Tekniska namndens beslut
1. Tekniska ndmnden beslutar att auktorisationsforfarande ska
tillimpas for fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall 1
Danderyds kommun
2. Tekniska ndmnden beslutar att VA- och avfallschef far teckna
auktoriseringsavtal med aktorer som uppfyller kraven enligt
auktoriseringsvillkoren.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om en ny férordning om
producentansvar for forpackningar (2022:1274) samt foljdandringar i
avfallsforordningen och annan reglering. Andringarna gors i syfte att
forbéttra insamlingen av forpackningsavfall. De nya reglerna ska gora det
enklare for hushall och samlokaliserade verksamheter att 1dmna
forpackningsavfall till dtervinning. Kommunerna ska fa erséttning for
insamlingsverksamheten frdn producenterna genom det ersittningssystem
Naturvardsverket upprattat.
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Den storsta fordndringen i forordningen ér att kommunerna tar 6ver det
operativa ansvaret for insamlingen av forpackningsavfall. Fran 1 januari
2024 far kommunerna ett formellt ansvar for insamling av
forpackningsavfall fran hushéll samt fran verksamheter som har
avfallshantering som &dr samlokaliserad med hushéll och som har anmélt att
de vill ha kommunal insamling. Fran 1 januari 2027 ska fastighetsnéra
insamling (FNI) vara inford for alla hushall samt anmilda verksamheter
som har avfallshantering som dr samlokaliserad med hushall. Med
samlokaliserade verksamheter avses verksamheter som tillsammans med
hushall anvdnder behéllare och andra anordningar for hantering av avfall pa
eller 1 anslutning till en fastighet.

Det finns i dagsldget flera fastighetségare i Danderyds kommun som har
avtal for fastighetsndra insamling av forpackningsavfall med
insamlingsentreprendrer. I och med det fordndrade ansvaret den 1 januari
2024 &r det efter detta datum inte tilldtet for insamlingsentreprenorer utanfor
kommunens uppdrag att himta forpackningsavfall da detta bryter mot
skyldigheten att 6verlamna avfall under kommunalt ansvar till kommunen
for borttransport. De insamlingsentreprenorer som efter den 1 januari 2024
samlar in forpackningsavfall i kommunerna behdver dd gora detta pa
uppdrag av kommunen genom upphandling, tjinstekoncession eller
auktorisationssystem.

Auktorisationssystem

Sa kallade auktorisationssystem eller valfrihetssystem anses inte utgdéra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt och omfattas 6verhuvudtaget inte av
upphandlingsreglerna. Ett auktorisationssystem innehéller inte nagot
egentligt urval fran den upphandlande myndighetens sida, utan endast en
kontroll av att leverantérerna uppfyller uppstillda krav. Ett
auktorisationssystem skulle i det aktuella fallet fungera pé sé sitt att
kommunen inrédttar ett system som entreprenorer — som uppfyller
minimikraven — kan ansluta sig till. Kommunen tecknar direfter ett
auktorisationsavtal med godkénda entreprendrer, som reglerar utférandet av
insamlingen samt ersittningen. Respektive slutkund fir dérefter vilja vilken
av de auktoriserade entreprendrerna som ska utfora insamlingen.

Tjdnstekoncession

Denna typ av upphandling bygger pa att erséttningen for tjénsten helt eller
delvis utgors av erldggande av ersittning nar tjdnsten utnyttjas.
Leverantoren har stora delar av risktagandet som marknaden utgér. Det
finns inga eller fa garantier for inkomster i kontraktet och det kan vara utsatt
for konkurrens och dven variera 1 volym utifran marknadens utveckling.
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Upphandling

I detta forfarande beskrivs tjdnsten och en aktor fr uppdraget att utfora
tjdnsten. Det kan vara bdde rorlig och fast ersittning av utford tjénst.

Tekniska kontorets utredning

Insamlingen sker i dagslédget av privata aktdrer och kommunen har inte
tillgang till uppgifter vad géller t ex méngder av forpackningsavfall eller
antal fastighetségare med avtal for insamling av forpackningsavfall,
uppgifter som ér visentliga vid en upphandling eller tjanstekoncession. Med
anledning av detta foreslar Tekniska kontoret att Danderyds kommun
tillhandahaller ett auktorisationssystem under en vergangsperiod pa cirka 3
ar dels for att inte stora det nuvarande insamlingssystemet som fungerar,
dels for att kunna samla in de uppgifter som behdvs for att genomfora en
upphandling for insamling av forpackningsavfall till den 1 januari 2027 da
fastighetsndra insamling ska vara helt utbyggt i kommunen.

I dagsliget finns flera verksamma aktdrer for FNI-insamling i SORAB-
kommunerna och insamling gors ofta 6ver kommungrianserna. Detta
fungerar idag och for att kunna upprétthalla en fortsatt god serviceniva
foreslar Tekniska kontoret att insamling kan ske pa samma sitt dven efter
den 1 januari 2024 genom ett auktorisationssystem. Danderyds kommun
samarbetar med flera andra SORAB-kommuner om att ta fram en
gemensam mall for auktorisationsavtal med kravstéllning som gor det
mojligt for att himtning sker 6ver kommungranser, ndgot som gynnar bade
insamlingsaktorer savdl som kommunerna. Mgjligheten for en aktor att
hdmta i flera kommuner gor kommunerna mer attraktiva ur ett ekonomiskt
perspektiv for insamlingsaktdrerna.

Ersdttning

Kommunen far ersdttning frdn Naturvardsverket enligt den
ersdttningsmodell som Naturvardsverket upprittat — kommunen ersitter i sin
tur entreprendren for insamling enligt en faststédlld grundniva. For
fastighetségare som har behov av ytterligare insamling utéver grundnivan
sker detta genom tilliggstjénster som ersitts av fastighetsdgaren till
entreprendr. En maxtaxa kommer att séttas for alla insamlingstjédnster som
insamlingsaktdrerna behdver forhélla sig till.

Kravstdllning

Kravstillning for anslutning till auktorisationssystemet och avtalsmall tas
fram i samrdd med SORAB-kommunerna och forvintas vara firdigt innan
sommaren 2023. Auktorisationssystemet foreslas annonseras for anslutning
under hosten 2023. Danderyds kommun avser, tillsammans med andra
SORAB-kommuner, att inte stiilla for hoga krav som kan vara
investeringsdrivande for entreprendren med avseende pé att auktorisation
kommer att anvdndas som en kortvarig l0sning. Fér hoga krav i detta lige
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kan d& vara till nackdel och forsdmra servicenivédn for invinarna i
Danderyds kommun. Kraven kommer innefatta ekonomisk stabilitet, miljo-
och arbetsmiljokrav 1 varierande grad.

Tekniska kontorets bedomning

Tekniska kontoret bedomer att for att upprétthdlla en god serviceniva och
inte stora den fungerande etablerade hdmtningen av FNI som redan finns
idag behover Danderyds kommun, under en évergangsperiod, tillhandahalla
ett auktorisationssystem dit befintliga och presumtiva aktorer kan ansluta
sig. Detta auktorisationssystem avser att uppfylla Danderyds kommuns
skyldighet for insamling av forpackningsavfall vad avser hushall 1
flerbostadshus och samlokaliserade verksamheter.

Konsekvenser for barn och unga
Beslutet forvintas inte ha ndgra konsekvenser for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Ersittningsmodellen frdn Naturvardsverket ger erséttning enligt en faststilld
grundniva av insamling for forpackningsavfall och ska genom detta ticka
upp for de kostnader av insamling som det fordndrade ansvaret for med sig.
Det finns dock signaler om att den ersittningsmodell som Naturvardsverket
tagit fram inte kommer att vara helt 1 linje med de verkliga kostnaderna
insamlingen genererar. Det finns darfor en risk att den ersittning som
betalas ut av Naturvérdsverket inte helt kommer ticka de faktiska
kostnaderna. Detta glapp kommer att behova tiackas av de enskilda
fastighetsdgarna direkt till vald entreprendr. Tekniska kontoret bedomer att
denna ekonomiska risk dr svér att komma ifrén oavsett vilket
insamlingssystem som véljs, dd kommunen enligt den nya férordningen har
ett insamlingsansvar och att denna ekonomiska risk ar ndgot alla kommuner
kommer att behova hantera.

Stefan Sorpola David Johannesson
Tf teknisk direktor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Auktorisering for insamling av forpackningsavfall

Expedieras
Klicka har for att ldgga till text.
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