KOMMUN

Budget 2024 och plan
2025-2026

Avfall



DANDERYDS
KOMMUN

Innehallsforteckning
1 Budget 2024 och plan 2025-2026........ccceeuueerrrnneeiirnnesnrrnnssessenssssssenssssssensssssssnsssssssnsssssssnnes
b3 131 [=Te [ 11 oY= R UPTTP RPN
Vo I3V T o ol oW VT o 7= = SO PTTPURN
A NGMNAMAL c.eiiiiiiiieeereerriecrsreneeeeesieessssnneeesesssessssnnnnesssssssssssannreessssssssssnnnnassssssssssnnnransss
5 FOrandring av NnamMNAmal..........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemeeeeeeeereeereeereeereeereeereeeseeessesssessesssssssesssssssssssaen
L3N =TT T 1 o
T DT 1 8 = Te (o 1V ] o 11 =S PRUPRR
0 L1V =] 1 T Y
7.1 Tidsbestamda ProjeKt..... ... i e e e e e e e e e e e ee s
7.2 ATNIZA ANSIAE ettt ettt ettt ettt
7.3 Totalsumma investeringar ar 2024-2026 ...........cccueeeeiueeeeireeeeireeeereeeereeestreeesreeesreeesesseeeanes
230 2T T PP
O OMVANIASANAIYS.ccouueiieeeiiiriieeeiieeneetteeeeetreneseeetensseeerensssseensssssennsssssennsssssennsssssennssesssnnssessenn



DANDERYDS
KOMMUN

1 Inledning

Avfallsverksamheten fortsétter att verka i en turbulent omvérld. Det rader stor osékerhet i en rad
nationella fragor och EU-direktiv som paverkar Danderyds avfallsverksamhet. Fastighetsnéra
insamling av forpackningar och obligatorisk matavfallsinsamling dr exempel pa omréden dér
stora forandringar kommer att ske. Trenden 1 Sverige 4r att allt mer av avfallshanteringen fors
over fran privata kommersiella aktorer till kommunalt ansvar. Det ger avfallsverksamheten allt
storre arbetsomrade. Det mdter verksamheten genom okat samarbete mellan kommunerna och
forstarkning av kompetens och formaga.

2 Ansvar och uppgifter

Avfallsverksamheten ansvarar for att samla in avfall under kommunalt ansvar fran hushall och
verksamheter samt informera om atervinning av avfall. Genom att kommunen samlar in avfallet
sakerstills det att avfallet tas om hand pa ett miljoriktigt sitt och inte riskerar att orsaka fara for
hilsa eller miljo.

Avfallsverksamheten &r en taxefinansierad verksamhet vilket innebér att verksamheten ska gé
plus minus noll och att abonnenterna ska bara verksamhetens kostnad. Avfallsverksamhetens
intdkter kommer fran de taxor som abonnenterna betalar. Kostnaderna utgdrs av erséttning till
entreprendr som utfor avfallsinsamling, behandlingskostnad for avfall, kostnader f6r
atervinningscentralen samt administrativa kostnader. Eventuella 6verskott eller underskott for
avfallsverksamheten fonderas och regleras genom att avgiften i taxan hojs eller sdnks. Tillfélliga
Overskott i avfallsverksamheten under nagot eller ndgra ar &r forenligt med
sjalvkostnadsprincipen om det sett dver en lingre period uppvégs av andra ars underskott.

Avfallet samlas in av en upphandlad entreprenor (Urbaser AB) och dverldmnas till kommunens
avfallsbolag SORAB (Sdderhalls Renhallningsverk AB). Restavfallet som samlas in
energidtervinns genom fjarrvirmeproduktion vid forbrinning och matavfallet rotas sé att biogas
och biogddsel kan produceras. SORAB ir dven ansvariga for tervinningscentralerna i
dgarkommunerna och samtliga anldggningar &r tillgédngliga for Danderydsborna.

Avfallsverksamheten striavar hela tiden efter att underlatta for avfallsabonnenterna att bidra till
en battre miljonytta. Detta gors genom att erbjuda ett brett utbud av tjanster som gor det mojligt
att anpassa avfallshdmtningen efter abonnenternas egna behov och ambitionsniva.

3 Namndmal
4 Forandring av namndmal

Samtliga tidigare mal ersitts med foljande enligt beslut i tekniska ndmnden, 67 § den 14 juni
2023.

Hog kvalitet



DANDERYDS
KOMMUN

1. Tekniska ndmnden ska ha en god kommunikation med medborgare, kunder och
abonnenter.
2. Tekniska nimnden ska ha en god kundndjdhet.

Hog attraktivitet

1. Tekniska namnden ska ha néjda medborgare, kunder och abonnenter.

2. Tekniska nimnden ska vara en attraktiv arbetsgivare som ger forutsittningar for ett
hallbart arbetsliv.

3. Tekniska ndmnden ska vara en professionell bestéllare

Hog effektivitet

1. Tekniska ndimnden ska ha en effektiv verksamhet
2. Tekniska ndmnden ska ha en langsiktig tillgdngsforvaltning

Hallbar utveckling
1. Tekniska ndmnden ska ge goda forutsittningar for social, ekonomisk och ekologisk
héllbarhet.
2. Tekniska ndmnden ska ha stirkt forméagan utifran krisberedskap, sdkerhet och
klimatférandringar
5 Ekonomi

Avfallsverksamhetens budget for 2024 uppgar till 41,9 miljoner kronor (netto). Verksamhetens
kostnader 6kar med 3,3 miljoner kronor jamfort med budget 2023.

Intékternas budget uppgér for 2024 till 41,9 miljoner kronor, en hdjning med 5,5 miljoner
kronor jamfort med budget 2023. Intéktsokningen forklaras av att avfallsverksamheten foreslar
en hojning av avfallstaxan om 18 procent. Intdkterna behover hojas eftersom kostnaderna fran
himtningsentreprendrerna hojs i enlighet med avtal och index men ocksa for att SORAB
prognoserar att hoja sina avgifter. Intékterna bestar av avgifter som abonnenterna betalar for
hiamtning och behandling av sitt avfall. Att h6ja avfallstaxan till 2024 innebér att avfallsenheten
inte planerar att hoja den igen till 2025 samt att till 2026 ha en ny reviderad avfallstaxa som
korrelerar bittre den nya lagstiftningen som innebér hogre utsorteringskrav av bdde matavfall
och forpackningar.

Avfallsverksamheten har en avfallsfond som under flera ar varit negativ. Avfallsfonden behover
aterstillas inom de ndrmaste aren och for att gora detta maste avfallsverksamheten ga plus.
Dartill ser avfallsverksamheten stora risker med inférandet av de nya lagkraven; obligatorisk
matavfallsinsamling och fastighetsnéra insamling av forpackningar. Det ar strategiskt att ha en
budget och ekonomi i balans innan dessa krav borjar inforas, vilket krdver att avfallsfonden
aterstills 1 snabbare takt. Med forslagen budget ar planen att avfallsfonden éterstélls pa tva ar.

Avfall Utfall 2022 | Prognos 2023 | Budget 2023 | Budget 2024| Plan 2025| Plan 2026
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Nettokostnader (mnkr) 0 -2 0,3 2,5 2,5 0
Forandring (mnkr) 2 2,3 0 -2,5 2,5
Forandring (%) -115% 733% 0% -100%

5.1 Driftsredovisning

Avfall Utfall 2022 | Prognos 2023 | Budget 2023| Budget 2024 Plan 2025| Plan 2026

Intdkter 37,9 36,4 36,4 41,9 42,4 40,8
Kostnader -37,9 -38,4 -36,1 -394 -39,9 -40,8
Nettokostnader 0 -2 0,3 2,5 2.5 0

Nettokostnadsdkningen 2024 beror framst pa 6kade kostnader hos vara himtningsentreprendrer
samt hos SORAB. Sedan kriget har produkter av olja och drivmedel blivit dyrare. Enligt avtalet
sa sker arligen en indexhdjning med hdmtningsentreprendrerna. Det som avfallsverksamheten
kan se dr att indexhdjningen blir allt hogre i och med de d6kade kostnaderna i samhéllet. Dartill
har SORAB prognoserat att hja sin taxa dels pa grund av mer transport, nya anliggningar,
hogre energipriser med mera.

En annan kostnad som har 6kat 4r den mobila atervinningscentralen. Danderyds kommun har i
dagsliget ingen stationdr dtervinningscentral utan kommunens invénare hénvisas till
atervinningscentral i exempelvis Tdby kommun eller Liding6 stad. Dock finns mobil
atervinningscentral som har ett antal stopp per manad runt om i kommunen. Den mobila
atervinningscentralen dr populdr och anvénds flitigt av kommunens invénare.
Avfallsverksamheten har som forslag i budget att hitta fler stopp for den mobila
atervinningscentralen vilket ocksd medfor 6kade kostnader.

6 Investeringar

6.1 Tidsbestamda projekt
Avfall har inga tidsbestdmda projekt ar 2023.

Foreslagna projekt (mnkr) Budg Plan Plan Berdknad Berakna
2024 2025 2026 totalbudge slutir
Exempel: Belaggning Z,0 Z,0 2,0 10,0 2028

Foreslagna projekt (mnkr) Budget 2024 | Plan 2025 Plan 2026 Beriknad| Beriknat
totalbudget slutar
0.8 1.2 2.1 4.1

Avfallskérl etapp 1 2026
Behallare AVS etapp 1 0.3 0.2 0.5 2025
Projekt 3
Projekt 4
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Projekt 5

Summa foreslagna projekt 1.1 14 2.1 4.6

Avfallsverksamheten foreslar en investeringsbudget pé totalt 1,1 miljoner kronor ar 2024.
Investeringarna bestar av inkdp av avfallskérl och, nytt frdn och med 2024, dven
atervinningsstationer.

Avfallskirl etapp 1

Kaérlinvesteringarna handlar om utbyteskarl for dldre kérl som utrangerats samt karl till
abonnenter som startar helt nya abonnemang eller dndrar sitt abonnemang med andra
kérlstorlekar. Volymen har de senaste aren varit pa en relativt konstant nivd men i och med de
nya regelverken om obligatorisk matavfallsinsamling ser avfallsverksamheten en stor fordndring
under 2025-2026 for just kdrlinvesteringar da det dr dé flest kérl ska stillas ut. Totalt berdknat
projektbudget ar 2024 - 2026 &r 4,1 miljoner kronor varav 0,8 miljoner kronor planeras bli ar
2024,

Behallare AVS etapp 1

Fran och med 2024 har kommunen ocksa insamlingsansvaret av forpackningar fran
atervinningsstationerna. Behallare och annan utrustning pa stationerna kommer att behova bytas
ut och antalet stationer kan komma att 6ka och da uppkommer investeringsbehovet med
tillhorande investeringsbudget. Totalt berdknat projektbudget ar 2024 -2025 &r 0,5 miljoner
kronor varav 0,3 miljoner kronor planeras bli ar 2024.

6.2 Arliga anslag
Avfall har inga arliga anslag infor ar 2024.

6.3 Totalsumma investeringar ar 2024-2026

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Totalumma investeringar 1,1 1,4 2,1

7 Risker

Som tidigare beskrivit verkar avfallsverksamheten i en turbulent omvérld da det rader stor
osidkerhet i en rad nationella fragor och EU-direktiv. Det finns flertalet risker som kan komma
att paverka avfallsverksamheten under de kommande aren i och med de eventuella framtida
regelverken.

Forpackningsinsamlingen

Kommunerna kommer frdn och med 2024 att vara ansvariga for att samla in avfallet fran
atervinningsstationerna. Frén 1 januari 2027 kommer kommunerna ocksé att ansvara for
fastighetsnira insamling av forpackningar fran alla hushallen. Detta innebér att insamlingen
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maste vara i drift senast 31 december 2026. Huvuddelen av kostnaden kommer darfor att
uppkomma lidngre fram. Planen dr ocksa att kommunen ska fa erséttning for detta fran
Naturvardsverket men risken som finns dr att kostnaderna inte kommer téckas av de intékter
som Naturvéardsverket har beslutat kring. Ett exempel pa varfor kommunen misstidnker denna
risk dr att intdkterna inte tar hojd for eventuella index vilket hade varit 6nskvirt i och med
dagens ekonomiska ldge i Sverige.

Obligatorisk matavfallsinsamling

Ett beslut kom fran regeringen den 22 december om att det ska bli obligatorisk
matavfallsinsamling fran alla hushall och verksamheter i Sverige. Obligatoriet ska borja gélla 1
januari 2024. Danderyds kommun har ansdkt om dispens for att kunna senareldgga obligatoriet
och ha synkronisera detta med inforandet av forpackningsinsamling. Det &r inte ekonomiskt
forsvarbart att infora obligatoriskt matavfallsinsamling frén 1 januari 2024. Risken finns dock
att Naturvéardsverket avslar ansokningen och ddrmed behdvs obligatorium inforas snabbare.
Avfallsverksamheten har prognoserat fram att om obligatorium skulle borja gélla 1 januari 2024
behover avfallstaxan hdjas med mer &n 50%.

Forindrade viktfloden i kommunen

Avfallsverksamhetens intdkter kommer framst frén tre olika kéllor; fast avgift, viktavgift samt
tillaggstjanster. Den fasta avgiften baseras pa antalet abonnemang och hur dem foréndras.
Viktavgiften baseras pé antalet kg som abonnenterna lagger i restavfallskérlen. Tilldggsavgifter
kommer fran de extra tjanster som avfallsverksamheten erbjuder sésom hédmtning av
tridgérdsavfall.

Viktavgiften star for ndstan 50 procent av verksamhetens totala intékter. Avfallsverksamheten
betalar &ven en behandlingsavgift for avfallsfraktionerna (exklusive matavfallet) och
behandlingskostnaderna star for ungefar 20 procent av avfallsverksamhetens totala kostnader.
Nér vikterna fordndras paverkar detta alltsd bade intékter och kostnaderna, men framst
intidkterna. Detta medfor att det alltid finns risker att budgetera och planera verksamheten dé
vikterna ibland 6kar och ibland minskar. Denna osékerhet blir extra kdnnbar i och med
lagforandringarna kring forpackningsinsamling och obligatorisk matavfall da dessa fraktioner
direkt paverkar bland annat restavfallet.

Ovrig lagstiftning som paverka

Dirtill finns ett antal andra fradgor som péverkar avfallsverksamheten. Det kan handla om
biogasskatt, forbranningsskatter, deponiskatt, frival for verksamheter, kommunalt
insamlingsansvar av textilier och annat. Avfallsverksamheten fortsétter att omvéarldsbevaka
dessa fragor. I dagslédget vet avfallsverksamheten inte hur dessa kan paverka Danderyd da det
rader stor osékerhet i fragorna. Riskerna med dessa forédndringar &r dock mer kostnader for
avfallsverksamheten da det dels blir dyrare men ocksa att vi far insamlingsansvar for fler
fraktioner.
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8 Omvarldsanalys

Nedanstiaende dr hamtat ur Avfall Web vilket dr branschorganisationen Avfall Sveriges
statistikdatabas dér avfallsverksamheten, tillsammans med mer eller mindre alla andra
kommuner i Sverige, matar in statistik. Informationen kan sedan anvéndas for att jaimfora olika
parametrar. Siffrorna nedan avser 2022 ars statistik.

Parametrar Danderyd | Danderyd | Lidingé | Lidingo Taby Taby

2022 2021 2022 2021 2022

Andel hushall (villor, 71 78 59 61 63 66
flerbostadshus och
fritidshus) som sorterar
matavfall (%)

Kostnad fordelad per 24 25 23 23 14,04 | 17,21
nyttighet i kr/lkvm inkl.
moms enligt "Nils
Holgersson fastighet"

No6jdhet avfallshantering 73 73 79 79 80 80

Antal 10 9 22 22 12 12
atervinningsstationer med
alla fraktioner

Andel farligt avfall i 0,06 0,06 0,03 0,03 0,03 | 0,03
restavfall enligt
plockanalys (%)

Andel elavfall i restavfall 0,31 0,31 0,24 0,24 0,05 | 0,05
enligt plockanalys (%)

Andel férpackningar och 34 34 33 33 34 34
returpapper i restavfall
enligt plockanalys (%)

Andel forpackningar och 172 179 198 191 193 186
returpapper i restavfall
enligt plockanalys (%)

Mangd insamlat 40 41 42 45 45 50
matavfall(kg/person)

Total méng insamlat 377 374 509 493 468 429

hushallsavfall (kg/person
och ar)

Nar det géller utbudet av platser for atervinningsstationer har Danderyds kommun minskat med
en station jimfort med foregdende ar. Atervinningsstationen som togs bort stod tidigare vid
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Vistra Banvigen 1 Enebyberg men har tagits bort i och med den nya SL-undergangen vid
Portvdgen. Danderyd har under aret stillt fragan till FTI och planer finns att fler stationer ska
successivt introduceras runt om i kommunen. Dértill kommer kommunen f& insamlingsansvaret
fran dessa stationer fran 1 januari 2024 vilket innebér att vi har mer rddighet Gver nir nya
stationer bor stillas ut och vart.

Ingen ny plockanalys har genomforts och darfor presenteras samma resultat for 2022 som 2021.
Dock kan avfallsverksamheten se att det fortfarande sker felsorteringar i restavfallet dd SORAB
ibland skickar oss straffavgifter i och med daligt sorterat restavfall. Straffavgifter ges framst nér
det &r synligt avfall med farlighet i dem, s& som farligt avfall, elavfall, bildack och liknande. Att
arbeta med felsorteringar blir en fraga som avfallsverksamheten behover tidnka pa framover.

Den totala mdngden insamlat hushéllsavfall har minskat i alla kommunerna. Detta kan tyda pa
att vara invénare sorterar mer forpackningar men det kan ocksa tyda pé att invanarna gor
smartare inkdp och minskar pa sina mangder restavfall. Att aterbruka textilier &r ett sétt att
minska pé restavfallet.
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