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Tekniska ndmnden

Periodmal for 2024-2026 for Avfallsplan 2021-2032

Arendet

Varje kommun &r enligt lag, som en del av renhéllningsordningen, skyldig
att upprétta en avfallsplan dar mal sétts upp for avfallshanteringen.
Danderyd har tillsammans med 6vriga av avfallsbolaget SORABs
dgarkommuner, exklusive Stockholms stad, en gemensamt framtagen
avfallsplan.

Nuvarande avfallsplan omfattar perioden 2021-2032 och &r uppdelad i fyra
malperioder pé tre ar med tillhdrande periodmal. Periodmalen bestims infor
varje ny malperiod. Avfallsplanen gér nu in i den andra méalperioden och
nya periodmal har tagits fram gemensamt. Periodmalen verkar for att na
huvudmalens syfte, vilka &r att:

*  Minimera negativ miljo- och klimatpaverkan
* Frimja hallbara val

*  Minimera avfallsméngderna

* Avfall r rétt sorterat

* Kretsloppen ar giftfria

Forslaget pa nya periodmaél baseras pé avfallsplanens huvudmal, ny
lagstiftning och nuvarande periodmal for 2021-2023. Det foreslds dtta nya
periodmél medan elva mél dr en fortsdttning fran tidigare malperiod. I
kommunfullmiktiges beslutsunderlag for antagande av avfallsplanen, KF
2020-10-12 §109, KS 2017/0084, beskrivs att det dr renhallningsansvarig
namnd, alltsa tekniska nimnden, som 1 Danderyds kommun skall anta
delmalen i avfallsplanen.

Tekniska kontorets forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

Tekniska ndmnden beslutar att anta forslaget pa nya periodmal f6r 2024—
2026.

Bakgrund
Avfallsplanens syfte

Avfallsplanen sétter upp mal for avfallshanteringen till ar 2032.
Malomréden och mal dr utformade for att frdmja ett mer cirkuldrt system 1
stéllet for att, som tidigare, arbeta frimst i enlighet med avfallstrappan. Ett
cirkulért avfallssystem bestdende av en vilfungerande insamling,
behandling och materialhantering maximerar hur vi anvénder de resurser
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som redan finns 1 kretsloppet. Fem malomraden ska tillsammans frdmja en
mer cirkuldr avfallshantering.

Avfallsplanen ska vara véigledande 1 alla delar av avfallshanteringen och den
berdr hela kommunen. Fran planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid prévning av bygglov och upphandling, for tillsyn
och barmarksrenhéllning, och dven hur invénarna och verksamheterna i
kommunen ska hantera sitt avfall.

Malen é&r i vissa delar satta for att d&ven visa kommunens vilja vad géller
verksamheter som ir lokaliserade i kommunen. Genom att SORABs
dgarkommuner har antagit en gemensam avfallsplan sa arbetar alla SORAB-
kommunerna at samma héll och har en storre paverkan pa regionens
hallbarhetsarbete.

Avfallsplanens struktur

Avfallsplanen innehéller fem vergripande malomrdden — System efter
behov, Avfall forebyges, Material cirkulerar, Matavfall samt Skrédp och
nedskrépning. Inom varje malomride finns ett antal huvudmal {or hela
perioden 2021-2032. Det finns dven s kallade periodmaél for hur 1dngt
arbetet ska ha kommit vart tredje ar; 2023, 2026, 2029 samt 2032. Hela
avfallsplanen bestér av fyra deldokument (bakgrundsdokument, ett
maldokument, ett periodmalsdokument och bilagor) och det &r periodmalen
som &r det dokument som fornyas infor varje delmélsperiod. Periodmalen
ska alltid leda mot huvudmalen.

Arbetet med att ta fram nya periodmal

Forslagen till nya periodmal har tagits fram av en projektgrupp bestdende av
tjdnstepersoner fran kommunerna, diribland Danderyds kommun. For att
sakerstdlla inflytandet fran samtliga kommuner har regelbundna
avstimningar gjorts med avfallsplanens olika styrgrupper — styrgruppen for
avfall, styrgruppen for miljostrategiska fragor och styrgruppen for
barmarksrenhéllning — dir varje grupp representerats av en tjansteperson
frdn kommunen. Den samordnande styrgruppen for avfallsplanen har
godként de nya periodmalen, som nu gér vidare for hantering i respektive
kommun.

Arbetet med att ta fram forslaget pa de nya periodmalen har utgatt fran den
forsta malperioden och utifran vilka nya lagkrav som finns inom
avfallsomradet. Detta medfor att vissa malomraden utvecklas och att det
laggs till eller tas bort nya mél infor varje mélperiod. Till periodmaélen tas en
handlingsplan fram med gemensamma aktiviteter med SORAB samt lokala
aktiviteter som varje kommun ska enskilt jobba med. Handlingsplanen f6ljs
upp arligen och dr en del av uppfoljningen av hur arbetet med avfallsplanens
madl fortskrider. Dessa redovisas 1 en gemensam sammanstéllning via
SORAB och sammanstills i verktyget Miljobarometern.
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Forslag till nya periodmal 2024-2026

Nedan redovisas forslag till nya periodmal under respektive malomréde. |
kommentaren ges en motivering till malet och hér framgar dven ifall det &r
en forlangning av nuvarande periodmal eller ett helt nytt mal. En av
SORAB kort prognos &ver utfallet av nuvarande periodmal finns ocksa dven
om det 1 flera fall 4r svarbedomt.

Mailomréade 1 — System efter behov

L]

M4l 1.1.1. Ar 2026 har kommunen och SORAB fungerande
fastighetsndra insamling av forpackningar samt insamling fran
lattillgéngliga platser for skrymmande forpackningar.

Kommentar: Nytt mdl med anledning av ny lagstifining som ska
vara pa plats senast 2027. Nuvarande periodmdl 1.1.1, som handlar
om att kommunen och SORAB dr 2023 ska ha testat och utvirderat
miljomdssigt hallbara tjdnster och system for att komma ndrmare
anvdndaren, bedoms kunna uppnds till mdlperiodens slut.

M4l 1.1.2. Ar 2026 har aktiviteter tagits fram och genomfdrts inom
ramen for kommunens och SORABs vigledning for dkad
tillginglighet till insamlingssystem for olika avfallsslag.

Kommentar: Fortsdttning pd tidigare periodmdl. For att systemen
for avfall ska vara tillgdngliga for alla behdvs ett fortsatt kommunalt
arbete. Nuvarande periodmdl anger att det ska tas fram en strategi
for att 6ka systemens tillgdnglighet. I det fortsatta arbetet byts
bendmningen fran “strategi”, till "vigledning” dd strategier
hanteras olika i SORABs dgarkommuner. SORABs prognos for
innevarande periodmadl, som anger att det ar 2023 ska finnas en
gemensam strategi for att oka systemens tillgdnglighet, dr att malet
kan komma att uppnas och att kartliggning gors senare i ar.

M4l 1.2.1. Ar 2026 har kommunen viletablerade rutiner for att
sdkerstélla att yta for insamling av forpackningar reserveras 1
samband med samhéllsbyggnadsprocesser.

Kommentar: Nytt periodmal. Fér att leva upp till nya lagkrav
behover kommunen sdkerstdlla ytor for insamling. Detta omfattar
ytor for insamling av forpackningar vid ldttillgdngliga
insamlingsplatser och for insamling pa torg, i parker och pa andra
populdra platser. Nuvarande periodmal, som innebdr att ar 2023
ska material- och avfallsplanering vara en sjdilvklar del i
kommunens samhdllsbyggnadsprocess, prognostiseras vara delvis
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uppndtt vid arets slut. Kartldggning dr utford i dagsliget men dess
effekt pa maluppfylinad dr inte utredd.

« M4l 1.2.2. Ar 2026 har kommunen viletablerade rutiner samt
aktiviteter fOr att forebygga, ateranvinda och dtervinna bygg- och
rivningsavfall vid exploatering i projekt ddr nagon del av
kommunkoncernen dr byggherre.

Kommentar: Nuvarande periodmal har hdr delats i tva mal och
foreslaget nytt mdl fokuserar i storre utstrdckning pd kommunens
roll. Om Sverige ska na de nationella miljokvalitetsmdalen kring
bygg- och rivningsavfall maste kommunen aktivt arbeta med att
minimera detta avfall samt hantera overblivna mdngder mer
hdllbart. SORABS prognos for nuvarande periodmdl 1.2.2, som
handlar om att det dr 2023 planeras for en cirkuldr hantering och
for att forebygga massor och bygg-och rivningsavfall vid
exploatering och ny- och ombyggnadsprojekt, dr att malet ej
kommer hinna uppnds. Arbetet med masshantering dr paborjat men
inte vad gdller bygg- och rivningsavfall.

+ MA4l 1.2.3. Ar 2026 har kommunen viletablerade rutiner for att
forebygga, dteranvinda och dtervinna massor.

Kommentar: Nytt periodmdl efter att nuvarande periodmal 1.2.2
delats upp pd tva mdl. Forslaget periodmal 1.2.3 kopplar tydligare
till regionens arbete med hantering av jord- och schaktmassor fran
bygg- och rivningsprojekt. Med massor syftas pa jord- och
schaktmassor fran bygg- och rivningsprojekt. Malet syftar dven till
att framja regional samverkan vad gdller aktiviteter kopplade till
detta periodmal. Mdlet dir av vikt for att nd nationella
miljokvalitetsmal. For detta krdivs geografiska ytor. Fokus for 1.2.3
dr kopplat till regionens arbete.

« M4l 1.3.1. Ar 2026 kan SORAB redovisa miljo- och klimatpaverkan
fran de stora avfallsflodena.

Kommentar: Malet dr en fortsdttning pd nuvarande periodmal.
Genom att kontinuerligt bevaka och undersoka miljépaverkan frdn
stora avfallsfloden kan vi ldittare gora medvetna val. Nuvarande
periodmdl handlar om att dr 2023 ska SORAB-regionens material-
och avfallsfloden vara kartlagda. Arbetet med detta pagdr och
prognosen dr att mdlet delvis kan komma att uppnds.
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Mailomrade 2 — Avfall forebyggs

M4l 2.1.1. Ar 2026 arbetas det systematiskt med frimjande av
ateranvandning och forebyggande av avfall.

Kommentar: Mdlet dr en fortsdttning pda nuvarande periodmdl.
Genom att arbeta med dteranvdndning gdr det att forebygga avfall
och minska avfallsmdngderna. Med systematiskt arbetssdtt menas att
det finns etablerade aktiviteter for att friamja dteranvindning.
Nuvarande mdlformulering anger att ar 2023 ska forutsdttningarna
for dteranvindning vara bittre dn 2021. SORABs prognos dr att
denna delvis kan komma att uppnds men att ldget dr svart att
utvirdera.

M4l 2.3.1. Ar 2026 finns viletablerade rutiner for att minska
mangden engangsartiklar i kommunala offentliga verksamheter.

Kommentar: Malet dr en prioriterad delmdngd av periodmal 2.3.1 i
nuvarande mdlperiod. Féreslaget nytt periodmdl fokuserar pa
engangsartiklar. Periodmdlet fokuserar pa kommunens paverkan.
Kommunen ska vara en forebild i arbetet med att forebygga avfall
och kunna sprida goda exempel. I nuvarande periodmdl anges att
det ar 2023 ska finnas en metod for mdtning av avfallsméingder frdan
kommunala offentliga verksamheter. Mdlet kan enligt SORAB kunna
uppnads pd enskild kommunbasis dven om arbetet ej dr paborjat pd
gemensam nivd.

M4l 2.3.2. Ar 2026 har kommunen viletablerade rutiner for
upphandling och inkdp av varor, material och tjanster som leder till
minskade avfallsmédngder for kommunala offentliga verksambheter.

Kommentar: Malet dr en fortsdttning pd nuvarande periodmal.
Kommunen ska vara en forebild i arbetet med att minska
avfallsmdngderna och kunna sprida goda exempel. Nuvarande
periodmal handlar om att det dar 2023 ska finnas rutiner for
upphandling av varor, material och tjdinster som leder till okad
dteranvindning samt minskade avfallsmdngder for kommunala
offentliga verksamheter. I dagsldiget saknas mall/motsvarande for att
sdkerstdlla rutiner. Malet lades nyligen pd kommunniva i stdllet for
gemensam. Prognosen dr att mdlet kan komma att uppnds delvis
genom att det infors pa enskild kommunbasis.
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Milomrade 3 — Material cirkulerar

M4l 3.1.1. Ar 2026 méjliggors for att mer av det textilavfall som
uppstar samlas in separat jamfort med &r 2023.

Kommentar: Nytt periodmdl. Textil diir en prioriterad avfallstyp
under huvudmdl 3.1. Fraktionen dr en prioriterad avfallsstrom bade
nationellt och inom EU och senast 2025 ska textilier samlas in
separat.

Mal 3.1.2. Ar 2026 ateranvinds eller materialatervinns en storre
andel av det grovavfall som uppstar och lamnas till kommunen eller
till SORAB, jamfort med &r 2023.

Kommentar: Nytt periodmal. Grovavfall dr en prioriterad
avfallstyp under huvudmal 3.1. For att nd huvudmdlet behéver
andelen grovavfall som gar till ateranvindning eller atervinning att
oka.

Malomrade 4 — Matavfall

M4l 4.1.1. Ar 2026 har mingden matavfall i restavfallet minskat
jamfort med 2024.

Kommentar: Mdlet dir en fortsdttning pd nuvarande periodmadl. Det
behovs ett fortsatt strategiskt arbete for att matavfallet ska
behandlas biologiskt och bli biogas och biogéddsel, istdllet for att
brdnnas med restavfallet. Plockanalyser visar att det dr mycket
matavfall i restavfallet som kan dtervinnas genom biologisk
behandling om det hade sorterats och avlimnats i rdtt avfallssystem.
Nuvarande periodmdl, som anger att dr 2023 ska médngden
matavfall i restavfallet vara halverad jaimfort med 2021, dr svar att
prognostisera enligt SORAB. Resultatet kommer visa sig i
plockanalys som genomfors under varen 2024.

M4l 4.2.1. Ar 2026 har matsvinnet frin kommunala offentliga
verksamheter minskat jamfort med ar 2023.

Kommentar: Malet dr en fortsdttning pd nuvarande periodmal.
Minskning av mdngden matsvinn dr prioriterat enligt nationella
etappmal och enligt den nationella avfallsplanen. Nuvarande

periodmal anger att det ar 2023 ska finnas en gemensam metod
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etablerad for mdtning av matsvinn i kommunala offentliga
verksamheter. I dagsldget dr gemensam metod faststdlld men det dr
faststdllt ndar den kan anses vara etablerad varpd prognosen dr att
malet kan komma att uppnas till periodens slut helt eller delvis.

+ Ma4l 4.3.1. Ar 2026 har insamling och behandling for matavfall
kvalitetssdkrats och optimerats.
Kommentar: Mdlet dr en fortsdttning pd nuvarande periodmdl men
omformuleras for att fokusera pd att det sorterade matavfallet ska
kunna utgéra en resurs. Det behovs ett fortsatt strategiskt arbete for
att allt det sorterade matavfallet ska halla sd hog kvalitet att det kan
utgora en resurs. Syftet med malet dr att oka andelen av uppkommet
matavfall som gar till biologisk behandling jimfort med dr 2023.
Med uppkommet matavfall menas allt matavfall, oavsett om det har
lagts som utsorterat matavfall eller bland restavfallet. Nuvarande
periodmal, som handlar om att andelen omklassat matavfall inte ska
ha okat fran 2021 till 2023, bedoms inte kunna uppnds. Detta dd
omklassningarna okat sedan 2021 pa grund av nya rutiner.

Mailomrade 5 — Skrép och nedskripning

+ MA4l5.1.1. Ar 2026 har kommunen en vigledning for att arbeta
systematiskt med hantering av nedskrdpning.

Kommentar: Malet dr en fortsdttning pda nuvarande periodmal. For
ett effektivt arbete krdvs att kommunen utvecklar ett systematiskt
arbetssdtt som dr anpassat till kommunens behov. Malet avser att
utvdrdera tidigare framtagen metod/strategi, implementera
arbetssdtt, ta fram rutiner och att dokumentera strategiska
arbetssdtt. Nuvarande periodmal anger att ar 2023 ska kommunen
ha en systematisk hantering av skrdip. Enligt SORABs prognos kan
madlet kunna uppnds da arbetet dr i gdang.

« M4l 5.1.2. Ar 2026 har kommunens viigledning om nedskripning
kompletterats for att arbeta med nedskridpning i sjoar, vattendrag och
hav.

Kommentar: Nytt periodmdl. Malet dr av vikt for att uppfylla Havs-
och vattenmyndighetens dtgdrdsprogram. Nedskrdpning i sjoar,
vattendrag och hav dr ett prioriterat omrdde enligt den nationella
avfallsplanen och Havs- och vattenmyndigheten.

e Mal 5.1.3. Ar 2026 finns ett etablerat samarbete mellan olika aktorer
for att minska nedskrapning.
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Kommentar: Nytt periodmal. Ett systematiskt arbetssdtt behovs for
att minska nedskrdpningen. For detta krdvs samarbete mellan olika
aktorer, savdl internt inom kommunen som externt.

+ MA4l5.2.1. Ar 2026 upplever en storre andel av kommunens invanare
att nedskripning i offentlig miljo har minskat jimfort med ar 2023.

Kommentar: Nytt periodmal. For att minska nedskrdpningen
behover slutsatser kring behov och insatser inkluderas i ett
systematiskt arbetssditt.

« MA15.3.1. Ar 2026 ska det finnas system for insamling av
forpackningar pa torg, 1 parker och péd andra populdra platser.

Kommentar: Nytt periodmal. Enligt lagkrav ska kommunen
tillhandahalla separat insamling av forpackningsavfall fran torg,
parker och andra populdra platser fran 2026. I nuvarande
mdlperiod finns periodmal 5.3 1 som anger att ar 2023 ska
mojligheterna till kdllsortering i offentlig miljo ha utretts. Arbetet
har pdborjats och kan komma att uppnds enligt SORABs prognos.

Tekniska kontorets bedomning

Tekniska kontoret gér bedomningen att forslaget pa periodmalen dr vél
avviagt och déir periodmélen har en tydlig koppling bade 1 forhallande till
avfallsplanens huvudmal och till ny lagstiftning pa avfallsomrédet.

Konsekvenser for barn och unga

I arbetet med framtagandet av avfallsplan 2021-2032 har barns perspektiv
beaktats. En barnkonsekvensanalys for hela avfallsplanen genomfordes
inom samtliga kommuner utifrdn den modell som Jérfilla kommun tog
fram. Barnkonsekvensanalysen redovisas 1 sin helhet 1 bilaga till beslutad
avfallsplan.
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Ekonomiska konsekvenser

Genomforandet av periodmélen for 2024-2026 innebir mdjligheter till
reducerade kostnader i kommunen. Férebyggande av avfall, en 6kad
materialatervinning och dkad sortering innebér att avfallsmidngderna som
gar till forbranning minskar. Detta leder till minskade kostnader eftersom
den behandlingskostnad som kommunen betalar idag till SORAB for
utsorterat matavfall dr satt till 0 kr medan kostnaden for restavfallet for
nédrvarande ligger pa 1 100 kr per ton. Avfallsforebyggande arbete, som att
dela och laga, medfor dven att behovet av nyinkép minskar. Det kan dock
leda till att behovet av arbetskraft 6kar och ddrmed nagot 6kade
personalkostnader 1 kommunens verksamheter. Nér det kommer till det sista
malomradet skrdp och nedskripning reduceras kostnaderna for stidning i
offentlig milj6 om nedskrdpningen minskar dven om det strategiska arbetet
for minskad nedskrépning kan medfora kostnader.

Niér det géller materialatervinning kan fastighetsnira insamling och
matavfallssortering leda till behov av investeringar i form av
avfallsutrymmen for enskilda fastighetsdgare. Eftersom kommunen redan
har etablerat full sortering i de kommunala verksamheterna finns inget
behov av utbyggnad av avfallsutrymmen, men det som kan behdva kopas in
ar fler sorteringsbehéllare till lokaler. Dértill kan det tillkomma kostnader
for de bostidder som Danderyds kommun dger dd& kommunen som
fastighetsiigare behover sdkerstilla avfallsutrymmen for de boende. Vidare
tillkommer kostnader for sorteringsbehallare pa allménna platser savil som
for insamling av avfallet. Producenterna av forpackningar ar skyldiga att ge
ekonomisk erséttning for att ticka kommunens kostnader for insamlingen
men det kan inte uteslutas att kommunen dndé inte kommer att fa full
kostnadstdckning. Samtidigt dr periodmaélen for insamling fastighetsnéra
och pa allminna platser direkt kopplade till ny lagstiftning vilket darav
maste implementeras.

Stefan Sorpola David Johannesson
Sambhéllsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar i drendet

1. Tjénsteutldtande, Periodmal for 2024-2026 for Avfallsplan 2021—
2032

2. Periodmal for 2024-2026 {for Avfallsplan 2021-2032

3. Méldokument f6r Avfallsplan 2021-2032
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