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1 Inledning

1.1 Syfte och mal

Syftet med denna rapport &r att beskriva VA Strategis uppdrag att ta fram ett férslag
til ny VA-taxa for Danderyds kommun. Berdkningsarbetet har omfattat delen
brukningsavgifter.

Maélet med uppdraget har varit att ta fram ett forslag till ny VA-taxa som uppfyller
vattentjanstlagens krav pd rattvist och skaligt fordelade avgifter och som técker
verksamhetens nddvandiga kostnader. Taxans konstruktion ska s& 1&ngt det &r majligt
folja branschorganisationen Svenskt Vattens forslag till VA-taxa (P120), men vissa
justeringar har gjorts for att fungera praktiskt och administrativt i Danderyd.

1.2 Bakgrund

Danderyds kommun har ingen egen dricksvattenproduktion eller avloppsrening inom
kommunen utan dricksvattnet koéps fran kommunalférbundet Norrvatten och
avloppsvattnet leds till Képpalaverket pa Lidingd. Tekniska kontoret ansvarar for ny-
och ombyggnad samt drift och underhall av kommunens VA-ledningsnat och
pumpstationer. Solor skdter felanmélan, den dagliga driften och underhéllet pa uppdrag
av tekniska kontoret. Huvudmannaskapet utdvas av tekniska ndmnden i Danderyds
kommun.

VA-verksamheten i Danderyd &r helt avgiftsfinansierad, dvs. skattekollektivet
finansierar inga av VA-kollektivets kostnader.

Diskussioner har forts om fordelningen i géllande taxa ar rattvis ndr typhus A och B
jamfors. Vid jamforelse av statistik fr&n Sveriges kommuner kan stor skillnad noteras for
de bada typhusen. For typhus A ligger Danderyd relativt hogt jamfort med landet i dvrigt
och l&gt for typhus B.

Under 2018 paborjades ett uppdrag att utreda och forédndra taxekonstruktionen i
Danderyd. Uppdraget pausades innan beslut tagits och under tiden arbetade Danderyd
med att forbereda debiteringssystem med nya uppgifter som krévs for ny konstruktion.
| denna utredning har de berdkningsmodeller som tagits fram i tidigare uppdrag
uppdaterats med nytt underlag. Taxeforeskriften och darmed taxekonstruktionen har
setts Gver for att anpassas till Svenskt Vattens nya normalférslag P120 som kom 2021.
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2 Vattentjanstlagen

Lag (2006:412) om allménna vattentjanster, aven kallad vattentjanstlagen, ar den lag
som reglerar kommunens rattigheter och skyldigheter i VA-forhéllandet med
fastighetsagare inom VA-kollektivet. Nedan foljer ett antal utdrag ur lagstiftningen inom
omréden som ar viktiga for taxearbetet.

2.1 Kommunens skyldighet att ordna med vattentjanster

| 6 § regleras kommunens skyldighet att ordna med vattentjanster pé foljande satt:

1. Om det med hénsyn till skyddet for manniskors halsa eller miljion behdver ordnas
vattenforsorjning eller aviopp i ett stérre sammanhang for en viss befintlig eller
blivande bebyggelse, ska kommunen bestdmma det verksamhetsomrade inom vilket
vattentjansten eller vatten-tjansterna behdver ordnas, och

2. se till att behovet snarast, och s& lange behovet finns kvar, tillgodoses i
verksamhetsomradet genom en allman va-anlaggning.

Vid beddmningen av behovet enligt forsta stycket ska sérskild hansyn tas il
férutséttningarna att tillgodose behovet av en vattentjanst genom en enskild anlaggning som
kan godtas med hansyn till skyddet for manniskors hélsa och miljon.

Kommunen &r alltsd skyldig att inrdtta verksamhetsomrdde och ordna med
vattentjdnster for en viss bebyggelse, blivande eller befintlig, om det finns ett behov
och om behovet behover tillgodoses i ett stdrre sammanhang. Dessa tva krav ska vara
uppfyllda samtidigt for att kommunen ska vara skyldig att ordna med vattentjanster och
inrdtta  verksamhetsomrdde. Behovet bestams oftast utifrén utredning om
bebyggelsestruktur, markférhallanden, recipienters kanslighet och andra sanitéra
forhéllanden. Det finns fyra vattentjanster vilka behdver utredas var for sig:

Dricksvattenforsorjning (V)

Spillvattenaviopp (S)

Avledning av dagvatten fr&n bebyggda fastigheter (Df)

Avledning av dagvatten fr8n gator och ovrigt allman platsmark (Dg)

N N

Begreppet "stérre sammanhang” har i propositionen till vattentjanstlagen beskrivits
som ett omrade med ca 20-30 nérliggande fastigheter (prop. 2005/06:78 s 42). Detta
har senare preciserats i domstolsavgoranden. Till exempel kunde ett omrade med tio
fastigheter anses ingd i samma stdrre sammanhang som ett annat verksamhetsomrade
nar avstandet till omradet var mindre &n en kilometer. Det har dven avgjorts att ca tio
fastigheter kan vara tillrdckligt ménga for att omfattas av begreppet "storre
sammanhang” om vattentjanster behdver ordnas fér milions skull (MOD M 4062-09
och MOD M 7788-09). | detta fall handlade det om en musselart som var rédlistad och
darfoér extra kanslig och skyddsvard, vilket ansags utgora ett tillrackligt starkt miljoskal.
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Detta innebéar att &ven om grundprincipen ar att ett stérre sammanhang ar 20-30
fastigheter som ligger samlat kan det finnas undantag.

2.2 Verksamhetsomrade

Ett verksamhetsomrdde &r ett geografiskt omrdde inom vilket en eller flera
vattentjanster ordnas. For ett verksamhetsomrade géller rattigheter och skyldigheter
enligt vattentjanstlagen, till exempel avgiftsskyldigheten for fastighetsagare. Omvant
géller att fastighetsdgare varken har négra rattigheter eller skyldigheter enligt
vattentjanstlagen om deras fastigheter inte ligger inom ett verksamhetsomrade. Det &r
darfor viktigt att teckna avtal med fastighetsdgare vars fastigheter ansluts utanfor
verksamhetsomradet.

Kommunfullmaktige beslutar om verksamhetsomrade. Eftersom beslutet ar tvingade
for fastighetsagare ar det viktigt att det tydligt framgér vilka fastigheter som omfattas
av beslutet. Ingdende fastigheter bor darfor, som komplement till karta, listas med
fastighetsbeteckning och information kring om det &r hela eller delar av fastigheten som
ingdr. Det ar ocksa viktigt att det framgér vilken eller vilka vattentjanster verksamhets-
omrédet innefattar.

2.3 Skyldighet att betala avgifter

Fastighetsagare inom ett verksamhetsomrade ar skyldiga att betala avgifter for de
vattentjanster som omrédet omfattar. Detta krav innebér att fastighetsagarens egen
&sikt inte fér tas i beaktande nér huvudmannen ska fakturera anlédggnings- och
brukningsavgifter. Avgiftsskyldigheten &r tvingande om inte fastighetsdgaren kan visa
att den sjélv kan I6sa sitt behov av vattentjanster battre pa egen hand.

Foéljande stéri24 § 1st:
En fastighetsagare skall betala avgifter for en allman VA-anlaggning, om fastigheten

1. finns inom VA-anlaggningens verksamhetsomrade, och

2. med hansyn till skyddet fér ménniskors hélsa eller miljon behéver en vattentjanst och
behovet inte kan tillgodoses béattre p4 annat satt.
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2.3.1 Obebyggda fastigheter

Enligt vattentjénstlagen intrader avgiftsskyldighet nér forbindelsepunkt ar uppréattad
och férmedlad. Aven obebyggda fastigheter inom detaljplanelagt omrade for
bebyggande &r avgiftsskyldiga s& snart forbindelsepunkt upprattats, oavsett om
fastighetségaren ar privat eller kommunal'. Om avgift inte tas ut vid formedlandet eller
om huvudmannen véantar med att formedla forbindelsepunkten innebéar det att
kostnaderna for nya anslutningar belastar 6vriga avgiftsskyldiga i VA-kollektivet.

2.3.2 Allman platsmarkhallare (APH)

Den som ansvarar for att allman platsmark stélls i ordning och underhélls ska betala
avgifter till huvudmannen om:

e den allmanna platsmarken finns inom verksamhetsomradet och

e det finns en anlaggning som leder bort dag- och dranvatten frén den allmanna
platsmarken

Bada punkter ovan behdver vara uppfyllda for att avgiftsskyldigheten ska galla. Exempel
pd APH ar Trafikverket, kommunens gatu- och parkforvaltning samt vag- och
samféllighetsféreningar.

2.4 Finansiering av VA-verksamhetens kostnader

VA-verksamhetens kostnader kan finansieras pd tvd satt: via avgifter eller genom
skattefinansiering. Om finansieringen sker helt via avgifter innebar det att endast de
som &r anslutna till den allménna VA-anlaggningen finansierar kostnaderna. Om
finansieringen delvis sker genom skattefinansiering innebar det att skattekollektivet, det
vill séga dven de som inte ar anslutna till den allménna VA-anlaggningen, finansierar en
del av kostnaderna. Det allra flesta svenska kommuner har idag full avgiftsfinansiering
och sé &r ocksé fallet i Danderyd.

TOm VA-kollektivet finansierat utbyggnaden av VA-anlaggningen bor dven kommunen betala
avgifter enligt taxan for obebyggda fastigheter.
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2.41 Nodvandiga kostnader

Enligt vattentjanstlagen far VA-verksamheten endast belastas med kostnader som &r
direkt knutna till att ordna och driva den allménna anléggningen — s8 kallade ndavéndiga
kostnader. \Verksamheten méaste arbeta utifran sjélvkostnadsprincipen, vilket innebar att
kostnader for andra kommunala angeldgenheter &n att driva den allmédnna VA-
anlaggningen aldrig far belasta VA-kollektivet.

Foéljande stéri 30 § 1-2 st:

Avgifterna fér inte 6verskrida det som behdvs for att tdcka de kostnader som &ar nédvandiga
for att ordna och driva VA-anlaggningen.

Medel fér avsattas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

det finns en faststélld investeringsplan,

avsattningen avser en bestamd &tgard,

atgarden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

det av planen framgar nér de avsatta medlen ar avsedda att tas i ansprék, och
planen innehaller de upplysningar som i évrigt behdvs for att bedéma behovet av
avsattningens storlek.

SIFNISENES

Huvudmannen méste avgdra vad som &r sd kallade nodvandiga kostnader for
verksamheten. Icke-nddvandiga kostnader méaste finansieras pa annat satt an med VA-
avgifter.

De nddvandiga kostnaderna for att ordna och driva den allmanna VA-anlaggningen
férdelas mellan de avgiftsskyldiga via VA-taxan. Om intékterna i verksamheten ar hdgre
an de nddvandiga kostnaderna betyder det att ett Overuttag av avgifter gjorts. Om
kostnaderna i stéllet ar hdgre an intdkterna har inte avgifterna finansierat de nédvandiga
kostnaderna fullt ut och verksamheten har genererat ett underskott.

Tillfélliga 6veruttag och underskott bdr enligt propositionen till vattentjdnstlagen
aterféras/kompenseras till VA-kollektivet inom de ndrmaste tre &ren — den sa kallade
3-arsregeln (prop. 2005/06:78 s 87).

Foéljande stér i propositionen:

Enligt VA-ndmndens uttalande bor éverskott och underskott i princip jamnas ut inom tre ar
genom exempelvis en taxejustering. En ndgot langre tid godtas om huvudmannen har antagit
en plan som visar hur utjdmningen skall ske. | den man ett underskott inte kompenseras
genom en taxehdjning inom denna tid, anses va-verksamheten finansieras pa annat satt an
genom avgifter.

Den sista meningen i stycket ovan innebér att det inte &r tilldtet att hamta tillbaka ett
for gammalt (18s tre &r) upparbetat underskott genom att hdja avgifterna. Med "annat
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s&tt” menas har skattefinansiering. Kommunen maste alltsé skjuta till skattemedel till
VA-verksamheten om den gatt med underskott for 1&ng tid. Det krévs inga kommunala
beslut for detta.

30 § innebér ocksé en ratt till att fondera for framtida nyinvesteringar. Om en fond ska
upprattas ska kommunen ta fram en plan for vad de ska fondera for, hur mycket det
beraknas kosta, nér det ska tas i bruk och slutligen hur mycket som ska fonderas varje
ar. Det ar bara tilltet att fondera till nyinvesteringar och investeringen ska komma hela
kollektivet till godo.

2.5 Foérdelningsprinciper

Normalt & VA-huvudmannens kostnader for att driva och underhélla den allménna
anlaggningen till storsta del fasta. En betydligt mindre del av kostnaderna, normalt ca
10-20 %, motsvarar en rorlig del — kostnader som péverkas av hur mycket vatten som
forbrukas av VA-kollektivet. Skulle avgifterna i taxan folja samma fordelning skulle det
innebdra fasta avgifter som genererar 80—90 % av intékterna och ett kubikmeterpris
anpassat for att generera resterande del.

Mé&nga kommuner vill dock ge fastighetsdgarna en viss mojlighet att péverka sin avgift
och uppmuntra till resurshushalining, det vill sdga inte slésa med dricksvattenresursen.
Fordelningen mellan fasta och rérliga intakter forskjuts mot en storre andel rorlig intakt
— kubikmeterpriset hojs. Ju hdgre andel rorliga intdkter, desto mer péverkas VA-
huvudmannens ekonomi vid ett foréndrat beteende bland fastighetségarna. Eftersom
VA-huvudmannen méaste planera verksamheten och dess ekonomiska resultat enligt
strikta regler i vattentjanstlagen &r det viktigt att hitta en férdelning mellan fasta och
rorliga intékter som fungerar 6ver tid och som ger stabilitet. Vattentjanstlagen stéller
inte krav p& hur férdelningen gors mellan fasta och rorliga intékter, men verksamheten
ska strdva mot att fa de totala kostnaderna och intékterna att foljas at dver tid. Varje
kommun behdver hitta en férdelning och balans som fungerar for den egna kommunen
och verksamheten.

En annan foérdelning som daremot finns reglerad i vattentjanstlagen &r kostnads- och
intaktsfordelningen mellan de olika vattentjansterna. | lagtexten stér det uttryckligen att
dagvattenavgiften for allman platsmarkhéallare (APH) inte far Gverstiga kostnaden for
att hantera dagvatten fran allman platsmark. Denna vattentjanst maste darfor
separeras och raknas fram for sig. Samma princip bor gélla for samtliga vattentjanster
— varje vattentjansts kostnad bor bara sig sjalv raknat pé hela VA-kollektivet.

10
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Fordelningsarbetet bor darfor stréva mot att:

e Dbelasta avgiftsskyldiga for vatten med avgifter som tacker kostnader kopplade
till dricksvattenhanteringen,

e Dbelasta avgiftsskyldiga for spillvatten med avgifter som técker kostnader for
spillvattenhanteringen, och

e belasta avgiftsskyldiga for dagvatten med avgifter som tacker kostnader for
att hantera dagvattenanlaggningen.

For VA-huvudmannen innebér detta att verksamhetens kostnader méste redovisas
uppdelade pa vatten, spillvatten och dagvatten. Vidare stéller vattentjanstlagen krav pa
att kostnaden for dagvattenhantering férdelas mellan de tvé vattentjansterna Df och
Dg. Eftersom samma dagvattenanlaggning leder bort dag- och dréneringsvatten fran
b&de fastighetsmark och allman platsmark krédvs en metod for att vardera nytta och
omfattning kopplad till varje dagvattentjanst. En metod &r att berdkna hur stora ytor
bebyggds fastighetsmark (Df) som avleds till den allménna anldggningen och hur stora
andra ytor, sdsom vagar och ovrig allman platsmark, som avleds. Utifrén ytornas
omfattning kan en skalig férdelning goras.

2.5.1 Fordelning av dagvatten gata (Dg)

De kostnader som huvudmannen har for att leda bort dag- och drénvatten fran vagar,
gator och annan allméan platsmark ska delas mellan fastighetsagare och den som stéller
i ordning och underhéller allmén platsmark. Kostnaderna ska enligt § 31 fordelas enligt
vad som &r skaligt med hansyn till den berdrda allménna platsmarkens omfattning och
fastighetsdgarnas nytta av vattentjansten. For att hitta denna fordelning anvander
VA Strategi féljande resonemang:

Nar nyttan av dagvattenavledningen for en vag eller yta Gverstiger omradets behov ska
den ur avgiftssynpunkt betraktas som allmén platsmarkhéllarens del. Ar det tvart om,
det vill séga att nyttan /nte dverstiger omrédets behov, ar det fastighetségarna som far
bekosta denna del. Forenklat kan s&gas att:

e dagvattenavledning fr&n huvudvagar och allméanna ytor, som anses ha en
allmén nytta och som anvands av manga i kommunen, bekostas av APH,
medan

e dagvattenavledning fran lokalgator och mer lokala ytor, som anses ha en lokal
nytta och som frémst anvands inom exempelvis ett bostadsomrade av de som
bor i omrédet, bekostas av fastighetsédgarna

i
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2.6 VA-avgifter

VA-taxan bestér av tvd huvudtyper av avgifter: anlaggningsavgifter och bruknings-
avgifter.

Anlaggningsavgiften ar en engangsavgift som syftar till att tdcka kostnader for att forse
en fastighet med allmant VA och far inte vara stdrre an fastighetens andel i den allménna
anldggningen. Brukningsavgiften ska tacka lopande kostnader s&som drift och underhall
av den allmanna anlaggningen, personalkostnader, administrativa kostnader och
kapitalkostnader. Brukningsavgifterna bor inte técka kostnader for utbyggnad av den
allmanna anlaggningen eftersom de som redan &r anslutna d& blir belastade med
kostnader som enskilda fastighetségare egentligen bér bekosta via anldggningsavgiften.

Att ta fram en VA-taxa handlar om att fordela VA-verksamhetens kostnader mellan de
avgiftsskyldiga enligt vattentjanstlagens krav.

Foljande stéri 31§ 1st:

Avgifterna skall bestdmmas s att kostnaderna fordelas mellan de avgiftsskyldiga enligt vad
som ar skaligt och rattvist.

Att kostnaderna ska férdelas enligt vad som ar skaligt och rattvist ar ett uttryck for en
slags likabehandlingsprincip vid avgiftsuttaget. Likabehandlingsprincipen uttrycks ocksa
som den sociala likabehandlingsprincipen, och den &r en mycket viktig grund i
vattentjanstlagen. Frégan om likabehandlingsprincipen och VA-nyttan togs upp pé 80-
talet i Hogsta domstolen (HD)? efter att ordet nyttailagen ersatts av orden skéligt och
rattvist. Nér en frga provats i HD f&r den status som prejudikat, det vill séga den blir
véagledande for l&gre instanser.

Domstolen uttryckte att:

VA-avgifterna i princip ska bestdmmas med hansyn till den huvudsakliga nytta som varje
enskild fastighet har av den allmanna VA-anldggningen och med bortseende fran
huvudmannens individuella kostnader for fastigheten i fraga.

2NJA 1981 s. 640.

12
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Fran provning av VA-lagstiftningen kan det darigenom faststéllas att nyttobegreppet
fortfarande ar géllande och ar det som i forsta hand ska styra fordelningen i taxan.
Innebdrden av nyttan av att vara ansluten till den allmanna anlaggningen ar att tva
likadana fastigheter med samma behov av vattentjanster ska betala samma avgift,
oavsett var fastigheterna &r belédgna geografiskt och vilka kostnader de orsakar.

For att en VA-taxa ska vara fordelad p& ett skaligt och rattvist satt enligt
vattentjanstlagens principer behdver den bestd av bé&de kostnadsparametrar, som
baseras pé faktiska kostnader, och av nyttoparametrar, som baseras pd den nytta
fastigheterna far av den allménna anlédggningen. | nésta kapitel beskrivs VA-taxans olika
delar och principer mer ingéende.

3 Taxeforeskrift

Svenskt Vatten, branschorganisation for Sveriges VA-huvudman, tar bland annat fram
forslag till hur VA-taxan kan utformas. Det senaste normalforslaget P120 &r frén 2021
och bygger pé lagstiftning, aldre taxeforslag och ett antal prejudicerande avgdranden
frdn domstol. Svenskt Vattens taxeftrslag har textmaéssigt visat sig héllbara som
regelverk. Det relativt nya forslaget P120 har en viss andring i hur avgifter for dagvatten
tas ut och det har ocksd gjorts en andring och fortydligande av hur avgifter for
fastigheter ingdende i VA-samfélligheter ska tas ut. Utdver dessa forandringar finns
mojliga tillagg, sdsom reduktion fér lagerbyggnader och smé bostadsenheter.

Det nya forslaget till taxeforeskrift for VA i Danderyd &r ténkt att battre spegla
lagstiftningens krav p& skaligt och rattvist fordelade avgifter samt i hdgre grad folja
Svenskt Vattens normalférslag. Det forslag som presenteras i denna utredning
innehéller fortsatt skillnader mot Svenskt Vattens normalférslag, men det bor anda
uppfylla lagkraven och vara juridiskt héllbart.

3.1 Gallande taxeforeskrift i Danderyds kommun

Gallande VA-taxa 2023 i Danderyds kommun avviker p4 en del punkter frAn Svenskt
Vattens normalforslag. Kommuner ar inte skyldiga att folia Svenskt Vattens
normalforslag, men det finns manga juridiska fordelar med att géra det. Exempelvis
skilier sig Danderyds indelning av fastigheter i olika kategorier, i stéllet for schablon-
begreppet bostadsenhet anvands vaningsyta och i brukningsavgiften debiteras avgift
utifrédn vattenmatarens storlek och typ.
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Nedan folier en kortare jamforelse av Danderyds taxeféreskrift och Svenskt Vattens

normalforslag.

Tabell 1 Jamfdrelse av Danderyds géllande taxa och Svenskt Vattens normalfdrslag

Danderyds géllande taxa

Svenskt Vattens normalférslag

Bebyggd fastighet

Nyttan ar kopplad till: vAningsytan i
anlaggningsavgiften.

Nyttan ar kopplad till; i forsta hand
vattenmataren storlek och antal méatare i
brukningsavgiften. Aven tomtytans storlek
har betydelse for brukningsavgiften.

| Danderyds taxa definieras fastigheter
utifrn om de ar bebyggda eller obebyggda.
Nyttoparametern for bebyggda fastigheter
ar vaningsyteavgiften. Den definierar den
nytta som fastigheten har av att bli kopplad
till den allménna anlédggningen. Det finns
ocksé en definition av sméhusfastighet, se
nedan.

Sméhusfastighet

Definition: enligt Fastighetstaxeringslagen 2
kap. 28; byggnad som &r inrattad till bostad
at en eller tva familjer.

Sméhusfastigheter debiteras tomtyteavgift
upp till maximalt 2 250 m? i
brukningsavgiften.

Bostadsfastighet, Annan fastighet

Nyttan &r kopplad till:

Bostadsfastighet — antal bostadsenheter
och bruttoarea

Annan fastighet — fastighetens tomtyta

Normalférslaget innebér att kategorin
bostadsrastighet och fastigheter som
jdmstalls med bostadsfastighet, exempelvis
handel, kontor, sjukhus, skolor m.fl., har en
nytta kopplad till antal bostadsenheter, eller
byggnadens bruttoarea. For kategorin annan
rastighet sa ar daremot tomtytan det som &r
viktigast ur fastighetens anvandnings-
synpunkt. Exempel pd annan fastighet ar
hamnar, kyrkogardar, traupplag och
bensinstationer.

Bostadsfastighet
| begreppet bostadsrastighet ingar smahus

(villor). Det gors ingen skillnad pé olika
bostadshus.
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Danderyds géllande taxa

Svenskt Vattens normalférslag

Vaningsyta

Definition: area av vaningsplan matt som
bruttoarea (BTA) enligt Svensk Standard SS
02 10 53.

Bostadsenhet

Definition: ett eller flera utrymmen i byggnad
som i upplételsehanseende bildar en enhet. |
frdga om sé&dana utrymmen i

Bostadsfastighet, eller darmed jamstalld
fastighet, dar begreppet bostadsenhet inte
ar tillampligt, réknas varje pabdrjat ...-tal m?
bruttoarea (BTA) enligt svensk standard
SS 21054:2020 som en bostadsenhet.

Abonnemang Avgift per fastighet

Definition: en avgiftsgrundande enhet sdsom | Avgifter enligt normalférslaget debiteras per
t.ex. enskild fastighet eller samfallighets- enskild fastighet.

férening med gemensamhetsanlaggning for

VA.

3.2 Foérandringar brukningsavgifter

Foreslagen taxa ar delvis foérandrad for att folja Svenskt Vattens normalférslag i hdgre
grad men vissa delar finns kvar for att forandringen inte ska bli alltfér omfattande.
Beddmningen &r att t.ex. mataravgiften, eller kapacitetsavgiften som féreslagen ny
bendmning &r, &r ett alternativ till normalférslaget som bdr motsvara en skalig férdelning
av nyttan. Vid prévning har domstolen godkéant mataravgift i brukningstaxan varfor
aven Danderyd bor kunna behalla denna konstruktion. Alternativet, som skulle vara att
overgd till bostadsenhetsavgift, skulle for Danderyds del innebdra ett stort
inventeringsarbete for att f& fram uppgifter om lagenhetsantal i bostadshus och total
bruttoarea i olika verksamheter. Det skulle ocksé innebéra ett annat satt att fordela
nyttan och stor forandring i avgiftsniva for vissa fastighetstyper. Som exempel f&r en
handelsfastighet med en liten vattenmatare en 1&g brukningsavgift idag i Danderyd. Med
Svenskt Vattens forslag skulle avgiften baseras p& byggnadsytan (bruttoarean), vilket
for en handelsfastighet kan innebdra stor yta och darmed hdg avgift.

Begreppet abonnemang, som ocksé ar avgiftsgrundande i Danderyd, har tagits bort i
det nya forslaget d& det inte finns ndgon juridisk motsvarighet i Svenskt Vattens
normalférslag och darfor anses som ett osékert begrepp i taxesammanhang. |
féreslagen taxan tas avgift ut per fastighet.

Tabell 2 visar foreslagen taxa jamfort Svenskt Vattens forslag. | tabellen visas ocksa
vilka vattentjanster avgiften ar uppdelad p8, vatten (V), spillvatten (S), dagvatten
fastighet (Df), dagvatten gata (Dg).
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Tabell 2: Jdmfdrelse av géllande taxa, foreslagen taxa och Svenskt Vattens normalfrsiag (delen

brukningsavgirt).

Gallande taxa

Forslag till ny taxa

Svenskt Vattens
normalférslag

Grundavgift

En avgift per &r och
abonnemang. Ej
uppdelad pé V,S,Df,Dg

Grundavgift

En avgift per &r och fastighet.
Uppdelad pd V och S.

Grundavgift

En avgift per &r och
fastighet. Uppdelad p& V
och S.

Grundavgift

Avgiften utgér per &r
och abonnemang,
samfallighetsforeningar
har ett abonnemang.

Reducerad grundavgift

Grundavgiften per fastighet
reduceras for fastighet som ingar i
en samfaéllighet for VA.

Reducerad grundavgift

Grundavgiften per
fastighet reduceras for
fastighet som ingér i en
samféllighet for VA,

Kubikmeteravgift

En avgift per m3
levererat vatten.
Uppdelad pa V och S.

Kubikmeteravgift

En avgift per m3 levererat vatten.
Uppdelad pa V och S.

Kubikmeteravgift

En avgift per m3 levererat
vatten. Uppdelad p4 V och
S

Tomtyteavgift

En avgift per &r och m?
tomtyta for alla
bebyggda fastigheter.
Uppdelad pa alla fyra
vattentjanster, V, S, Df,
Dg. Begransning i yta for
smahus.

Dagvattenavgift

En dagvattenavgift per &r och m?2
tomtyta uppdelad pé Df och Dg.
Kategori 1 — 3 innebér olika hog
dagvattenavgift beroende pé hur
ytan ser ut.

Dagvattenavgift

En dagvattenavgift per ar
och m? tomtyta. Uppdelad
pé Df och Dg.

Tomtyteavgift

En avgift per &r och varje p&bdrjat
100-tal m?2 tomtyta for annan
fastighet. Uppdelad pa V och S.

Tomtyteavgift

En avgift per &r och varje
paborjat 100-tal m?
tomtyta fér annan
fastighet. Uppdelad pa V
och S.

Mataravgift

En avgift per matare
baserat pé storlek.
Avgiften &r uppdelad pa
Voch S.

Kapacitetsavgift

En fast &rlig avgift per matare eller
per matarkombination baserat pé
matarkombinationens storlek.
Avgiften &r uppdelad p& V och S.

Bostadsenhetsavgift

En fast &rlig avgift per
bostadsenhet. Avgiften
géller for alla bebyggda
bostadsfastigheter eller
darmed jamstallda.
Avgiften &r uppdelad pa V
och S.
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Gallande taxa Férslag till ny taxa Svenskt Vattens
normalférslag

- Nyttoavgift -

En fast avgift per &r for
smahusfastighet som ar obebyggd
eller dar métare ej ar uppsatt

- Nyttoavgift -

En fast nyttoavgift per ar for
bostadsfastighet eller darmed
jdmstalld fastighet samt annan
fastighet som &r obebyggd eller

dar méatare ej ar uppsatt

Fast avgift, avgift per matare eller matarkombination och dagvattenavgiften kategori 1-
3 forklaras nérmare i 4.1 nedan.

En av skilnaderna mellan géllande taxa och foéreslagen taxa &r borttagande av
grundavgift per abonnemang, som har bytts ut mot en grundavgift per fastighet, dar
den nya avgiften &r uppdelad pa tvéa vattentjanster (V, S). Ar en fastighet inte ansluten
till b&da vattentjansterna, reduceras avgiften. Grundavgiften som Danderyd har idag &r
inte kopplad till vilka vattentjanster en fastighet har tillgang till, den &r lika stor oavsett
vilka nyttigheter fastigheten har. En annan skillnad ar att foreslagen dagvattenavgift ar
en ren dagvattenavgift till skillnad mot géllande taxas tomtyteavgift som ar uppdelad pa
alla fyra vattentjanster (V, S, Df, Dg). Dagvattenavgiften ar dven uppdelad i tre
kategorier. Kategoriernas olika betydelse beskrivs narmare i kapitel 4.4.

Nar en kommun anvander matarstorleken som en nyttoavgift pa det satt som Danderyd
gor, bor det finnas tillaggsbestdmmelser for den situationen att det inte har satts upp
ndgon matare eller i de fall fastigheten ar obebyggd. Det ar da vanligt att ha en regel
som ar kopplad till mataravgiften trots att ingen méatare ar uppsatt. For att undvika
misstolkningar och vara saker pd att avgiften kan tas ut fér omatta och obebyggda
fastigheter s& har en ny parameter tagits fram. Danderyds kommun har tillsammans
med VA Strategi valt att kalla denna avgift for Nyttoavgift. Den &r framtagen utifrén
fastighetskategori och den &r storleksvis samma som méataravgiften for smahus och
mataravgiften for Qn 2,5/Qs 4 for bostadsfastighet och darmed jamstalld fastighet
samt annan fastighet.
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3.3 Fastigheter som ingar i en samfallighet fér VA

Danderyds kommun har férhallandevis ménga fastigheter inom verksamhetsomradet
som ingér i en samfallighet for VA. Manga av samféllighetsféreningarna har tecknat
avtal med kommunen om gemensam matning. | Svenskt Vattens nya normalférlag

P120 har reglerna fortydligats géllande fastigheter i samfallighet for VA. En reducerad

grundavgift ska debiteras varje ingédende fastighet jdmfért med Danderyds géllande

taxa dar en grundavgift debiteras for hela samfalligheten nar den har ett abonnemang.

| féreslagen taxa gors skillnad pd om samfallighetsféreningen har ett avtal med

Danderyds kommun om gemensam matning eller gj. Finns det ett avtal om gemensam

matning, betalar samfallighetsféreningen mataravgift for den eller de méatare som ar

uppsatta for den gemensamma matningen. Om férbrukningen méats av kommunen pa

varje fastighet som ingér i en viss forening far varje fastighetsagare betala
kapacitetsavgift for den méatare de fatt uppsatt. Aven i situationer dér det finns ett
avtal mot kommunen om gemensam matning av levererat vatten till en samféllighet,
har ménga samfalligheter en egen méatning av vatten vid varje fastighet som
kommunen inte &r involverad i. Féreningens egna matare péverkar inte avgiften.

Tabell 3: Jédmfidrelse av fastigheter som ingar i en samféallighet for VA och hur de foreslds hanteras i ny

taxa.

Fastigheter som ingar i samféllighet for VA

Avtal om gemensam métning

Ej avtal om gemensam métning

Fakturan for alla avgifter gér till
foreningen.

Fakturan for avgifter gér till varje enskild
fastighetsagare.

En reducerad grundavgift per fastighet,

stdrre reduktion vid gemensam méatning.

En reducerad grundavgift per fastighet,
mindre reduktion vid enskild matning.

En kapacitetsavgift baserad pa den eller
de métare som maéter ingdende vatten
gemensam for hela samfélligheten.

En kapacitetsavgift per fastighet
baserad péa den eller de méatare som
varje enskild fastighet har.

Kubikmeteravgiften ar baserad pé hela
foéreningens gemensamma férbrukning.

Kubikmeteravgiften ar baserad pé varje
enskild fastighets férbrukning.
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4 Brukningsavgifter

| detta projekt har VA Strategi berdknat och analyserat brukningsavgifter med 2024 &rs
niva. Intadktsbehovet for 2024 innebéar en hdjning av avgifterna med 16% jamfort med
géllande taxa 2023. For berdkningarna har abonnentregister frdn 2023 anvants som
underlag. Uppgifter som inte funnits i abonnentregistret men som togs fram i projektet
2018 har matchats ihop for att f& ett komplett underlag.

4.1 Forslag till ny taxekonstruktion
Foéljande konstruktion foreslas:

Grundavgift per fastighet

Reducerad grundavgift for fastighet som ingar i en samfallighet for VA
Kapacitetsavgift utifrén vattenméataren/vattenmaéatarnas kapacitet
Dagvattenavgift per m? tomtyta

Kubikmeteravgift

| kapitel 3 ovan beskrivs férandringen mot géllande taxekonstruktion och dér jamfors
konstruktionen ocks& mot Svenskt Vattens normalfdrslag.

4.2 Generella berdkningsférutsattningar
4.2.1 Abonnentregister

Abonnentregistret ar en grundférutsattning for berékningsarbetet eftersom det &r i
detta register som alla avgiftsskyldigas tjanster och forutsattningar registrerats. De
uppgifter som lagts in i abonnentregistret styr vilken avgift varje fastighetségare
kommer att & betala.

4.2.2 Kostnadsfordelning fast/rorligt

Verksamhetens kostnader &r enligt Danderyds kommuns egna uppskattningar &r cirka
85% fasta och 15% rorliga. Rorliga kostnader &r i denna jamforelse sddana kostnader
som péverkas av férandrad produktionsméngd. Rorliga kostnader minskar nar
abonnenterna forbrukar mindre dricksvatten och sldpper mindre spillvatten till
kommunens avloppsreningsverk. Exempel p& rorliga kostnader i méanga VA-
verksamheter kan vara energikostnader, kostnader for kemikalier och i vissa fall
kostnader for slamhantering. Ofta paverkas en relativt liten del av verksamhetens
kostnader av produktionsmangden, majoriteten av kostnaderna ar att betrakta som
fasta. | kommuner utan egen produktion av dricksvatten eller egen rening av spillvatten
kan kostnadsbilden se n&got annorlunda ut. Danderyd koper dricksvatten frén
Norrvatten och levererar avloppsvatten till Képpalaverket pé Lidingd. Det innebér att
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den rorliga delen av kostnaderna ar ndgot hogre &n fér kommuner med egen produktion.
(se Diagram 1).

Kostnadsfordelning Intéktsfordelning
fasta/rorliga kostnader fasta/rorliga intakter

= Fasta = Fasta
kostnader intakter
Rorliga Rorliga
kostnader intakter

Diagram 1: Kostnads- och intaktsfordelning i Danderyd sett till hela verksamhetens kostnader och
intdkter. Med intékter avses intdkter fran brukningsavgifter.

4.2.3 Intaktsfordelning fast/rorligt 2018

De totala intdkterna fradn brukningsavgifter ar 2018 var drygt 62 miljoner kronor och
fordelningen mellan fasta och rérliga intakter var ndra 60%/40% (se Diagram 1). Fasta
intdkter &r intdkter som kommer fr8n brukningstaxans fasta avgiftsparametrar;
grundavgift, mataravgift och tomtyteavgift. Den rorliga intékten kommer frén
forbrukningsavgiften och den &r rorlig i och med att den péverkas av hur mycket
dricksvatten kommunen séljer. Kommuner med ménga storférbrukande abonnenter
riskerar storre paverkan om dessa abonnenter skulle minska sin forbrukning eller helt
lédgga ner sin verksamhet. Sarskilt om férdelningen innebér att en stor del forvantas
komma frén den rorliga avgiften. | Danderyd ar den fasta andelen av avgiftsintdkterna
60% och det finns inget akut behov att hdja den fasta intéktsdelen. Inga forandringar i
fordelning har gjorts sedan 2018 varfor forutsattningarna nu 2023 bor vara
motsvarande.
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4.2.4 Intaktsfordelning fast/rérligt med féreslagen taxa

Ing&ngen i detta projekt var att ha samma fordelning som valdes i projektet 2018.
Tekniska kontorets projektgrupp valde d, efter ett flertal simuleringar, att en férdelning
som innebdar att 60% av avgiftsintékterna kommer ifr&n fasta avgiftsparametrar och
40% frén den rorliga avgiften (forbrukningsavgiften) ska vara huvudalternativ. Det
innebér samma fordelning som géllande taxa har. Denna fordelning har sedan aven
beslutats av Tekniska Namnden i Danderyds kommun?.

Viktigt att poédngtera ar att det inte finns nagra regler i vattentjénstlagen som styr hur
fordelningen mellan fasta och rorliga kostnader ska speglas i avgifterna utan
fordelningen ska vara skalig och rattvis. Vald férdelning far bedémas skalig d& den
innehéller avgifter som beror pd hur stor mangd vatten en fastighet foérbrukar men
ockséa tar hansyn till verksamhetens till storsta del fasta kostnader.

4.3 Kostnadsférdelning

For att konstruera en taxa som &r skalig och réttvis behdver en uppdelning goras av de
kostnader som VA-verksamheten genererar. Malet ar att intaktsstrukturen, fordelad
per vattentjanst, ska matcha kostnadsstrukturen. Danderyd har tagit fram kostnad per
vattentjanst for ett antal &r, Tabell 4. Fér dessa ar har ett genomsnitt pa fordelningen
réknats ut och detta genomsnitt har sedan anvants for fordelning av intékter vid
berakning av ny taxa.

Tabell 4: Fordelning av VVA-verksamhetens per vattentidnst (D avser Df och Dg).

Ar Y] S D
2017 38% 50% 13%
2021 51% 1% 8%
2022 39% 49% 12%
2023 36% 54% 1%
2024 (medel) 40,56% 48,36% 11,08%

4.4 Kostnadsférdelning dagvattentjanster — analys av ytor

Dagvattenytor frdn den analys som gjordes i projektet 2018 har anvéants, men ytor for
fastighetsmark har uppdaterats utifrdn abonnentregistret.

| uppdraget 2018 gjordes en omfattande GlIS-analys av alla ytor inom
verksamhetsomradet i Danderyd. Analysen syftade framst till att identifiera och berdkna

3TN 202370218 TN 2023-04-27 §48
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den allméanna platsmark dér dag- och drénvatten avleds till den allménna anlaggningen.
Eftersom Danderyd i dagsldget har en brukningstaxa med tomtyta som en av
avgiftsparametrarna finns dessa uppgifter i abonnentregistret. En dversyn och kontroll
har dock gjorts for att stdmma av samtliga ytor som ingér i fordelningsunderlaget.

De ytor som definierats och beréknas genom GIS-analysen &r indelade utifrdn hur
hardgjorda de generellt sett &r, dvs. vilken avrinningskoefficient de har.
Avrinningskoefficienten har anvants i tekniska berdkningar for att vikta hur mycket olika
ytor bidrar till dagvattenavrinningen. Omréden med framst hardgjord yta f&r en hdg
avrinningskoefficient och omrdden med mycket gron yta fér en &g
avrinningskoefficient. Koefficienten varierar mellan ett och noll.

Tre olika avrinningskoefficienter har anvants for samtliga ytor i Danderyd och det
innebar att ytorna ar indelade utifrén definitionerna:

1. Huvudsakligen hardgjorda.
2. Blandade, cirka hélften hardgjorda och cirka halften grona/permeabla.
4. Huvudsakligen gréna/permeabla.

| Tabell 5 redovisas resultatet av GlS-analysen, 2018, och vilka ytor som finns inlagda i
Danderyds abonnentregister, 2023, dvs den bebyggda fastighetsmarken. Aven
avrinningskoefficient per typ av yta redovisas i tabellen.

Tabell 5: Tabellen visar resultatet av den GIS-analys som gjorts for projektet samt det underlag som finns
/ Danderyds abonnentregister (fastighetsmarken).

Avrinningskoefficient Ytain?

Lokalgator 0,9 898 829

Kommunal huvudvag 0,9 759153

Trafikverksvég 0,9 193 305

Jarnvég 0,5 25120

APH (grdna ytor) 0,1 6287430

Fastighetsmark (mestadels haragjoraa) 0,9 1012 366
Fastighetsmark (blandade) 05 9214878
Fastighetsmark (gréna/permeabla) 0.1 318 787

Avgiftsskyldigheten for vattentjdnsten dagvatten fastighet (Df) &r kopplad il
fastigheter som har fatt en forbindelsepunkt férmedlad (en servis) dar dag- och/eller
drénvatten kan avledas. Aven fastigheter som har fatt en annan teknisk I&sning &n en
fysisk servisledning omfattas av vattentjansten. Det kan t.ex. vara en Oppen
dagvattenanlaggning (dikeslésning) som fyller samma funktion eller en kombinerad
avloppsledning. For att avgiftsskyldighet ska intrédda ska fastigheterna dessutom ligga
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inom verksamhetsomréade for respektive vattentjanst.

| nu gallande taxa debiteras tomtyteavgift per kvadratmeter tomtyta med en
begransning for smahusfastigheter pd max 2 250 m?. Forslaget till brukningstaxa utgar
ifrn att en fast dagvattenavgift tas ut for sméhusfastigheter oavsett storlek pé
tomtytan. Avgiften &r satt utifr@n medianytan for alla sméhusfastigheter i Danderyd.

Kostnaderna for att tillhandahélla vattentjansten dagvatten gata (Dg) ska fordelas
mellan fastighetségare och allman platsmarkhéllare. En del i arbetet med att analysera
ytor har inneburit att definiera vilka gator och allménna platser som &r till nytta for vem.
Foljande definition ligger till grund for analysen och uppdelningen mellan fastighetségare
och allman platsmarkhéllare:

e Om nyttan av végens/ytans dagvattenavledning dverstiger omradets behov?
ska vagen/ytan definieras som huvudvag/stor vag/allman plats. | VA-
taxesammanhang kommer dessa ytors avledning av dagvatten debiteras
allman platsmarkhéllare.

e Om nyttan av vagens/ytans dagvattenavledning till allra stérsta del &r till for
omréadets behov ska vagen/ytan definieras som lokal vag/gata/yta. | VA-
taxesammanhang kommer dessa ytors avledning av dagvatten debiteras
fastighetsdgarna.

Efter att ytorna i Tabell 5 multiplicerats med respektive avrinningskoefficient och ytorna
definierats enligt punkterna ovan har férdelningen i Diagram 2 tagits fram.

. - . Fastigheter: 35%
Dagvatten fran gator
och allman plats, Dg:

27% Allman
Dagvattenkostnad platsmarkshallare:
100% 65%

Dagvatten fran :
fastigheter, Df: 71% Fastigheter: 100%

Diagram 2: Féraelning av dagvattenkostnader i Danderyd.

Det ar den procentuella fordelningen i Diagram 2 ovan som sedan anvands for att
fordela dagvattenkostnaderna. Fastighetségare betalar i de allra flesta fall for tva
dagvattentjanster, Df och Dg, medan allmén platsmarkhallare betalar for enbart Dg. |
Tabell 6 &r fordelningen dversatt i kronor exklusive moms. Det &r dessa summor som
fordelas i avgifter i kommande berékningssteg.

4 Fran propositionen till vattentjanstlagen (Regeringens proposition 2005/06:78).
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Tabell 6: Dagvattenfordelningen i procent och kronor exkl. moms. 2024.

Dagvattenkostnader Relativ effektiv Kostnad
yta

Totalt 100% 10 200 248

Dagvatten fastighet (Df) 71% 7204 963

Dagvatten gata, fastigheternas del (Dg) 10% 1050 082

Dagvatten gata, allméan platsmarhéllares del 19% 1945 202

(Dg)

4.5 Intaktférdelning per vattentjénst

Enligt vattentjanstlagens regler ska avgifterna fordelas rattvist och skaligt med hénsyn
tagen till kostnad och nytta. De kostnader som uppstér i verksamheten per vattentjsnst
ska fordelas i avgifter per vattentjdnst. Det betyder att alla avgiftsskyldiga
fastighetsagare och allméan platsmarkhéllare ska betala for de tjanster de har fatt tillgdng
till, men inte fér mer &n sa.

VA Strategi har réknat fram avgifter till féreslagen brukningstaxa med férutsattningen
att intékterna ska spegla kostnaderna per vattentjanst. Beraknad fordelning syns vid en
jamforelse i Diagram 3. Dar &r dagvattenintékterna uppdelade i tre delar, dagvatten frén
fastighetsmark (Df) och dagvatten frén allman platsmark (Dg) dér den sistndmnda &r
uppdelad i fastighetsagare och allman platsmarkhallare.

1,1% _2,1%

\

V =S mDf mDgF = DgA
Diagram 3. Intéktsforaelning i foreslagen omfordelad brukningstaxa.

4.6 Kapacitetsavgift

Danderyd har i dagslaget en méatarbaserad taxa. En maéatarbaserad taxa innebar att
nyttan av att ha tillgang till den allm&nna anlédggningen mats i vattenmatarkapacitet. Ju
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stoérre kapacitet som fastigheten har tillgang till genom sin vattenmatarstorlek eller
vattenmatarkombination desto stdrre nytta och hdgre avgift. | géllande taxa styrs
mataravgiften av matarnas storlek och antal men kopplas tvd matare samman blir
avgiften dubbelt s& stor oavsett vilken kapacitet som uppnas.

| foreslagen taxa har méataravgiften justerats for att spegla kapaciteten i férsta hand.
For att skapa en koppling mot Svenskt Vattens forslag till taxa, som bygger pé
bostadsenhetsavgifter i stéllet for mataravgifter/kapacitetsavgifter har varje méatare
och mé&tarkombinations kapacitet 6versatts i Idgenheter/bostadsenheter enligt Tabell
7. P& s8 vis skapas en koppling till den val beprévade schablonen for att fordela nytta
som branchorganisationen Svenskt Vatten anvant sedan l&ng tid - antal
bostéder/lagenheter.

Overséttningen i tabellen &r framtagen av Tekniska kontoret i Danderyds kommun och
redovisar hur dimensionering av olika matare utfors i Danderyd. Tabellen innehéller bade
tidigare benamningar och nu géllande fér méatarkapacitet.
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Tabell 7: Méatarkapacitet dversatt till kapacitet att forsdrja ldgenheter. Kolumnen léngst till vénster avser
den dldre matarbeteckningen. Permanent fldde avser ny méatarbeteckning.

Matarkombinationer

Nominellt fidde Permanent fidde Maxantal  Faktor Justering*
g, enligt KVMD Qs enligt MID ldgenheter
[mPsh] [mPsh]

1x Qn2,5 smahus 1 x Q3 4 smahus 1 1 1
1x Qn2,5 1x Q4 10 1,65 0,3
2xQn2,5 2xQs4 35 54 0,3
3 x Qn2,5 3xQz4 65 9,9 0,3
4 xQn2,5 4 x Q34 100 15,15 0,3
1x Qn6 1x Q310 45 6,9 0,3
2 x QnB6 2xQ310 130 19,65 0,3
3 x QnB 3% Q310 225 33,9 0,3
4 x Qn6 4 x Q310 325 48,9 0,3
1x Qn10 1x Qs 16 10 16,65 0,3
2 x Qn10 2xQ316 280 42,15 0,3
3 x Qn10 3x Q316 460 69,15 0,3
4 x Qn10 4 x Q316 650 97,65 0,3
1x Qn15 1x Q325 185 27,9 0,3
1x Qn40 1x Qs 63 610 91,65 0,3
1x QnB0 1x Q3100 1000 150,15 0,3
5 x Qn15 5 x Q325 1280 192,15 0,3

* Med justering avses en berékningsfaktor som anvénds for att minska berdkningsfaktorn
(Faktor | tabellen).

Den nya féreslagna mataravgiften innebér att parallellkopplade méatare far en hogre
avgift jamfort med gallande taxa. Né&r tva eller flera méatare kopplas samman i
parallellstall f&s en storre kapacitet &n om matarna satts upp var for sig. | Diagram 4 ses
hur kapaciteten 6kar exponentiellt. | gallande taxa i Danderyd dkar mataravgiften linjart
nar matare kopplas samman i parallellstall vilket innebéar att matarnas verkliga kapacitet
inte motsvaras i avgiften.

Foreslagen mataravgift har ocksd en differentiering fér den minsta métarstorleken,
Qn 2,5/Q3 4. Denna méatare anvands for villafastigheter men aven i olika verksamheter,
handel och i vissa fall i mindre flerfamiljshus. Som synes i Tabell 7 kan en Qn 2,5/Q3 4
forsorjia upp till 10 lagenheter. For att skapa en rattvis och skalig mataravgift
(nyttoavgift) har foreslagen mataravgift tva olika avgifter fér mataren Qn 2,5/Qsz 4, en
for smaéhusfastigheter (1-2 lagenheter) och en hogre avgift for fastigheter som inte
tillhér smahuskategorin.
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| Tabell 7 redovisas en faktor, en berdkningsfaktor. Berdkningsfaktorn har beréknats
utifrdn hur ménga lagenheter som maximalt skulle kunna férsoérjas av métaren eller
matarkombinationen. Som exempel kan kombinationen 2 x Qs 4 forsdrja upp till 35
lagenheter. Om detta max-antal lagenheter skulle anvandas som berékningsfaktor skulle
en fastighet som forsetts med denna kombination debiteras 35 ganger hogre avgift an
en villa (1-2 bostadshus) som fatt den minsta matartypen. Med dagens méataravgift
skulle tvd méataravgifter debiteras vilket innebar att fastigheten med kombinationen 2 x
Qs 4 skulle f& en dubbelt s& hog avgift som villan. Att féréandra avgiften frén dubbel
avgift till 35 g&nger avgiften ar en extrem férandring och det ar inte sakert att en sédan
férdelning skulle uppfylla lagstiftningen krav pé skalig och rattvis férdelning.

For att hitta en skéligare berakningsfaktor har medelvardet for hur ménga lagenheter
som kan forsdrjas av en viss matarkombination anvants som ett startvarde. Detta for
att battre spegla det dimensioneringsspann som parallellkopplade méatare innebér.
Normalt anvands till exempel kombinationen 2 x Qz 4 for hus med farre l&genheter &r
max-antalet 3b. Efter att vi under uppdraget simulerat avgifter och analyserat
konsekvenserna mot dagens avgifter gjordes ytterligare en justering i
berakningsfaktorn. Den justerades till 30% av grundfaktorn, dvs. berékningsfaktorn
multiplicerades med 0,3. Detta for att konsekvenserna vid dvergdng fr&n dagens
mé&taravgift inte ska riskera att bli oskéliga. Nedan illustreras den berékning av faktorn
som anvands for att berékna kapacitetsavgifterna, har for kombinationen 2 x Qs 4:

2 x Q3 4 kan forsorja maximalt 35 lagenheter.

Medelvérdet om minimum &r en (1) l&genhet och maximalt antal ar 35
lagenheter = 18 lagenheter.

18 x 0,3 = 5,4 (faktor for kombinationen 2 x Qz 4 i Tabell 7).
Kombinationen 2 x Qs 4 kommer att debiteras 5,4 ganger hogre avgift for sin

matarkapacitet jamfort med den lagsta avgiften vilket ar avgiften for ett smahus (1 x
Q3 4 sméahus i Tabell 7).
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Matarkapacitet
4 *Qn10
.5 4 * Qnb
© 3x Qnb
=
g 4*@Qn2,5
X I —
[ E* QP25 m—
:"C_‘D I
> 2% @Qn2,5  me

L]
1* @Qn2,5 smahus

0 20 40 60 80
Dimensionerat antal lagenheter

Diagram 4: Mataravgiftens oversdtining i dimensionerat antal Idgenheter som kan rorsorjas per
matarkombination, hdr angett | Nominellt fidde gn enligt K\VMD.

100
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| Diagram 5 illustreras hur méataravgiften Okar i foreslagen taxa. Mataravgiften for
smahusfastigheter ses som en referens, den ar den lagsta mataravgiften och den forsta
pricken i Diagram 5 nedan. For de lagre kapaciteterna (mindre matarna) okar
méataravgiften relativt linjart och sakta. Nar mycket stora métare anvands, eller stora
matare kopplas samman i parallellstéll, uppnds mycket stor kapacitet. For att skapa
synlighet i Diagram 5 redovisas endast de vanligaste kombinationerna.

Hur matarkapaciteten och avgiften 6kar i foreslagen taxa

50
45
40
35
30
25
20
15 L4 °

10

Diagram 5: Mé&tarkapacitetens och darmed foreslagen mataravgifts okning i steg, som en trappa.
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4.7 Nobdvandiga kostnader i Danderyd

Enligt 30 § vattentjanstlagen far endast nddvandiga kostnader tackas av avgifter.
Vattentjénstlagen satter ingen grans for hur hdg en VA-taxa far vara sé lange avgifterna
grundas p& nédvandiga kostnader.

De kostnader som ska fordelas i avgifter 2024 beskrivs i Tabell 8 nedan. Den
budgeterade intékten for verksamhetsaret 2024 ar 95 120 tkr, vilket ar en dkning med
16% jamfort med 2023. Ca 616 000 kr fas in frn avgifter via avtal och som inte kommer
fr&n VA-taxan och for byggvatten. Kvar att fordela blir 94 504 tkr.

Tabell 8: Noavéandliga kostnader som férdelas i avgifter till 2024 ars brukningstaxa.

Kostnad i kr exkl. Andel

moms
Total kostnad 94 504 000 100%
Vald fast del 56 135 000 60%
Vald rorlig del 38 369 000 40%

4.8 Resultat

VA Strategi har fordelat 94 504 tkr i avgifter i en berdkningsmodell uppbyggd i Excel.
Resultatet for framraknade avgifter redovisas i Tabell 9. Forslaget har férdelningen 60%
fasta intakter (avgifter) och 40% rorliga (frén kubikmeteravgiften). | Tabell 10 redovisas
reduktionsregler for den féreslagna taxan, dvs. hur stor del av varje avgift som ska
betalas per vattentjanst.
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Tabell 9: Forslag till brukningsavgifter i Danderyd 2024.

Avgiftsparameter
Grundavgift

Reducerad avgift for fastighet som ingér i en
samfallighet och har egen matning (10 %)
Reducerad avgift for fastighet som ingér i en
samféllighet och har gemensam méatning (50 %)
Rérliga avgifter

Kubikmeterpris V och S

Kubikmeterpris V

Kubikmeterpris S

Dagvattenavgifter for fastigheter

Df och Dg (kategori 1)

Df och Dg (kategori 2)

Df och Dg (kategori 3)

Df och Dg (sméhusfastighet)
Dagvattenavgifter for allméan platsmark
Dg (kategori 1)

Dg (kategori 2)

Dg (kategori 3)
Métaravgifter/Kapacitetsavgifter

1x @Qn2,5 smahus 1x Q3 4 sméhus

1xQn2,5 1x Q34

2 xQn2,5 2xQ34

3 x Qn2,5 3x Q34

4 x Qn2,5 4x Q34

1x Qn6 1x Q310
2 x QnB 2x Q310
3 x Qn6 3x Q310
4 x Qn6 4x Q310
1x @Qn10 1x Q316
2 x Qn10 2 x Q316
3 x Qn10 3x Q316
4 x Qn10 4 x Q316
1x Qn15 1x Q325
5 x Qn1b 5 x Q325
1x Qn40 1x Q363
1x QnB0 1x Q3100

Exkl. moms
1289 kr
1160 kr

644 kr

19,10 kr/m3
8,59 kr/m?
10,50 kr/m3

1,37 kr/m?
0,76 kr/m?
0,15 kr/m?

967 kr

1,20 kr/m?
0,67 kr/m?
0,13 kr/m?

3221 kr

5 315 kr

17 396 kr
31893 kr
48 805 kr
22 228 kr
63 302 kr
109 208 kr
157 530 kr
53 638 kr
185 785 kr
222 765 kr
314 577 kr
89 879 kr
619 007 kr
295 249 kr
483 705 kr

Inkl. moms
161 kr
1450 kr

805 kr

23,88 kr/m?3
10,74 kr/m3
13,13 kr/m3

1,71 kr/m?
0,95 kr/m?
0,19 kr/m?

1209 kr

1,50 kr/m?
0,84 kr/m?
0,16 kr/m?

4 026 kr

6 644 kr
21745 kr
39 866 kr
61006 kr
27 785 kr
79128 kr
136 510 kr
196 913 kr
67 048 kr
169 731 kr
278 456 kr
393 221 kr
12 349 kr
773 799 kr
369 061 kr
604 631 kr
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Tabell 10: Reduktionsregler i foreslagen brukningstaxa.

Andel av avgift per vattentjénst

\ S Df Dg
Grundavgift 45% 55% 0% 0%
Kapacitetsavgift 45% 55% 0% 0%
Dagvattenavgift 0% 0% 86% 14%
Rorlig avgift 45% 55% 0% 0%

4.9 Konsekvensanalys

For att se hur konsekvenserna blir vid en &ndrad taxekonstruktion jgmfors géllande taxa
med foreslagen for utvalda typfastigheter. Den foreslagna taxan innebér en 6kning av
de totala intdkterna med 16% for att mota verksamhetens konstandsokningar. Den har
dessutom en ny konstruktion som innebdr en omfordelning mellan de olika
avgiftsparametrarna. Typhus A och B har anvénts vilka beskrivs nedan. Alla
forutsattningar for jamforelseobjekten och konsekvenserna redovisas ocksé i Bilaga 1
och Bilaga 2

For att visa hur forandringen av konstruktionen pé taxan péverkar olika fastigheter har
aven 2023 &rs forvantade intakt fordelats. Alltsd bara omférdelningen, ingen hajning av
det totala intékterna. Detta visas i Bilaga 3.

Typhus A

En i branschen vedertagen jamforelsefastighet for VA-taxor. Fastigheten utfors av en
fristdende enfamilisbostad med tomtyta 800 m? och en &rlig forbrukning pa 150 m®.

Typhus B
| branschen vedertagen standard for flerfamiljshus. Det &r en fastighet med en byggnad
med 15 lagenheter, sammanlagd vaningsyta 1 000 m?, tomtyta 800 m? och en érlig

forbrukning pa 2 000 m3,

| Ovrigt har ett antal fastigheter valts ut ifr@n Danderyds abonnentregister for att visa
den verklighet som finns i Danderyd.
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Tabell T1: Konsekvenser vid foréndrat taxekonstruktion och intéktshdjning for utvalaa jamirorelseobjekt.

Foréndring i kr Relativ
forandring i %
Typhus A 1707 kr 26%
Typhus B 22 037 kr 62%
Villa med 166 kbm foérbrukning (medel i Danderyd) 388 kr 5%
Villa med 200 kbm férbrukning 537 kr 6%
Villa med 40 kbm férbrukning -162 kr -3%
Ovrig fastighet med 1 * Qn 2,5/Qz 4, kat 1 4428 kr 29%
Ovrig fastighet med 1 * Qn 6/Qs 10, kat 1 14 093 kr 42%
Samfallighetsférening (Ca 30 fgh, enskild matning) 94 330 kr 95%
Samféllighetsf_brgning (Knappt 200 fgh avtal om 47 685 kr 7%
gemensam matning)
Villaférening (Ej samfallighet, knappt 80 fgh, enskild 256 169 kr 84%

matning)

Tabell 12: Forandring per fastighet for jamfdrda samféllighetsféreningar.

Avgift / Forandring / = Forbrukning/

fastighet fastighet fastighet
Sa__mfalllghetsforemng (Ca 30 fgh, enskild 7 046 kr 3494 kr 89 m?
matning)
Samfalllghetsforeplng (Knappt 200 fgh avtal 3760 kr 251 kr 120 m3
om gemensam matning)
Villaférening (Ej samfallighet, knappt 80 fgh, 7374 kr 3371 kr 99 m?

enskild matning)

Rapport VA-taxa Danderyd slutversion 2023-09-05



Av Tabell 11 kan utlasas att typhus B far en relativt stor hdjning. | gallande taxa ligger
avgiften for matarstorleken Qn 2,5/Qs 4 mycket &gt och tva st. métare av denna
storlek a&r normal dimension for ett typhus B. Danderyd har sjélva reagerat dver att
avgiften for just typhus B ligger 18gt i statistiska jamférelser med andra kommuner vilket
ocksé pekar mot att géllande avgift ar for 1&g, den speglar inte den nytta 15 lagenheter
f&r av den allmanna anlaggningen. Den hojning som kan ses bdr snarare ses som en
korrigering av en hittills alltfor 1&g avgift for just typhus B och liknande
flerfamiljsfastigheter.

| Danderyd finns ménga samfallighetsforeningar, vissa av dem stora. Det varierar hur
avgiftsuttaget sker mellan de olika féreningarna i dagsléget och det varierar hur
matningen av vatten sker. | vissa fall sker matningen pé varje ingdende fastighet och i
andra fall mats ingdende vatten gemensamt i en méatarbrunn.

| foreslagen taxekonstruktion fortydligas hur just samféllighetsféreningar och
fastigheter som ingér i samféllighetsforeningar ska debiteras. De som har enskild
matning debiteras mataravgift p&4 samma satt som ovriga fastigheter som inte ingér i
en samféllighet for VA. Den minskade nytta som fastigheterna troligtvis har bestér
framfor allt i att de inte fatt sin forbindelsepunkt i fastigheternas omedelbara narhet. De
far detta kompenserat genom en reducerad grundavgift.

De samfallighetsféreningar som har gemensam méatning foreslds betala for den
matarstorlek/matarkombination som ar gemensam (reglerad gemensam matning via
avtal) och dartill debiteras for varje ingdende fastighet en reducerad grundavgift.

Framfor allt de fastigheter som ingér i en samféllighet dar varje fastighet har enskild
matning far en okad avgift. | Tabell 12 redovisas foérandringen per fastighet for de
samfallighetsféreningar som valts ut som jamforelseobjekt. En orsak till att tva av de
utvalda samfélligheterna fér en relativt stor hojning ar att forbrukningen per fastighet
ar s8 l18g. Aven om manga fastigheter i samfélligheter far en relativt stor héjning av
avgiften procentuellt sett kommer en fastighet ingdende i en VA-samfallighet att betala
lagre avgifter an en jdmforbar fastighet som inte ingér i en samfallighet.

Vissa fastigheter far sdnkta avgifter trots att den totala intdkten hojts mellan 2023 och
2024 med drygt 16%. Ett exempel p4 sddana fastigheter &r de som har stor tomtyta. |
géllande taxa i Danderyd &r avgiften for fastigheter med stora tomtytor stérre an i den
foreslagna taxan.
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For att fa en bild av hur taxeforslaget (2024) slér jdmfort mot géllande brukningstaxa
2023 i Danderyds abonnentunderlag har de sammanlagda konsekvenserna beraknats
for ndgra utvalda typer av abonnenter:

Sméhusfastigheter
Samfallighetsféreningar
Ovriga fastigheter
Kategorin annan fastighet

Se Diagram 6 till Diagram 8 for en dversiktlig bild av hur ménga per kategori som far
olika stora forandringar.

Sméhus (gj i samf)

Mer @n 20 % sénkning 164

6-10 % sénkning 491

0-5 % sakning 592

6-10 % hojning

11-20% hdojning

Mer @n 20 % hdjning

Diagram 6. Antal smahus avgiftsforandringar per procentuellt spann.
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Samfallighetsforeningar
Mer an 20 % sankning n
11-20 % séankning
6-10 % sankning
0-5 % sakning
0-5 % hgjning

6-10 % hdjning

11-20% hdojning

Diagram 7: Antal samféllighetsforeningars avgiftstordndringar per procentuellt spann. Observera att det
ingar olika méanga fastigheter i de olika samféllighetsféreningarna, dér det star 2 féreningar kan det inga
manga fastigheter.

Ovriga
Mer @n 20 % sankning
11-20 % sénkning I
6-10 % sankning I
0-5 % sakning 563

0-5 % hgjning

6-10 % hdjning

11-20% hojning “
Mer @n 20 % hdjning 433

Diagram 8: Antal dvriga fastigheters avgiftsfordndringar per procentuellt spann.

| Diagram 9 redovisas hur den totala kostnaden fordelats i olika avgiftsparametrar med
géllande brukningstaxa och hur férdelningen ser ut i féreslagen brukningstaxa. Som syns
i diagrammen har foérdelningen mellan de fasta avgiftsparametrarna forandrats.
Tomtyteavgiften i géllande taxa &r relativt dominerande, 28% av avgiftsintdkten
kommer ifrén just tomtyteavgiften. Den ar tank att spegla den tkade kostnad som
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huvudmannen har for att dra l&nga ledningar forbi stora tomter och i géllande taxa
fordelas samtliga vattentjanster p& tomtyteavgiften. | fOreslagen taxa har
tomtyteavgiften renodlats till en dagvattenavgift, dvs. endast Df och Dg fordelas utifrén
tomtytan. Vatten och spillvatten tas istéllet ut i den fasta avgiften i mataravgiften och
den rorliga kubikmeteravgiften. Méataravgiften & mer dominant i féreslagen taxa och
det beror pd att den ska spegla fastigheternas olika stora nytta av vatten- och
spillvattentjanster.

Fordelning per avgiftsparameter Fordelning per avgiftsparameter
géllande taxa foreslagen taxa .
Grundavgift Gru?gs\/g'ft
12% . °
Roérlig avgift ° R’Of!lf% _—
38% . i avgi
0 I\/Iatzazrg/:)/gﬁt 0%
e
= Tomtyteavgift Dagvattenavgift Métaravgift
28% 9% 39%

Diagram 9: Fordelning av total intékt med géllande taxa och foreslagen taxa fran fastighetségarna. Utdver
detta tilkommer intakt for dagvatten frén allman platsmarkhallare.
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5 Kvarstaende arbete och rekommendationer

Infor implementering av ny taxekonstruktion &terstér visst arbete for Danderyd:

e utreda avgiftsskyldighet foér dagvatten i omraden dar dagvattenservis inte
ordnats

e sdkerstélla att korrekt hardgjordhetskategori angetts i debiteringssystem

e andra i debiteringssystem sa att smahusfastigheter debiteras fast
dagvattenavgift istallet for avgift per m? tomtyta

e forbereda implementeringen med nya taxekoder och dversétta géllande
taxekoder till nya

e sdkerstélla korrekt kontering p& dagvatten med fordelningsnycklar dar s& kravs

e ta fram kommunikationsmaterial for att forklara ny taxekonstruktion for de
avgiftsskyldiga

VA Strategi rekommenderar att Danderyd tar fram en tidplan for nar sjalva
implementeringen ska ske. Alla gamla taxekoder méste dverséttas till de nya taxorna
(for varje abonnent) och tidpunkten for nar detta gors, ar i manga fall viktig att sla fast
i forvag. Danderyd bor vélja en tidpunkt nar f& andringar normalt gors i registret och nar
det finns tid mellan att den gamla taxan slutfaktureras och den nya ska borja gélla.
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