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Tekniska ndmnden

Remissvar gallande forslag till nytt kulturmiljoprogram

Arendet

Den 14 juni 2023 (§105) beslutade miljo- och stadsbyggnadsndmnden att
framtaget forslag till nytt kulturmiljoprogram skulle remitteras till berdrda
ndmnder, myndigheter, foreningar och allménheten.

Det huvudsakliga syftet med kulturmiljoprogrammet &r att formedla
kunskap om kommunens kulturmiljéer. Dokumentet &r vigledande och
tjdnar som kunskapsunderlag i drenden som ror kulturmiljder.

Kulturmiljoprogrammet ar diremot inte juridiskt bindande. Fragor som ror
den byggda miljon hanteras enligt plan- och bygglagen och &r féoremal for
myndighetsutovning enligt faststillda lagar och regler.

Det ar centralt att det tydligt framgér att kulturmiljoprogrammet utgér en
kunskapsbank och tjdnar som en forkunskap infér formodade
utgdngspunkter i myndighetsutovningen. Risken &r annars betydande att
dokumentet tolkas som styrande trots att det endast &r vigledande och inte
juridiskt bindande.

Tekniska kontorets forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

Tekniska ndmnden antar foreslaget yttrande och dverldmnar det till miljo-
och stadsbyggnadsndmnden som svar pa remissen.

Bakgrund

Kommunens befintliga kulturmiljohandbok utarbetades ar 1991 och bygger
pé inventeringar och kulturhistoriska vérderingar som till storsta del gjordes
pa 70-talet. Utifran en framlagd motion beslutade kommunfullméktige den
18 december 2017 (§124) att kommunens kulturmiljohandbok skulle
uppdateras da det nutida kunskapsunderlaget avseende kommunens
bebyggelse ansags bristande. Framfor allt fanns kunskapsluckor kring
kulturhistoriska sammanhang och vérdering av den moderna bebyggelsen 1
kommunen.

Den 5 november 2020 (§127) beslutade kommunfullméktige att ge
byggnadsndmnden medel for, och i uppdrag, att ta fram forslag till ett nytt
kulturmiljoprogram. Den 14 juni 2023 (§105) beslutade miljo- och
stadsbyggnadsndmnden att framtaget forslag skulle remitteras till berérda
ndmnder, myndigheter, foreningar och allmanheten.
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Tekniska kontorets utredning

Det huvudsakliga syftet med kulturmiljoprogrammet dr att férmedla
kunskap om kommunens kulturmiljéer. Béde 1 syfte att framhélla miljoernas
virden och att verka radgivande for hur de kulturhistoriska vardena kan
tillvaratas. Kulturmiljoprogrammet riktar sig brett- till allménheten,
foreningar, myndigheter och Gvriga intressenter.

Kulturmiljoprogrammet dr dven ténkt att fungera som ett stod i kommunens
l6pande arbete med kulturmiljofrégor, fastighetsfrigor samt 1 plan- och
bygglovsirenden.

Det framtagna kulturmiljéoprogrammet ar ett vigledande dokument som
tjdnar som kunskapsunderlag i d&renden som ror kulturmiljoer exempelvis 1
bygglovsirenden, om- och tillbyggnationer, rivningar eller annan fysisk
planering. Programmet kan i dessa typer av drenden utgora en kunskapsbas
dér de fysiska vardena och kvaliteterna tydliggors.

Kulturmiljoprogrammet ar daremot inte juridiskt bindande. Fragor som ror
den byggda miljon hanteras enligt plan- och bygglagen och ér foremal for
myndighetsutovning enligt faststidllda lagar och regler. Intentionen med
programmet beskrivs med orden:

"Kulturmiljoprogrammet ska anvindas som ett vigledande
kunskapsunderlag som ger stéd vid avvigningar i drenden som ror
vdardefulla kulturmiljéer” (MSN 2023-06-14 § 105).

Tekniska kontorets tilliimpning av kulturmiljoprogrammet

Tekniska kontoret arbetar dagligen med drenden dér den bebyggda miljon
berdrs pd ett eller annat sétt. Det kan rora sig om fordndringar av byggnader
genom om- till — eller nybyggnation, renoveringar, parker, gator, eller annat
som pa ndgot sitt kan piverka den bebyggda, eller obebyggda, miljon.

Kulturmiljéprogrammet och dess inventering av byggnader och miljéer har
resulterat i en klassificering av densamma. I remissforslaget av programmet
gar att utldsa:

"For att kunna anses som sarskilt vardefull krdvs att byggnaden eller
omrddet sdrskilt vdl belyser ett visst forhdllande eller i sitt sammanhang har
fa motsvarigheter som kan belysa samma forhdllande. Fd motsvarigheter
ska forstas i relation till hela byggnadsbestandet och ska bedomas utifran
savdl ett nationellt som regionalt och lokalt perspektiv. En byggnads
relevans handlar om hur viktig eller ovanlig den dr. Detta kan sdttas i olika
perspektiv, till exempel om det dr den enda bevarade representanten for en
viss berdttelse, om den dr sdrskilt gammal, eller om den blivit vdildigt
tongivande for en viss utveckling. Denna aspekt kan bidra till att géra en
sdrskilt vardefull byggnad omistlig i en bebyggd miljo”.
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Vidare klassas byggnader in 1 tva klasser, sdrskilt virdefull och visst
kulturhistoriskt virde:

Klass 1. Sarskilt virdefull

Byggnaden dr ett sdrskilt tydligt uttryck for sin tids ideal och villkor. Den
bidrar, genom sina fysiska egenskaper och karaktirsdrag, starkt till
mojligheten att ldsa och uppleva de historiska skeenden som format dagens
miljo.

Byggnader som i underlaget klassats som sdrskilt virdefulla bedéms ha
sddana hoga kulturhistoriska vdrden att de kan motsvara plan- och
bygglagens begrepp sdrskilt virdefull byggnad (PBL 8 kap. §13).

Klass 2. Visst kulturhistoriskt viirde

Byggnaden uttrycker sin tids ideal och villkor. Den bidrar, genom sin
karaktdr och sina fysiska egenskaper, vdl till helhetsmiljon och till
mojligheten att ldsa och uppleva de historiska skeenden som format dagens
miljo.

Enligt Boverket finns inga forhandskrav fér kommunerna att ta stéllning till
vilken bebyggelse som ér sérskilt virdefull eller har ett visst kulturhistoriskt
véirde. Diaremot underléttas den kunskapsférkovran som programmet
mojliggdr. Exempelvis kan detta underlitta i bygglovsprocesser genom att
det blir ldttare att forutse vilka frdgor som kan uppstd vid handldggning av
ett drende.

Kulturmiljoprogrammets formella status

Tekniska kontoret understryker att kulturmiljéer eller byggnader som pekas
ut som sérskilt vardefulla endast utgor en foraning om att byggnadsndmnden
kan gora bedomningen att byggnaden har sddana virden att det skulle kunna
innebdra att den omfattas av forvanskningsforbudet (8 kap, 13§ PBL).

Kulturmiljoprogrammets véirderingar har dock ingen juridisk signifikans
men kan utgora ett underlag tillsammans med flera andra faktorer infor att
ett beslut ska fattas i, exempelvis, ett bygglovsdrende.

Tekniska kontorets bedomning

Kulturmiljoprogrammet ger en imponerande dverblick och detaljkunskap
om kommunens historiska kulturmiljéer och byggnader. Det framsta syftet
med programmet &r att sprida kunskap om omraden och byggnader till
allménhet, myndigheter, foreningar och nidmnder.

Programmet bestér av radd och riktlinjer som syftar till att tjina som
kunskapsunderlag 1, bland annat, drenden som hanteras 1 enlighet med plan-
och bygglagen. Framfor allt ger det forkunskap om vilka byggnader som
skulle kunna omfattas av forvanskningsforbudet. Tekniska kontoret menar
pé att det dr positivt att, genom programmet, kunna ta till sig ett
kunskapsunderlag som beskriver vilka byggnader och miljéer som bedoms
besitta ett sérskilt eller visst bevarandevirde. Sammantaget dr bedomningen
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att detta underldttar vigval 1 den operativa och ldngsiktigt strategiska
planeringen av de omraden och byggnader som omfattas av tekniska
kontorets verksamhet.

Tekniska kontoret vill dock understryka att programmet och de virderingar
som gjorts, avseende byggnader och omrdden, inte ar juridiskt bindande.
Det ar dven viktigt att podngtera att forvanskningsforbudet inte innebér ett
totalt forbud mot d@ndringar utan att utveckling av kulturmiljoer och
byggnader ska ske varsamt.

Framtida stéllningstaganden gillande kulturmiljéer och enskilda byggnader
bor hanteras 1 enlighet med mark- och fastighetsstrategier dér avvégningarna
bygger pa fler faktorer dn de kulturhistoriska aspekterna, diar dven
ekonomiska forutsittningar, andamalsenlighet samt stillningstagande kring
dgande utgor stdllningstaganden som rimligen méste utgora underlag till
framtida beslut. De kulturhistoriska aspekterna utgoér dé endast en av manga
aspekter som kommunen behover forhalla sig till. Tekniska kontorets
medskick &r att hansyn till en balans mellan utveckling, tillvéxt och
bevarande maéste tas. Det dr naturligtvis relevant att beakta bebyggda miljoer
varsamt utifrén en historisk kontext men kommunen som livsmiljé innebar
ett avvidgande mellan olika intressen och kulturhistoriskt virdefulla miljoer
bor inte alltid f& vetorétt och himma andra faktorer som ligger 1 det
allménnas intresse.

Utifrén tekniska kontorets verksamhet finns potentiella ekonomiska
skalfordelar 1 formandet av kommunens byggda miljoer. Nyttjande av
infrastruktur, som exempelvis VA-ndtet med tillhdrande kostnader, kan med
en titare sammanhéngande bebyggelse fordelas pa fler abonnenter vilket i
sak kommer den enskilda kommuninvénaren till godo.

Tekniska kontoret menar att forhallningsséttet ovan innebar att
kulturprogrammets roll maste fortydligas i kommunens ldngsiktiga
planering av mark och byggnader.

Det bor dven framgé att kulturmiljoprogrammet utgdr en kunskapsbank och
endast bor tjana som forkunskap infor formodade utgdngspunkter i
myndighetsutdvningen. Risken dr annars betydande att dokumentet tolkas
som allt for styrande trots att det inte &r juridiskt bindande.

Konsekvenser for barn och unga
Arendet fir inga konsekvenser for barn- och unga.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet fér inga ekonomiska konsekvenser.
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Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Remissvar géllande forslag till nytt
kulturmiljéprogram

2. Forslag till yttrande Remissvar gillande forslag till nytt
kulturmiljéprogram f6r Danderyds kommun

3. Forslag till nytt kulturmiljoprogram fér Danderyds kommun:
https://www.danderyd.se/bygga-bo-och-miljo/bygga-andra-
riva/vardefulla-kulturmiljoer/forslag-till-nytt-kulturmiljoprogram-
for-danderyd/kulturmiljoprogram/

Expedieras
Milj6- och stadsbyggnadsndmnden
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