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Inledning




Inledning

Bakgrund

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det angelaget att
félja upp tidigare genomférd granskning avseende investeringsstyrning. Den tidigare
granskningen genomfordes ar 2020.

Syftet med granskningen ar att bedéma i vilken utstradckning kommunstyrelsen,
fastighetsnamnden och tekniska namnden vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av
konstaterade brister. Utgadngspunkten i uppféljningen ar darmed att titta pa de brister som
framkom i den tidigare granskningen och vilka eventuella atgarder som har vidtagits sedan
dess utifran av revisionen lamnande rekommendationer.

Efter genomférd granskning rekommenderade revisorerna att:

e  Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende éversyn av kommunens
ekonomistyrningsregler samt riktlinjer fér investeringar.

e  Kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska namnden sékerstaller
implementering av beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer fér investeringar
samt framtagande av kompletterande tillampningsanvisningar och
stdddokumentation.

e  Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och omfattning avseende uppféljning av
investeringar.

e  Fastighetsnamnden och tekniska namnden sakerstaller implementering av
systemverktyg for projektledning.

e  Kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska namnden sékerstaller att inom
ramen for arlig riskanalys och internkontrollplan ta stéllning kring huruvida sarskilda
kontrollmoment rérande investeringsprocessen behdvs

Revisorerna har med utgangspunkt i vasentlighet och risk funnit det angelaget att géra en
uppfdljande granskning under ar 2022.

Syfte och fragestallningar
Granskningens syfte ar prova om arbetet for att utveckla verksamheterna samt atgarda
konstaterade brister bedrivits pa ett andamalsenligt satt och med tillracklig intern kontroll.
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Foljande revisionsfragor anvands for att svara mot syftet:

1. Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av styrelsen?
2. Har synpunkterna och forslagen atgardats?

Avgransning
Granskningen omfattar kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska ndmnden.

Metod

Genomgang av revisorernas synpunkter och forslag till atgarder som angetts i lamnad
revisionsrapport och tillhérande missivbrev, samt genomgang och granskning av yttranden
som revisorerna erhallit.

Granskningen har skett genom:
. Utskick av skriftliga fragor till forvaltningen samt genomgang av svar.
. Dokumentstudier och genomgang av relevanta protokoll, beslut och handlingar.
. Intervjuer har genomforts med ekonomichef, ekonomistrateg, fastighetschef samt
projektcontroller.

Intervjuade har fatt mojlighet att sakgranska ett utkast av rapporten.
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2020 ars granskning

Den granskning som genomférdes ar 2020 omfattade totalt fyra revisionsfragor. Revisionsfragorna med tillhérande bedémning redovisas nedan.

Kontrollmal Beddmning

1. Finns ett tydligt regelverk Ej uppfyllt
avseende investeringar?
Beddmningen baserade sig pa foljande grunder:

° Det finns inga investeringsriktlinjer som beskriver investeringsprocessen i sin helhet. Varken ekonomistyrningsreglerna eller riktlinjer for
investeringsverksamhet har reviderats de senaste tio aren och ar delvis obsoleta. Det pagar emellertid enligt intervjuer ett utvecklingsarbete for att
revidera riktlinjerna.

e  Gallande behovsplanering for fastigheter finns en langsiktig lokalférsorjningsplan som uppdateras arligen. Det finns daremot inte langsiktiga
underhallsplaner eller l&ngsiktiga 6vergripande investeringsplaner.

° | de dvergripande riktlinjerna saknas tydliga direktiv hur uppféljning av investeringar ska géras och vilka underlag som ska tas fram infor politiska
beslut. Riktlinjerna bér &ven ange hur avvikelser ska analyseras och aterrapporteras.

2. Finns andamalsenliga processer Delvis uppfyllt
utifran beslutade regelverk?
Bedomningen baserade sig pa foljande grunder:

e  Kommunens framtagna lokalférsorjningsprocess beskriver utforligt hur samordning och beredning av kommunens fastighetsbehov ska fungera.
Investeringsprocessen for fastighetsinvesteringar framgar aven i den framtagna lokalférsorjningsprocessen.

e Investeringsprocessen for dvriga investeringar ar daremot inte lika formaliserad och utvecklad vilket dven bekréftas av genomforda intervjuer.
Dessutom anser vi att kopplingen mellan lokalforsorjningsprocessen och kommunens arliga budgetprocess kan fortydligas i styrande dokument.

e Det finns vid tiden for granskningen annu inte ett andamalsenligt systemverktyg for projektledning. Likaledes saknas ett systemverktyg for planering
och analys av fastighetsunderhall. Ett systemverktyg for projektledning har dock upphandlats av kommunen men inte implementerats.
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2020 ars granskning

Den granskning som genomférdes ar 2020 omfattade totalt fyra kontrollmal. Kontrolimalen med tillhérande bedémning redovisas nedan.

Kontrollmal

3. Ar verksamheterna delaktiga i
planerings- och
genomfdérandeprocess?

4. Sker uppfoljning och rapportering
fortldpande till styrelsen?

Beddmning

Delvis uppfyllt

Beddmningen baserade sig pa foljande grunder:

Att verksamheter ar delaktighet i lokalforsorjningsprocessen och att lokalférsérjningsplan tillser att verksamheters lokalbehov ingar som del i
kommunens budgetprocess.

Att verksamhetsrepresentanter medverkar i planeringsprocessen for att tillse att verksamhetens funktionskrav méts.

Att samverkansforum mellan tjansteman vilka jobbar mot fastighetsnamnden respektive tjansteméan som jobbar mot verksamhetsnamnder ar
etablerade genom lokalstyrgruppen.

Att verksamhetsnamnd endast beslutar om underlag till lokalférsorjningsplan och inte beslutar att varken godkéanna lokalférsérjningsplan eller gor
den formella bestallningen av de investeringsprojekt som blir en konsekvens av det behov lokalforsorjningsplanen fangar. Vi noterar dock att
forandringar ar pagaende gallande bestallande namnds formella roll avseende lokalforsérjningsprocessen.

Att det i relation till ovan ej ar tydliggjort hur eventuella merkostnader med anledning av budgetavvikelser eller kostnader som uppstar som resultat
av férseningar i beslutade investeringsprojekt ska hanteras.

Att verksamhetsrepresentanters roll i genomférandeskedet av investeringsprojekt inte ar tillrackligt tydligt faststalld, varken formellt eller informellt.

Delvis uppfyllt

Beddmningen baserar sig pa foljande grunder:

Att det av arshjul for uppfoljningsprocessen ej framgar nar uppfoljning av investeringar ska goras.

Att kommunstyrelsen vid tva tillfallen under verksamhetsaret tar del av uppféljning avseende investeringar.

Att uppfoljning av fastighetsndmnden respektive tekniska némndens investeringar gors i respektive ndmnds kvartalsrapport 1 per mars,
delarsrapport per augusti samt i rsredovisning per helaret och att dessa rapporter efter godkannande 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Att bade tekniska namnden och fastighetsnamnden under granskad period for protokollgenomgang noteras ta del av slutredovisning av avslutade
investeringsprojekt vilken innehaller évergripande beskrivning av projektets forlopp samt en slutkostnadskalkyl och att dessa slutredovisningar efter
godkéannande 6verlamnas till kommunstyrelsen.

Att det inte i nAgon namnds eller kommunledningskontorets internkontrollplaner 2019 aterfinns nagon risk med direkt baring p& kommunens
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2020 ars granskning

Med utgangspunkt i gjorda bedémningar lamnades foljande rekommendationer i granskningen ar 2020::

1. Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende dversyn av kommunens ekonomistyrningsregler samt riktlinjer fér investeringar.

2.  Kommunstyrelsen, fastighetsndmnden och tekniska namnden sékerstaller implementering av beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer fér investeringar samt framtagande
av kompletterande tillampningsanvisningar och stéddokumentation.

3. Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och omfattning avseende uppféljning av investeringar.

4. Fastighetsnamnden och tekniska namnden sékerstaller implementering av systemverktyg for projektledning.

5.  Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska namnden sakerstéller att inom ramen for arlig riskanalys och internkontrollplan ta stallning kring huruvida sarskilda
kontrollmoment rérande investeringsprocessen behévs
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Granskningsresultat




Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av styrelsen?

Pa denna och foljande sidor redovisas iakttagelser och bedomningar avseende revisionsfraga 1 till och med 2. Fragorna ar:
1. Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av styrelsen?
2. Har synpunkterna och forslagen atgardats?

lakttagelser 4. Fastighetsnamnden och tekniska namnden sékerstaller implementering av systemverktyg for

Kommunrevisionen beslutade om att godk&nna och dverlamna den tidigare granskningsrapporten till projektledning.

kommunstyrelsen 2020-06-04 innehallandes fem rekommendationer samt begaran om ett yttrande Kommentar: Genomfért. Verksamheten har implementerat ett systemverktyg for uppféljning av

frdn kommunstyrelsen, fastighetsnamnden samt tekniska namnden senast 2020-09-30. ex. investeringsekonomin.

Kommunstyrelsens beslutade 2020-09-21 § 120 att anta kommunledningskontorets tjansteutlatande

som svar pa revisionsrapporten. | tjansteutlatandet, daterat 2020-09-01, har 5. Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska namnden sékerstéller att inom ramen for

kommunledningskontoret yttrat sig enligt nedan utifrdn lamnade rekommendationer: arlig riskanalys och internkontrollplan ta stallning kring huruvida sarskilda kontrollmoment
rérande investeringsprocessen behovs.

1. Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende dversyn av kommunens ekonomistyrningsregler Kommentar: Genomfért. Kommunledningskontoret har redan gett respektive verksamhet i

samt riktlinjer for investeringar. uppdrag att identifiera risker infor internkontrollplan 2021. Dar kommer respektive verksamhet

Kommentar: P& gang att genomféras. Kommunfullmaktige kommer ta upp de nya riktlinjerna for att gora sin riskbedémning.

ekonomistyrning for beslut under andra halvan av 2020. Nar det galler riktlinjer for investeringar
planeras drendet tas under 2021.

2. Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska nAmnden sékerstéller implementering av
beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer fér investeringar samt framtagande av
kompletterande tillampningsanvisningar och stdddokumentation.

Kommentar: P& gang att genomféras. Nar nya riktlinjer fér ekonomistyrning och nya riktlinjerna for
investeringar beslutas av kommunfullméktige kommer de implementeras i hela kommunen.

3. Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och omfattning avseende uppféljning av investeringar.
Kommentar: Genomfort. | de nya riktlinjer for ekonomistyrning tydliggérs att det ar minst tre ganger
per ar som det ska ske en uppféljning av investeringarna. | anvisningarna som
kommunledningskontoret sedan tar fram framgar det att det ar i budgetuppféljningen fér mars
manad, delaret och arsredovisningen det sker.
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Har revisorernas synpunkter och forslag till atgarder besvarats av styrelsen?

Beddmning for revisionsfraga 1

Delvis uppfylld.
Beddmningen baseras pa att kommunstyrelsen behandlat revisionsrapporten 2020-09-21, d.v.s
inom stipulerad tid. Revisionen har dock inte erhallit nagot yttrande fran fastighetsnamnden och

tekniska namnden.

April - 2023
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Har synpunkterna och forslagen atgardats?

Rekommendation

Rekommendation 1

Kommunstyrelsen prioriterar arbetet avseende
Oversyn av kommunens ekonomistyrningsregler
samt riktlinjer fér investeringar.

Rekommendation genomférd

Beddmningen ar uppfylld.

Kommunstyrelsen beslutade under &r 2020 att féresla kommunfullmaktige om att godkanna riktlinjer for ekonomistyrning, vilka antogs av
kommunfullmaktige 2020-10-12 § 111. | var uppféljande granskning kan vi &ven konstatera att kommunfullmaktige 2022-10-17 § 132 har
beslutat om revidering av riktlinjer fér ekonomistyrning och att dessa galler fran 1 januari 2023.

Kommunfullmaktige har 2022-10-17 § 131 beslutat om att anta nya riktlinjer fér investeringar och exploatering i Danderyds kommun samt i
samband med detta uppdraget till kommunstyrelsen att ta fram och besluta om anvisningar till riktlinjer for investeringar och exploatering i
Danderyds kommun.

Rekommendation 2
Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och

tekniska nAmnden sékerstaller implementering av
beslutade ekonomistyrningsregler och riktlinjer fér
investeringar samt framtagande av
kompletterande tillampningsanvisningar och
stéddokumentation

Beddmningen &r delvis uppfylld.

Kommunfullmaktige har 2022-10-17 § 131 beslutat om att anta nya riktlinjer fér investeringar och exploatering i Danderyds kommun samt i
samband med detta uppdraget till kommunstyrelsen att ta fram och besluta om riktlinjer for investeringar och exploatering i Danderyds
kommun. Vid tid for granskningar har anvisningar till riktlinjer for investeringar och exploatering ej beslutats av kommunstyrelsen. |
sakgranskning framhalls att kommunstyrelsen 2022-10-03 § 124 beslutat om att “notera att ekonomichefen kommer att anta anvisningar till
riktlinjer for investeringar och exploateringar”. Inom ramen fér den uppféljande granskningen har vi tagit del av ett tidigt utkast till anvisningar,
vilket indikerar att arbete pagar i enlighet med vad som framkommit i intervjuer. Planeringen &r att anvisningarna ska vara klara under forsta
halvaret 2023. Implementering beskrivs ske fullt ut i samband med budget 2024.

Projektcontrollern pa tekniska kontoret har tagit fram olika stdddokument, bland annat lathundar anpassade for olika verksamheter och en
blankett for ansékan om projekt och projektnummer. Darutéver har hon tagit fram ett dokument éver projektcontrollerns arbetsprocess enligt
arscykel, vilket vi inom ramen for den uppféljande granskningen tagit del utav.
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Har synpunkterna och forslagen atgardats?

Rekommendation Rekommendation genomférd

Rekommendation 3 Beddmningen ar uppfylld.
Kommunstyrelsen tydliggor frekvens och
omfattning avseende uppfdljning av investeringar. | | de nya riktlinjer for ekonomistyrning tydliggors att det ar minst tre ganger per ar som det ska ske en uppféljning av investeringarna. | de
kompletterande anvisningarna som kommunledningskontoret tar fram framgar att uppféljning ska ske per mars, delaret per augusti samt i
samband med arsredovisningen. Uppféljningsanvisningarna publiceras i rapportmallarna i Hypergene i samband med rapporttillfallena.

Rekommendation 4 Beddmningen &r delvis uppfylld.

Fastighetsnamnden och tekniska namnden Tekniska kontoret beskrivs ha utarbetat en projektmodul i kommunens beslutsstédsystem Hypergene. Projektmodulen anvéands fér budgetering,
sakerstaller implementering av systemverktyg for | prognostisering och uppféljning av projekt. Dock finns &nnu inget implementerat systemverktyg fér projektledning. | granskningen beskrivs att
projektledning. som stéd for projektledning s& anvénder sig tekniska kontoret av kommunens projektmodell med tillhérande mallar for bestélining, plan,

statusrapport med mera.

Rekommendation 5 Beddmningen &r ej uppfylld.
Kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och
tekniska namnden sakerstaller att inom ramen for | Efter genomgéng av internkontrollplanerna ar var bedémning att det varken i kommunstyrelsens, fastighetsnamndens eller tekniska namndens

arlig riskanalys och internkontrollplan ta stallning | internkontrollplaner for &r 2021-2022 &terfinns ndgon risk med direkt béring p& kommunens investeringsprocess eller enskilda
kring huruvida sarskilda kontrollmoment rérande investeringsprojekt. Vi noterar dock att fastighetsnamnden och tekniska namnden har ett kontrollmoment avseende Kontering drift-investering,
investeringsprocessen behdvs. utifran risken att resultatet blir missvisande och kapitalkostnaderna okar.
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Revisionell beddmning




Revisionell bedomning

PwC har, pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun, genomfort en
uppfdljande granskning av granskning fran ar 2020 avseende investeringsstyrning. Syftet med
granskningen &r att bedéma i vilken utstrackning kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och
tekniska namnden vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av konstaterade brister.

Vi beddmer att kommunstyrelsen, fastighetsnamnden och tekniska namnden inte helt har
vidtagit tillrackliga atgarder med hansyn till revisorernas rekommendationer utifrdn genomford
granskning av investeringsstyrning.

Rekommendationer

Efter genomférd uppféljande granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen,
fastighetsnamnden och tekniska ndmnden att

« Attt sakerstalla att de tidigare lamnade rekommendationerna atgardas under ar 2023.

April - 2023
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2023-04-19

Kristian Damlin

Uppdragsledare och projektledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Danderyds kommuns revisorer enligt de villkor och under de férutsattningar som framgér av
projektplan. PwWC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.




