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Tekniska ndmnden

Val av system for fastighetsnara insamling av
forpackningar samt tillhorande medborgarforankring

Arendet

Senast ar 2027 ska, enligt lag, insamling av forpackningsavfall ske fran
varje enskilt enfamiljshus och flerfamiljshus. Fraktionerna som omfattas ar
pappers-, plast-, metall- och glasforpackningar (uppdelat pa fargat och
ofdrgat glas). Det &r kommunen som &r ansvarig for insamlingen vilket
innebdr att tekniska ndmnden nu behdver besluta om hur
insamlingssystemet ska vara uppbyggt i Danderyds kommun.

Det finns olika losningar for hur systemet kan vara utformat.
Samhéllsutvecklingsforvaltningen har tittat pa for- och nackdelar med olika
system for att sedan komma fram till ett forslag for enfamiljshus och mindre
flerfamiljshus. Det ténkta uppldgget innebir att forpackningsavfallet himtas
1 tva stycken tvadelade karl, forutom metallférpackningar som ldggs 1 en
sidobehéllare eller pase. Detta system bedoms bland annat vara mer
driftsdkert 1 jimforelse med fyrfackssystemet som &r ett annat system som
har utretts.

Nar det kommer till mat- och restavfall hdmtas det idag i separata kérl.
samhéllsutvecklingsforvaltningen vill utreda om insamlingen dven
fortsdttningsvis ska ske pa samma sétt eller om dven denna insamling ska
ske 1 tvaddelade kirl. Ett annat alternativ &r att ha ett system som tillater bdda
l6sningarna. Resultatet av denna separata utredning foreslas aterrapporteras
till nimnden under 2024.

Tekniska kontoret foreslar att det genomfors en medborgarforankring pa ett
tidigt stadium for att ge forstaelse for forslaget och samtidigt ge
kommuninvanare mojlighet att 1dimna in synpunkter. Resultatet av en sddan
medborgarforankring foreslas aterrapporteras till ndmnden under 2024.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska namndens beslut

1) Tekniska nimnden beslutar att infora fastighetsnédra insamling av
forpackningar i enlighet med tjansteutlatande, daterat 2024-03-07

2) Tekniska ndmnden uppdrar &t samhallsutvecklingsforvaltningen att
utreda hur insamling av mat- och restavfall kan utvecklas for att
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harmoniseras med den fastighetsnéra insamlingen av forpackningar.
Utredningens resultat ska aterrapporteras till nimnden under 2024.

3) Tekniska nimnden uppdrar at samhallsutvecklingsférvaltningen att
genomfora en medborgarforankring géllande foreslaget system och
aterrapportera resultatet av medborgarforankringen till nimnden
under 2024.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 om en ny férordning om
producentansvar for forpackningar (2022:1274) samt foljdandringar i
avfallsforordningen och annan reglering. Andringarna gjordes i syfte att
forbattra insamlingen av forpackningsavfall genom fastighetsnira
insamling. Lagstiftningen omfattar samtliga en- och flerfamiljshus samt det
som bendmns som samlokaliserade verksamheter, det vill sdga verksamheter
som delar avfallsutrymmen och behallare med hushall och som 6nskar
kommunal insamling. Kommunerna har som en konsekvens av detta sedan
den 1 januari 2024 ett formellt ansvar for insamling av forpackningsavfall
fran hushall samt fran verksamheter som &r samlokaliserade med hushall
och har gemensam avfallshantering. Fran den 1 januari 2027 ska
fastighetsndra insamling (FNI) vara inford.

Kommunerna ska fa full ersittning for insamlingsverksamheten fran
producenterna genom det ersidttningssystem som Naturvardsverket uppréttat
och administrerar.

Tekniska kontorets utredning

Det finns flera olika system for hur en fastighetsnéra insamling kan vara
organiserad. System med tvafackskérl, fyrfackskérl och optisk sortering har
redan, sedan flera ar tillbaka, implementerats 1 en del kommuner.

Valet av system dr inte sjdlvklart; det finns for- och nackdelar med samtliga
och det 4r ménga aspekter som behover végas in. I tekniska kontorets
utredning har kundngjdhet varit fokus. Valt system ska inte omfatta for
manga kirl och behover samtidigt vara resilient. En annan viktig aspekt ar
att hélla nere antalet transporter sa 1angt som mdjligt, bade av
sakerhetsmissiga, miljoméssiga och ekonomiska skél samt att ta vara pd de
resurser 1 form av de kérl som redan idag finns i kommunen.

I dagsldget har kommunen en kérluppstillning med separata kérl for mat-
respektive restavfall for de abonnenter som har abonnemang for
matavfallssortering, vilket &r cirka 70 procent av villadgarna. Dartill finns
valfria tilldggstjénster for hdmtning i karl for tradgardsavfall och
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returpapper. De sistndmnda fraktionerna behover séledes inte ske
fastighetsndra utan hushéllen kan dven ldmna dessa avfallsfraktioner till en
atervinningscentral eller annan insamlingspunkt.

Nedan presenteras uppliagg for enfamiljshus och mindre flerfamiljshus.
Manga storre flerfamiljshus abonnerar sjélva redan idag pd hdmtning av
forpackningsavfall och dér kridvs ofta separata kérl per fraktion pd grund av
mingden avfall som genereras. I de fall eventuella samlokaliserade
verksamheter anmaéler sig till insamlingssystemet ingar de i den
fastighetsndra insamlingen for flerfamiljshus.

Forslaget som presenteras omfattar sjdlva grundabonnemanget, det vill sdga
utan eventuella tilliggstjinster. En jimforelse fraimst med systemet med
fyrfackskarl redovisas nedan. En mer grundlig dversikt 6ver for- och
nackdelar med olika system éterfinns i sammanstéllningen FNI —
fastighetsndra forpacknings-insamling, underlag for systemval.

Det ér viktigt att podngtera att forslaget omfattar det generella
insamlingssystemet for forpackningsavfall for enfamiljshus. Det kan finnas
enfamiljshus som kommer att behdva alternativa uppligg for insamlingen i
form av gemensamma l6sningar pd grund av platsbrist. Dessa hanteras da
som flerfamiljshus.

Vidare kan nimnas att nuvarande avtal for avfallshdmtning stracker sig
langre dn till den 1 januari 2027. Detta innebér att innevarande avtal for
insamling av mat- och restavfall kommer att gélla vid tiden for inférandet av
fastighetsndra insamling av forpackningsavfall.

Tekniska kontorets forslag pa upplagg for forpackningsinsamling

Tekniska kontoret foresléar tva stycken tvddelade karl for
forpackningsavfallet samt en liten behéllare, alternativt en pase, for
metallforpackningar som héngs pé en av forpackningskérlen eller stills vid
sidan om.

Foreslaget som omfattar ett grundabonnemang for varje enfamiljshus och
eventuellt mindre flerfamiljshus ér:

« Ett tvadelat kérl pa 240 liter for plast- och pappersforpackningar

* Ett tvddelat kidrl pd 190 liter for fairgade- och ofdrgade glasférpackningar
* En sidoldsning for metallforpackningar vilket antingen kommer att
innebdra pdhdngsbox eller pése.

Forslaget som presenteras avser ett grundabonnemang. Ett framtida
taxebeslut kan omfatta en valfrihet mellan de tvé foreslagna kérlstorlekarna.
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Alternativ for insamling av mat- och restavfall

Samhillsutvecklingsforvaltningen har identifierat tva alternativ {or
insamling av mat- och restavfall som kan ske i enlighet med forslaget om
forpackningsinsamling. Det ena alternativet dr att fortséitta att ha mat- och
restavfallsinsamling i separata kérl, det vill sdga den hantering som redan
finns idag. Det andra alternativet &r att ha tvadelade karl for insamlingen. [
en framtida taxa skulle det d&ven vara mgjligt att ha en flexibilitet dar
abonnent kan fa vélja vilket av alternativen som passar dennes behov bist.

Fordelen med att behélla nuvarande insamling 1 separata kérl ar att kirlen
kan anvéndas utan att behova kasseras, dndras eller skinkas bort. Det gor
det dven flexibelt for abonnenten att anpassa och vilja sitt
hdmtningsintervall for de olika fraktionerna, exempelvis himtning 13
ginger per ar for restavfallet och 26 ginger per ar for matavfallet.

Ett system med tvadelade kérl 4 sin sida skulle ha sina fordelar i att antalet
kérl reduceras och ddrmed tar upp en mindre yta pa fastigheten 4n med
separata kérl for mat- och restavfall. En del av nuvarande restavfallskarl
skulle eventuellt kunna delas av for fortsatt anvindning men detta behover
utredas vidare. Risken dr ocksé att volymen i facken blir sa liten med detta
uppldgg att tatare tomningar krivs én vid separata kérl vilket i sé fall
resulterar i fler transporter. Samtidigt sa kan mindre volym uppmuntra till
en hogre utsorteringsgrad.

Med resonemanget ovan ar det tydligt att tekniska kontoret behover utreda
de olika alternativen géllande mat- och restavfall vidare. Dagens
entreprenadavtal géller separata kérl vilket innebir att om delade kérl 6nskas
for mat- och restavfall behdver avtalet i denna del revideras.

Jamforelse foreslaget system med system med fyrfackskirl

Samhéllsutvecklingsforvaltningen har dven utrett systemet med
fyrfackskarl. Det ér ett vilkant system, sérskilt i landets sydliga delar. En
fordel &r att antalet kérl halls nere. Systemet skulle ta upp en mindre yta én
med ett uppldgg med en- och tvéafackskérl. Samtidigt dr kérlen storre och
riskerar att bli tunga att dra vilket kan bli problematiskt bade for de
abonnenter som behdver dra fram sina kérl infér hdmtning samt for
hidmtningspersonalen.

Vidare ar fordonen dyrare och ocksa storre och tyngre dn en- och
tvafacksbilar vilket kan skapa problem pé trdnga villagator. Det finns i
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dagsldget ett begrinsat antal leverantorer av fordonspabyggnaden som &r
nddviandig for fyrfackskérlshdmtningen och dven for sjdlva fyrfackskarlen.
Att en tomningsmekanik som ska hantera fyra separata fack samtidigt blir
mer komplicerad och dirmed sarbar siger sig sjdlv. Vid tekniska problem
med fordon blir effekten dessutom av en mer allvarlig karaktir d4 ingen av
fraktionerna kan hamtas i det fall som bilen gar sonder. Tillgangen till
ersittningsbilar som tommer fyrfackskarl dr ocksa betydligt mer begransad
an nér det géller en- eller tvifacksfordon. Tilldggas kan &r att just nackdelar
med fordonen har gjort att SRV atervinning AB! som har haft en valfri
tjanst med fyrfackskarl till sina kunder under cirka 10 &rs tid, varav runt

7 500 hushdll anvinder tjansten, nu kommer att ga ifran detta system och 1
stdllet infora optisk sortering for alla hushall.

Nir det giller avlimning sé ir upplidgget i SORAB-regionen att glas limnas
till Hagby 1 Tédby kommun medan 6vriga fraktioner ska avldmnas till andra
mottagningsanlidggningar som till exempel Rosersberg i Sigtuna kommun.
Fordonet behover saledes koras till flera platser for att tdommas. Dessutom
blir det hel del extra transporter eftersom fyrfacksbilarna inte kan hdmta
samtliga forpackningsfraktioner fran de flerfamiljshus som har separata karl.
Entreprenaden kommer darmed kriava bade fyrfacksfordon och fordon med
ett eller tva fack. Nar det kommer till forslaget med tvafackskérl kan samma
typ av fordon hdamta forpackningsavfall bade hos en- och flerfamiljshus.

Om system med tva fyrfackskérl infors 1 Danderyd innebér det att mat- och
restavfall ldggs 1 varsitt fack 1 ndgon av dessa kérl. Detta skulle resultera i
att dagens alla separata mat- och restavfallskérl skulle behdva tas bort. En
forsvérande aspekt skulle dven vara att dagens avtal inte omfattar en 16sning
med hdmtning 1 fyrfackskérl som hanterar forpackningsavfall tillsammans
med mat- och restavfall. Nuvarande entreprenad striacker sig fram till 2028-
02-29, alltsa mer &n ett ar efter det att insamlingen ska vara pa plats. Ett
alternativ skulle kunna vara att nuvarande mat- och restavfallskarl
kompletteras med ett enda fyrfackskarl for forpackningar av plast-, papper-,
fargade och ofdrgade glasforpackningar samt med metallférpackningar som
sidolosning. Riskerna med konsekvenser av driftstorningar nar det giller
tomning av fyrfackskarl kvarstir dock fortfarande samt det faktum att
fraktionerna ska avlamnas till olika mottagningsanlédggningar.

UL SRV dtervinning AB dr ett kommunaldgt bolag som hanterar avfallsinsamlingen for fem
kommuner séder om Stockholm; Huddinge, Haninge, Botkyrka Nyndshamn och Salem.
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Avslutningsvis s dr en ytterligare nackdel med fyrfackskarl att detta
omdjliggdr vigning av avfallet per fraktion. Genom vikttaxa styr Danderyds
kommun idag mot en bittre sortering och avfallsminskning genom
miljostyrning av avfallstaxan. Det kan upplevas som oréttvist att det inte
spelar nagon roll om det &r mycket eller lite avfall i kdrlet, det kostar lika
mycket danda. Denna upplevelse torde inte vara till gagn for avfalls-
minimeringen och sorteringsmalen som Danderyds kommun beslutat om.

Optisk sortering

Det finns dven system med optisk sortering, dédr avfallet

laggs 1 olikfargade pasar men 1 ett och samma kérl. Detta system ar
fordelaktigt bland annat ur ett platsperspektiv men omdjliggor viagning av
olika fraktioner och dirmed vikttaxa. Darutover visar en del undersokningar
att avfallet kan halla en sdmre kvalité d4n vid andra system. Det frimsta
orsaken dock till att detta system inte &r ett alternativ for Danderyds
kommun é&r att det kréver en sérskild mottagningsanldggning som sorterar
upp pasarna efter farg for vidare transport till behandling. Avfallsbolaget
SORAB har meddelat att de inte har mojlighet att ta emot
forpackningsavfall frén optisk sortering.

Andra system

For niarvarande &r system dér kdrl kompletteras med mindre behallare under
utveckling. Aven om sidana system kan ha en rad fordelar si har de #n si
lange endast testats i mindre skala. De omgérdas ddrmed av osdkerheter,
bland annat vad géller optimering av fordon for att systemet ska fungera. I
och med att arbete med upphandling av entreprenad behover paborjas under
2024 &r det inte mojligt att invénta den fortsatta utvecklingen vad géller
detta. Det gér heller inte att kravstélla utifran ett ofdrdigt system. En
upphandling av avfallshimtning &r en tidskrdvande process och om
upphandlingen skjuts upp finns en risk att systemet inte finns pé plats till
2027.

Ett system med uppligg 1 likhet med det som erbjods av foretaget TMR, dar
avfallet himtades 1 genomskinliga plastpasar, bedoms svart att
implementera. TMR hade ett begrinsat antal kunder 1 kommunen. Att skala
upp en sddan hamtning till att omfatta samtliga hushall skulle troligtvis
medfora arbetsmiljoproblematik. Dessutom har entreprendrerna, enligt
SORAB, inte visat nigot direkt intresse for att utfora en sidan tjinst.
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Avslutningsvis kan ndmnas att alternativet med separata kérl for samtliga
fraktioner ocksa har beaktats i utredningen. Detta uppldgg har dock
forkastats pd grund av den méngd kérl som skulle krivas pé varje fastighet.
Tidplan

Tidplanen dr att hamtning fran enfamiljshus succesivt ska inforas under
2026. Nar det kommer till flerfamiljshusen &r tanken att kommunen ska
arbeta for att de ansluter sig till fastighetsndra insamling tidigare dn 2027.
Det finns dock inget tvang fran kommunens sida att fastighetsndra himtning
ska ske innan dess fran flerfamiljshusen. Kérl for kvarvarande abonnenter
kan dock stillas ut i god tid innan arsskiftet 2026/2027 sa att de finns pé
plats och insamlingen kan starta den 1 januari 2027.

Medborgarforankring

Samhéllsutvecklingsforvaltningen foreslar en medborgarférankring. Vid
fordndringar for Danderydsborna ér det viktigt att pa ett tidigt skede
informera om vad som kommer att ske och berétta varfor.

Nar det géller fastighetsnéra insamling av forpackningsavfall kommer det
sdkerligen ge upphov till en variation av tankar och synpunkter hos
kommuninvanare. Ménga har sékerligen erfarenhet av fastighetsnira
insamling av forpackningar fran till exempel fritidshus i annan kommun.
Det ér darfor viktigt att motivera varfor Danderyds kommun valt ett system
framfor ett annat. Genom en medborgarforankring kan detta lata sig goras
samtidigt som kommunen bjuder in kommuninvénare att tycka till om de till
exempel onskar mojlighet till olika himtfrekvens pa de olika kérlen och hur
stor extrakostnad de kan tinka sig for det. Synpunkterna kommer
sammanstéllas och redogdras for i nimnden senare under éret.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning
Samhillsutvecklingsforvaltningen bedomer att forslaget med tvafackskarl
for forpackningsavfall, forutom metallforpackningar som hanteras genom
mindre sidolosning, dr det alternativ som har mest fordelar i Danderyd
utifrdn en rad aspekter. Det alternativ som annars stir nidrmast till hands ar
ett system med fyrfackskérl, men risken for driftstorningar gor att en
avfallshdmtning med en- och tvafackskérl bedoms som ett sdkrare system
och sdledes ocksa skulle ge en hogre kundnéjdhet i forléngningen.
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Samhéllsutvecklingsforvaltningen bedomer vidare att insamlingssystemet
for mat- och restavfall behdver utredas mer grundligt. Det finns fordelar
med ett tvafackssystem dven nér det géller mat- och restavfall alternativt ett
flexibelt system dér abonnenten sjdlv kan vilja mellan tvé separata och ett
tvadelat kirl. Samtidigt finns en rad aspekter som behover tas 1 beaktning
varvid fragan behdver undersokas ytterligare.

Konsekvenser for barn och unga
Forslaget till beslut bedoms inte medfora ndgra direkta konsekvenser for
barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Inforande av forpackningsinsamling ska, enligt regeringens forslag, inte
innebdra nagra extrakostnader for abonnenterna. Kommunen ska fa
ersittning fran Naturvardsverket enligt en faststdlld grundnivd som ska
tacka upp for de kostnader som det férdndrade ansvaret for med sig. Det
finns signaler och indikationer pa att den erséttningsmodell som
Naturvardsverket tagit fram inte kommer att vara i nivd med de verkliga
kostnader som insamlingen genererar. Risken dr ddrmed att den erséttning
som betalas ut av Naturvardsverket inte kommer att tdcka de faktiska
kostnaderna. Virt att notera ar att ersdttningen kommer vara densamma
oavsett vilket system kommunen viéljer att anvinda. Om systemet dr mer
kostsamt dn den ersittning som erhalls innebir det att kommunen behdver
bekosta insamlingen pa annat sitt, exempelvis genom att hoja avfallstaxan
alternativt anvénda skattepengar for insamlingen av forpackningar.

Vad giller insamlingssystemet ligger kostnader dels i upphandlad
insamlingsentreprenad, dels i inkdp av kérl. Det dr svart att forutspd
resultatet av en upphandling da det beror pa ménga olika faktorer. Det r
dock hogst sannolikt att kostnaden for en entreprenad med en- och
tvafackslosning blir lagre 4n en med fyrfackssystem, bland annat pa grund
av att fordon for tomning av fyrfackskérl &r dyrare for entreprenoren att
kdpa in vilket bor resultera i ett hogre anbudspris. Det dr dven troligt att
inkdpen av fyrfackskarl kommer att kosta mer. Enligt en undersdkning som
Upplands Visby tagit fram skulle investeringskostnaden for kérl for dem bli
runt 4,5 miljoner hogre med ett fyrfackssystem. Detta enligt berdkningar
gjorda utifrén prislédget under hosten 2023.
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