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Tekniska ndmnden

Auktorisationsforfarande for insamling och behandling
av spillfett

Arendet

I och med att begreppet hushallsavfall i lagstiftningen ersattes av begreppet
kommunalt avfall 4r 2020 kom fler avfallsslag i praktiken att omfattas av
det kommunala insamlingsansvaret, daribland spillfett. Det kommunala
ansvaret innebér dock inte att kommunen méste utfora borttransport i egen
regi eller genom upphandlad entreprenor utan kommunen kan ta det
ansvaret genom si kallad auktorisation av entreprendrer.

Det finns aktérer som samlar in spillfett i Danderyds kommun idag och
denna insamling fungerar vél. Detta auktorisationssystem avser att uppfylla
Danderyds kommuns skyldighet for insamling av spillfett. For anslutning
till auktorisationssystemet behover ett auktorisationsavtal tecknas mellan
insamlingsaktor och Danderyds kommun. Samhillsutvecklingsforvaltningen
foreslar att VA- och avfallschef ges befogenhet att teckna
auktorisationsavtal.

SORAB, Danderyds kommuns deligda avfallsbolag, har 4ven skickat ett
erbjudande till alla 4garkommunerna att de kan utfora ett
auktoriseringsforfarande som kommunerna sedan kan nyttja. En friga som
Danderyds kommun ser som viktig i ett auktoriseringsavtal ar att
entreprendrerna behdver forhalla sig till en maxtaxa om en sédan finns, s
att inga oskéliga avgifter tas ut och syftet med maxtaxan blir att skydda
kommunens abonnenter. Med den anledningen bedémer
Sambhéllsutvecklingsforvaltningen att det 4r mer fordelaktigt att auktorisera
sjilva och dirmed tacka nej till SORABs erbjudande.

Auktorisationssystemet foreslas annonseras for anslutning under hosten
2024.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

1. Tekniska nimnden beslutar att auktorisationsférforande ska
tillimpas for insamling och behandling av spillfett i Danderyds
kommun.

2. Tekniska nimnden uppdrar &t VA- och avfallschef att teckna de
nddvindiga avtal som foljer av detta beslut samt fatta beslut om
forlingning av avtal.
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Bakgrund

Spillfett dr det fett som uppstér vid tillagning av mat eller dryck, exempelvis
fran fritdser, kycklinggrillar och stekbord eller stekpannor. Detta ska samlas
upp 1 sdrskilda behallare och ldmnas till dtervinning. Hushallen 1 Danderyds
kommun har mgjligheten att atervinna spillfettet genom att bland annat
limna det till en av SORABs &tervinningscentraler.

Nir det giller verksamheterna finns det ingen kommunal
insamlingsentreprendr for himtning av spillfettet 1 dagsldget. Ménga
verksamheter har 1 stillet avtal med privata insamlingsentreprendrer for
hidmtning av spillfett. I och med lagfordndringen dr det inte tillatet for
insamlingsentreprendrer att himta spillfett utanfér kommunens uppdrag da
det bryter mot skyldigheten att dverlamna avfall under kommunalt ansvar
till kommunen for borttransport. De insamlingsentreprendrer som samlar in
spillfett i kommunerna maéste 1 stéllet gora detta pa uppdrag av kommunen
genom upphandling, tjdnstekoncession eller genom ett auktorisationssystem.

Auktorisationssystem

Sa kallade auktorisationssystem, eller valfrihetssystem, anses inte utgdra en
tilldelning av ett offentligt kontrakt och omfattas inte av
upphandlingsreglerna. Ett auktorisationssystem innehaller inte ndgot
egentligt urval frdn den upphandlande myndighetens sida, utan endast en
kontroll av att leverantorerna uppfyller uppstillda krav. Ett
auktorisationssystem skulle 1 det aktuella fallet fungera pé sa sitt att
kommunen inréttar ett system som entreprendrer — som uppfyller
minimikraven — kan ansluta sig till. Kommunen tecknar direfter ett
auktorisationsavtal med godkinda entreprendrer, som reglerar utférandet av
insamlingen samt ersdttningen. Respektive slutkund féar dérefter vélja vilken
av de auktoriserade entreprendrerna som ska utfora insamlingen.

Tjdnstekoncession

Denna typ av upphandling bygger pa att ersittningen for tjdnsten helt eller
delvis utgors av erldggande av ersittning nér tjdnsten utnyttjas.
Entreprendren har stora delar av risktagandet som marknaden utgér. Det
finns inga eller fa garantier for inkomster i kontraktet och det kan vara utsatt
for konkurrens och éven variera i volym utifran marknadens utveckling.

Upphandling

I detta forfarande beskrivs tjdnsten och en aktor far uppdraget att utfora
tjdnsten. Det kan vara bdde rorlig och fast ersittning av utford tjénst. Det
finns risker att i nuldget genomfora en upphandling eftersom kommunen
saknar data p4 méngder, antalet kunder med mera som é&r nyttigt vid ett
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upphandlingsforfarande. Anledningen till att det saknas &r att spillfett
tillhort den fria marknaden forr men numera ar ett kommunalt avfall.

Sambhallsutvecklingsforvaltningen utredning

Insamlingen sker 1 dagsldget av privata aktorer och kommunen har inte
tillgang till uppgifter vad géller exempelvis méngd spillfett och antal
fastighetsdgare med avtal for insamling av spillfett — uppgifter som &r
visentliga vid en upphandling. Med anledning av detta foreslar
Samhillsutvecklingsforvaltningen att Danderyds kommun tillhandahdller ett
auktoriseringssystem for insamling av spillfett. Pa s sitt stor vi inte det
nuvarande, fungerande, systemet och dartill kan samla in de uppgifter som
behovs 1 det fall kommunen avser att genomfora en egen upphandling i
framtiden.

Kravstdllning

Kravstillning for anslutning till auktorisationssystemet och avtalsmall tas
fram och forvéntas vara fardigt under viren 2024. Auktorisationssystemet
foreslas annonseras for anslutning under hosten 2024. Danderyds kommun
avser att inte stilla for hoga krav som kan vara investeringsdrivande for
entreprendren med avseende pa att auktorisation kommer att anvdndas som
en kortvarig 16sning. For hoga krav 1 detta l4ge kan da vara till nackdel och
forsdmra servicenivan for invanarna i Danderyds kommun. Kraven kommer
innefatta rapportering av insamlade mangder, redovisning av antalet
abonnenter, ekonomisk stabilitet, miljo-och arbetsmiljokrav i varierande
grad.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

Samhillsutvecklingsforvaltningen bedomer att for att upprétthélla en god
serviceniva och inte stora den hamtning av spillfett som redan finns idag
behover Danderyds kommun, under en 6vergangsperiod, tillhandahélla ett
auktorisationssystem dit befintliga och presumtiva aktorer kan ansluta sig.
Detta auktorisationssystem avser att uppfylla Danderyds kommuns
skyldighet f6r insamling av spillfett.

Konsekvenser for barn och unga

Forslaget till beslut bedoms inte medfora ndgra direkta konsekvenser for
barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget till beslut forvéntas inte ha nagra ekonomiska konsekvenser for
avfallsverksamheten.
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Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Auktorisationsforfarande f6r insamling och
behandling av spillfett

2. Inbjudan att ingd i SO2023-75 Auktorisation insamling och
behandling spillfett
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