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Tekniska ndmnden

Genomforande av samrad for avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun

Arendet

I alla kommuner, enligt Miljobalken, skall det finnas en renhallningsordning
som innehaller tva delar; avfallsforeskrifter och avfallsplan.
Avfallsforeskrifterna reglerar hanteringen av avfall i kommunen.
Kommunen har stor frihet att utforma sina avfallsforeskrifter for att uppna
en ur miljo- och hélsoskyddssynpunkt god avfallshantering. I foreskrifterna
anges bland annat vilka himtningsintervall som ska gélla for olika omraden
och olika fraktioner av avfall. Foreskrifterna ar kommunens regler, dels for
utformning av avfallshantering som omfattas av kommunalt ansvar, dels for
ansvar och skyldigheter for savdl kommunen som fastighetsinnehavare. De
beskriver det ansvar som kommunen, fastighetsinnehavare, verksamheter
och enskilda avfallslamnare har i fraga om hantering av avfall.

Danderyds kommuns géllande avfallsforeskrifter antogs av
kommunfullméaktige den 17 oktober 2022 (§ 129) och tradde ikraft den 1
februari 2023. Det har efter foreskrifternas ikrafttradande beslutats ett antal
lagar och férordningar, bland annat rérande fastighetsnéra
forpackningsinsamling. For att sdkerstélla att Danderyds avfallsforeskrifter
harmoniserar med gillande lagstiftning finns det ett behov av revidering.

I och med att det ar tal om flera lagférandringar i framtiden, exempelvis
frigan kring textilavfall, anser samhillsutvecklingsforvaltningen att det &r
mer gynnsamt for kommunen att f6lja avfallsbranschens norm och mall for
hur foreskrifter ska skrivas och se ut. Pa sé sétt blir det lattare framgent att
revidera foreskrifterna nér behovet finns. Dérfor har stora delar av
strukturen fordndrats och bilagor tagits fram. Det samlade dokumentet gar
fran cirka 120 paragrafer till cirka 70 paragrafer. P4 grund av den stora
strukturella fordndringen redovisas inte drendet med jimforelse med
nuvarande och forslagna avfallsforeskrifter.

Forslaget har tagits fram 1 dialog med tjdnstepersoner pa miljé- och
stadsbyggnadskontoret, SORAB, aktuell himtningsentreprendr samt
granskats av kommunjurist.

Eftersom det dr en stor revidering av avfallsforeskrifterna s& behover

forslaget stillas ut pa samrad i minst fyra veckor enligt gédllande lagstiftning.

Planen &r att kommunfullmiktige kan ta beslut om nya avfallsforeskrifter
under véaren 2025 for ikrafttrddande innan arsskiftet, enstaka paragrafer har
ett annat ikrafttridande datum for att harmonisera med upphandlade
entreprenader. Samhillsutvecklingsforvaltningen foreslér att
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avfallsforeskrifterna skickas ut pa samrad och att foreslaget stills ut under
perioden december 2024 till januari 2025.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

Tekniska ndmnden beslutar att genomfora samrad for foreliggande forslag
till avfallsforeskrifter for Danderyds kommun, med tillhérande bilagor, och
med svarstid till och med den 31 januari 2025.

Bakgrund

Avfallsforeskrifterna reglerar kommunens, fastighetsinnehavarens och
nyttjanderdttshavarens rittigheter och skyldigheter i frdga om hantering av
avfall under kommunalt ansvar. Avfallsbranschen i Sverige och pd EU-niva
fordndras 1 en snabb takt och flera fraktioner tillkommer inom det sa kallade
kommunala insamlingsansvaret. Detta innebér att nédr nya avfallsfraktioner
tillkommer kommunens ansvar sd behdver dven dessa fraktioner vara med 1
kommunens avfallsforeskrifter sa att det regleras. Det behdver ocksé
regleras 1 de fall en fraktion forsvinner fran det kommunala
insamlingsansvaret.

Sambhillsutvecklingsforvaltningen har tagit initiativ till framtagande av
forslag till nya avfallsforeskrifter i och med lagfordndringarna.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

I borjan av september 2024 holls en workshop med tjénstepersoner fran
samhéllsutvecklingsforvaltningen och miljo- och stadsbyggnadskontoret.
Medarbetarna fick vid workshopen gé igenom delar av forandringarna som
de framtida foreskrifterna innebér och diskutera hur detta kommer att
fungera fOr en tjinstemannaorganisation. Flera av avfallsfragorna omfattar
stadsbyggnadsprocessen pa olika sétt och darfor var denna workshop nyttig
for det framtida samarbetet ver avdelningarna och forvaltningarna. Aven
fastighetsavdelningen, som &r en av avfallsenhetens storsta abonnenter, har
fatt mojlighet att aterkomma med synpunkter pa avfallsforeskrifterna.

Samhéllsutvecklingsforvaltningen har ocksa, vid framtagningen av de nya
avfallsforeskrifterna, haft dialog med SORAB (kommunens deligda
avfallsbolag). Majoriteten av allt avfall som kommunen omhéndertar
skickas till SORAB for omlastning och/eller efterbehandling och dirfor 4r
det viktigt att avfallsforeskrifterna fungerar 1 hela kedjan, fran
avfallsldmnaren till efterbehandlingen.

Vidare har dialog skett med de olika avfallshimtarna i kommunen eftersom
vissa fragor beroér dem och hur himtningsforfarandet ser ut. Det kan till
exempel handla om nedsteg till fettavskiljare eller hojd pd en sopbil for att
den inte ska skadas nir den kor 1 kommunen.

Nedan presenteras de storsta fordndringarna med de nya
avfallsforeskrifterna:
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Fettavskiljarslam

I dagens avfallsforeskrifter finns det ett minimumkrav pé att avfallet ska
hdmtas minst fyra ganger per ar. Det finns det en problematik kring att
verksamhetsutdvare och fastighetsinnehavare inte anlédgger fettavskiljare i
korrekt storlek for verksamhetens behov och darfor kommer fettet in 1
avloppsnitet och kan orsaka driftstorningar. For att skydda kommunens
ledningsnit ar forslaget att fettavskiljarslammet ska hamtas minst en gdng
per manad. Ménga kommuner, bland annat Stockholm stad, har reglerat
hdmtningsintervallet for att minska risken att ledningsnitet far sa kallat
“fettstopp”.

Héamtningsintervallen kommer att borja tréda 1 kraft 1 februari 2026 for att
harmonisera med upphandlingen avseende tomning av slam frén
fettavskiljare.

Krav pa utformning av anléiggningar

I och med att kommunens avfallshdmtare i1 framtiden behdver hiamta fler
kérl behdver ocksa krav pa utformning av anldggningar,
hamtningsforfaranden och arbetsmiljokrav tydliggoras. Det forenklar d&ven
for tjénstepersoner i stadsplaneringsprojekten, bade i plan- och
bygglovsprocessen, att veta vilka krav som géller for olika avfallslsningar.
I de forslagna foreskrifterna finns det reglering kring:

- Angoringsplats for avfallsfordon ska vara 4 x 15 meter. Detta
med anledning att det har forekommit fall dir angdringsplats for
avfallsfordon &r for smal vilket riskerar leda till olyckor och orsaka
en osdker himtning for avfallshdmtarna, vilket 1 sin tur kan leda till
att hdmtning uteblir hos kunden. I Danderyds kommun har inga
allvarliga incidenter rapporterats men det har héint i
Stockholmsomradet. I nuvarande foreskrifter finns inga matt
utskrivna men genom att reglera angoringsplatsens storlek
sdkerstélls det att avfallshimtarna kan himta avfallet pa ett tryggt
och skyddat sitt.

- Dragvig kan maximalt vara 20 meter om inte sérskilda skél finns
och da ér det maximalt 50 meter som avfallsbehdllaren kan dras av
avfallshamtaren. Vid varens medborgarforankring om det framtida
forpackningsinsamlingssystemet gér det att 14sa att majoriteteten av
de som svarat vill ha gangavstand upp till 20 meter. Vid en
omvérldsbevakning med nérliggande kommuner kan det ses att
Danderyd dr en av de som har hogst gangavstand med nuvarande 50
meter jaimfort med till exempel Téby som har ett gdngavstand om
maximalt 13 meter for enfamiljshus eller 25 meter {or flerfamiljshus.
Med det framtida utsorteringskravet om en fastighetségare
(enfamiljshus eller mindre flerfamiljshus) har 50 meter gdngavstand
med fyra kérl s innebér det att avfallshamtaren ska ga 500 meter for
att hamta avfallet pa den enskilda fastigheten. Att minska dragvagen
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forbattrar avfallshdmtarnas arbetsmiljé och minskar risken for
exempelvis himtstopp till f61jd av langa gingavstand vid hdmtning.

- Dragviag vid nybyggnation bor inte dverstiga en lutning om 1:20
men vid sérskilda skél kan 1:12 anvéndas (lagkrav). Detta ar ocksé
med anledning att flera kérl kommer att tillkomma till varje fastighet
och det blir en tyngre arbetsmilj6 for de som hédmtar avfall om de ska
dra flera kérl 6ver en dragvig som inte uppfyller kraven. I 6vrigt
géller samma krav pa dragvédgens underlag som tidigare.

- Mobil sopsug — ej godkiint system for avfallsinsamling i
Danderyd. I Danderyd finns det idag inga mobila sopsugar och det
finns inte heller som ett hdmtningsforande i kommunens
upphandlade avtal. En mobil sopsug hanteras och hidmtas pa ett
annat sitt jamfort med en stationdr sopsug, som hdmtas med
traditionella ’krok-bilar”. Detta innebir att om nagon fastighetsigare
bygger en mobil sopsug sa har inte kommunen en insamlingstjinst
for detta utan méste dd gora en upphandling for det. Dértill har det
framkommit av vara grannkommuner att det finns en del
driftproblem med mobila sopsugar vilket innebér att om fastigségare
behover vilja ndgon av de stora maskinella 16sningarna sa hénvisas
de flesta till stationdra sopsugar. I Danderyd finns det inte heller
nagra detaljplaneforslag att infora mobil sopsug. Forslaget dr darfor
att reglera sa att mobil sopsug inte &r ett godkéint avfallssystem 1
Danderyd.

Eldning av tridgardsavfall

Tradgardsavfall ar ett avfall under kommunalt ansvar och behdver da
omhéndertas 1 kommunens avfallsforeskrifter. Eldning av triddgérdsavfallet
regleras i forsta hand i miljo- och hilsoforeskrifterna men méste ocksa
omhindertas i avfallsforeskrifterna eftersom det ér ett avfall. I
avfallsforeskrifterna regleras att det 4r mgjligt medan det 1 milj6- och
hélsoforeskrifterna regleras nér det &r mojligt. Darfor har det lagts in 1 de
nya avfallsforeskrifterna och det 4r samma datumintervall som 1 milj6- och
hélsoforskrifterna. I de fall som dessa revideras behdver ocksd
avfallsforeskrifterna revideras.

Undantag om ligre himtningsintervall for restavfallet

Forslaget innebar att restavfall fran enfamiljshus kan be om undantag och fa
sitt restavfall himtat mer séllan men som lidgst var tredje manad. Dartill kan
verksamheter och flerfamiljshus ocksé fa ldgre hamtningsintervall men som
lagst var fjarde vecka. Anledningen till det ligre himtningsintervallet 4r for
att restavfallet misstdnker minskas 1 och med de framtida utsorteringskraven
av matavfall och forpackningar. I dagsldget kan endast enfamiljshus fé lagre
hidmtningsintervall och d upp till var fjarde vecka. For fastighetsinnehavare
att kunna fi dessa undantag krévs att matavfall sorteras ut, antingen genom
hemkompost eller sortering i kérl, vilket &r samma krav som idag.

Andra kan transportera vissa avfallsfraktioner
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I och med utfallet av den sa kallade tiptapp-domen rekommenderade
branschorganisationen Avfall Sverige att kommunerna ska se dver sina
foreskrifter 1 frdgan att tydliggdra vem som far transportera bort vilka typer
av avfall. Forslaget dr déarfor att i Danderyd ska det vara mgjligt for
hushallen att transportera vissa fraktioner sjdlva men de kan dven ta hjilp av
grannen, ndra anhorig, personal beviljad med stod av socialtjanstlagen eller
att de fir mojligheten att anlita en icke yrkesmaéssig avtallstransportor. |
bilaga 1 framgar det vilka fraktioner som féar transporteras.

Pumpbart matavfall

Gillande avfallsforeskrifter reglerar att pumpbart matavfall i sluten tank ska
hdmtas varannan vecka. | forslaget ska avfallet himtas minst en géng var
attonde vecka. Tankarna ska vara slutna och kan darfor inte spilla ut till
avloppsnétet. Varav lukt eller risken for osanitéra forhéllanden ér lag
eftersom tanken ar sluten.

Forpackningsinsamling

Fran och med 1 januari 2027 ska kommunen ha fastighetsnira insamling av
forpackningar. I och med detta sa behdver det dven regleras 1 kommunens
avfallsforeskrifter. Bland annat har dessa tilldgg tillforts foreskrifterna
géllande forpackningsinsamling:

- Sorteringskrav pa forpackningsslagen, i enlighet med lagstiftningen.

- Ordinarie himtningsintervall for forpackningsinsamlingen tillagt i
och med framtida utsorteringskrav.

- Samlokaliserade verksamheter som har gemensam avfallshamtning
med hushéll ska anmila detta till avfallsansvarig ndmnd.

Sorteringskraven géller omgidende men himtningsforfarandet kommer att
borja trada i kraft under 2026 for att harmonisera med
forpackningsupphandlingarna (bade insamling och karlutstillning).

Spillfett

I dagens avfallsforeskrifter framgar det att spillfett fran hushall kan sléngas i
restavfallet. Detta &r inte forenligt med gillande lagstiftning da spillfett ska
sorteras ut och materialatervinnas. Darfor har detta reviderats i de nya
foreskrifterna till att spillfett fran hushéll antingen kan torkas upp och
sldngas 1 matavfallet alternativt hillas 1 en flaska och ldmnas till
atervinningen.

Bilagor

For att underlétta lasningen och forstaelsen 1 kommunens framtida
avfallsforeskrifter har Samhallsutvecklingsforvaltningen skapat bilagor.
Detta gor att foreskrifterna i sig bestdimmer vad som géller medan bilagorna
mer forklarar hur det ska fungera. Samhéllsutvecklingsforvaltningen
bedomer att foreskrifterna och bilagorna blir lattare att 14sa samt
kommunicera kring nir det tydliggors pa det séttet. Detta gor det ocksé
lattare for kommunen att revidera foreskrifterna/bilagorna nér det blir
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nationell fordandring i avfallshanteringen eftersom det korrelerar mer med
branschorganisationens Avfall Sveriges mall.

Tre bilagor har tagits fram till kommunens reviderade avfallsforeskrifter;
sortering och hantering av avfall, hdmtningsomrade och ordinarie himtning
samt en Oversikt over vilka drenden som handldggs av vilken ndmnd.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

Samhéllsutvecklingsforvaltningens bedomning &r att avfallsforeskrifterna
maste revideras sa att ledet fran avfallslamnaren till efterbehandlingen
sakerstdlls samt for att de nya regelverken pé nationell niva och EU niva
omhéndertas i foreskrifterna. Men innan foreskrifterna faststélls av
kommunfullméktige behdver ett samrdd genomforas. Alla kommunens
invanare och verksamheter padverkas av dessa foreskrifter och nér det en s&
stor revidering som det &r nu sd behdver de f4 mdjlighet att framfora sina
synpunkter kring fordndringen. Inkomna synpunkter behandlas och bereds
innan ett slutgiltigt beslut av foreskrifterna.

Konsekvenser for barn och unga

En vél fungerande avfallshantering dr en av forutsittningarna att de som
idag &r barn ska ha en bra miljo att leva sitt liv som vuxna i. En frdnvaro av
fungerande regler inom avfallsomridet riskerar att &ventyra denna mdjlighet
for dagens unga.

Ekonomiska konsekvenser

Antagande av de reviderade avfallsforeskrifterna medfor inga ekonomiska
konsekvenser 1 jamforelse med tidigare antagna avfallsforeskrifter.

Stefan Sorpola David Johannesson
Samhéllsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutldtande, Genomforande av samrdd for avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun

Samradsforslag till avfallsforeskrifter for Danderyds kommun
Bilaga 1. Sortering och hantering av avfall

Bilaga 2. Himtningsomrdden och ordinarie himtning

Bilaga 3. Oversikt 6ver anmilan och ansdkan om undantag frin
avfallsforeskrifterna

Missiv och séndlista

. Gillande avfallsforeskrifter
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Expedieras
Enligt séndlista
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