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Tekniska ndmnden

Revidering av beslut om karlstorlek for
forpackningsinsamling samt upphandling av karl for
forpackningsinsamling

Arendet

Tekniska ndmnden ansvarar for den kommunala avfallshanteringen. Sedan 1
januari 2024 ar forpackningsfraktionerna en del av det kommunala ansvaret
da det overgick fran privat insamlingsansvar till kommunalt ansvar.
Fastighetsnira insamling av dessa fraktioner méste finnas pa plats senast 31
december 2026. For att uppfylla insamlingskraven har tekniska nimnden
den 14 mars (§ 23) beslutat om ett insamlingssystem vilket innebér att
enfamiljshus och mindre flerfamiljshus kommer fa tva tvadelade kérl for
sina forpackningar av papper, plast och glas samt en sidoldsning for
metallforpackningar. I syfte att kunna genomfora den framtida insamlingen,
enligt lagstiftningen, behdver tekniska ndmnden upphandla en leverantor for
inkdp av dessa forpackningskérl. Genomforandebeslut har passerat tekniska
ndmnden (26 september, § 106) och dr planerat att behandlas av
kommunstyrelsen, men dr beroende av att kommunfullméktige beslutar om
budgetanslag enligt tekniska ndmndens forslag géllande investering av FNI-
karl.

Forslagen avtalstid dr 2026-04-08 till 2026-12-31.

Tekniska ndimnden beslutade den 14 mars (§ 23) att kérlet for
glasforpackningarna skulle vara 190 liter. Efter nimndens beslut har ny
information framkommit och tekniken for behallarna har utvecklats. Vid
framtagning av upphandlingskriterier genomfordes bland annat studiebesok
hos kommuner som har tvadelade kérl samt en RFI (request for information,
det vill séga att kommunen inhdmtar kunskap och synpunkter frén
marknaden). Dessa genomfordes under hosten och dér har det framkommit
att 240 liters kérl for forpackningar av fargat/ofdargat glas dr mer gynnsamt
bade for avfallshdmtaren och for avfallslimnaren. Med den information som
nu har framkommit foreslar samhéllsutvecklingsforvaltningen att tekniska
ndamnden reviderar det tidigare beslutet och éndra kérlstorleken for
insamling av forpackningar av fargat- och ofdrgat glas fran 190 till 240 liter.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska naimndens beslut

1. Tekniska nimnden beslutar att revidera tidigare beslutad kirlstorlek
for forpackningsinsamling i enlighet med tjénsteutlatande daterat
2024-11-21.
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2. Tekniska ndmnden uppdrar at samhéllsutvecklingsforvaltningen att
genomfora upphandling av forpackningskérl 1 enlighet med
tjdnsteutlatande daterat 2024-11-21.

3. Tekniska ndmnden delegerar till samhéllsutvecklingsdirektor att
fatta beslut om tilldelning av leverantdr for tekniska ndmndens
rakning.

4. Tekniska ndmnden bemyndigar tekniska ndmndens ordfoérande och
samhiéllsutvecklingsdirektor teckna avtal med tilldelad leverantor for
tekniska ndmndens rikning.

Bakgrund

Tekniska ndmnden ansvarar for den kommunala avfallshanteringen. Sedan 1
januari 2024 dr forpackningsfraktionerna en del av det kommunala
insamlingsansvaret. Fastighetsnira insamling av dessa fraktioner ska, enligt
lagstiftning, finnas pd plats senast 31 december 2026.

For att f4 s& manga anbudsgivare som mojligt, vilka ger sa bra anbud som
mojligt, krdvs ett tydligt och vél genomarbetat upphandlingsunderlag.

Framtagande av ett upphandlingsdokument &r en komplicerad process som
kraver en gedigen omvérldsbevakning bade 1 form av lagstiftning, teknisk
utveckling och hur andra kommuner gor i specifika fragor.

Efter nimndens beslut 1 vdras har ny information framkommit och tekniken
for behallarna har utvecklats. Vid framtagning av upphandlingskriterier
genomfordes bland annat studiebesdk hos kommuner som har tvadelade karl
samt en RFI (request for information, det vill sdga att kommunen inhdmtar
kunskap och synpunkter frdn marknaden). Dessa genomf6rdes under hosten
och dir har det framkommit att 240 liters kérl for forpackningar av
fargat/ofargat glas dr mer gynnsamt bade for avfallshdmtaren och for
avfallslamnaren.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

Kirlstorlek for firgat/ofargat glas

Efter att beslut tagits av tekniska nimnden 1 véras har det framkommit vissa
nya aspekter som avfallsenheten inte hade kinnedom om samt som inte var
utvecklat vid tiden for beslutet. Frdgan om kaérl for forpackningsinsamlingen
héller fortfarande pé att utvecklas eftersom denna insamling inte funnits
tidigare, forutom i ett mindre antal kommuner. Detta innebér att de flesta
kommuner stér infor valet av behallare for detta avfall.

En risk med att ha 190 liter kérl ar att dessa enbart séljs med ett helt lock
(likt mat- och restavfallskérlen 1 dagsldget). Detta innebér att hela locket
behover dppnas och stingas av avfallshimtaren som ska gora detta manuellt
vid varje tomning. Att avfallshimtarna manuellt ska 6ppna och stéinga
locken medfor en arbetsmiljorisk som de, enligt RFI, och som framkommit
igenom bland annat studiebesok, vill undvika. Ju stérre arbetsmiljoproblem,
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desto storre risk dr det att hamtning uteblir och abonnenten inte far sitt avfall
hiamtat vilket avfallsenheten vill undvika.

En av fordelarna med att ha kirl pa 240 liter ar att det finns mdojlighet att ha
ett lock som dr delat i1 tvé delar, vilka 6ppnas automatiskt vid tomning i
fordonet. Det dr ocksa fordelaktigt for abonnenterna eftersom bada kérlen
(for papper/plast samt fargat glas/ofdrgat glas) blir samma storlek och
ddrmed mer enhetligt och mer estetiskt tilltalande. Det blir ocksé en ldgre
risk for felsorteringar eftersom abonnenten kan Sppna ett lock i taget och
sldnga en fraktion 1 det facket. Dartill blir det enklare att kommunicera och
informera om sorteringen eftersom de tvddelade-locken skulle kunna forses
med fargade dekaler eller piktogram markeras.

Av utford RFI, och annan omvirldsbevakning, har det dven framkommit att
avfallshdmtare anser att det ar fordelaktigt att kdrlen &r lika stora eftersom
detta underlittar placeringen av kirlen pa fordonet vid tomning av kérlens
tva fack. Risken minskar for att avfallet ska hamna 1 fel fack vid tomning
vilket kan resultera i felsorteringsavgift hos mottagningsanldggningen.
Denna risk kan minskas genom att underlédtta hamtningsforfarandet for
avfallshdmtaren.

Under driftskedet for sjdlva insamlingen dr det ocksd mer fordelaktigt att ha
samma storlek pd majoriteten av de bada tvadelade kérlen eftersom
lagerhallning och reservdelar kan koncentreras till ett fatal kérlstorlekar.
Detta kan hélla nere kostnaden for systemet i stort. Insamlingssystemet blir
aven mer flexibelt da ett begagnat karl {or glasforpackningar dven kan
anvéndas till forpackningar av papper och plast och tvértom.

Det har ocksd, under det senaste halvaret, utvecklats en behéllare for
metallfraktionen som kan placeras inne i kérlet for fargat/ofdrgat glas.
Anledningen till att det 4r oldmpligt att placera metallbehallaren i kérlet for
forpackningar av papper och plast dr att detta kérl toms oftare &n kérl for
glasforpackningar (och metall ska tdmmas séllan, enligt den erséttning som
kommunen erhéller frdn Naturvirdsverket). Dartill dr fraktionerna av papper
och plast mer skrymmande och kan svilla 1 kérlet vilket innebér att om en
behallare for metallforpackningar ér i det tvadelade kérlet for papper- och
plastforpackningar sa blir det mindre plats kvar for dessa vanligare
fraktioner. Om 1 stéllet en behallare for metallférpackningar sitter i ett 240
liters karl for glasforpackningar sé finns det trots det mycket utrymme kvar
for abonnenten att sldnga sina glasférpackningar.

Det har dven framkommit att ju storre kérl, desto l4gre tyngdpunkt pa karlet.
Detta innebir att kdrlens vinglighet minskar och snedbelastningen 1
dragmomentet blir mindre vid ojamnt fyllda fack.

Nackdelen dr dock att ett 240 liters kérl &r storre dn ett 190 liters karl.
Storleksskillnaden ar ungefar 1-10 cm bredare kérl. Djupet pé kérlet kan
antingen bli storre eller mindre, ungefér 2 cm 4t i bida riktningarna.
Kaérlhojden ar ungefar densamma eller 2 cm kortare. Anledningen till att det
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skiljer sig dr beroende pa kéarlleverantdr. Sa oberoende pé vilken leverantor
som blir anbudsvinnare ir det en marginell storlek i centimeter mellan 190
liter och 240 liter.

Ovan ndmnda anledningar forklarar varfor
samhillsutvecklingsférvaltningen vill upphandla tvadelade 240 liters kérl,
som abonnentens standardkérl for glasforpackningar.

Upphandlingskriterier

Samhillsutvecklingsavdelningen vill kravstilla att de tvadelade 240 liters
kérlen ska vara till majoriteten tillverkade av dtervunnen plast. Ovriga kirl,
som kan nyttjas av flerfamiljshusen, ska ocksé tillverkas till storsta delen av
atervunnen plast.

Krav kommer dven stillas pé att kirlen ska uppna en sirskild
SS EN-standard.

Kravspecifikationen avser kop av tvadelade kirl, enfackskarl, sidoldsning
for metallforpackningar (for enfamiljshus och mindre flerfamiljshus) samt
utstillning av dessa kérl. Utstillning innebér 1 sin tur att det sétts krav pa att
aktdren behover samarbeta med kommunen och dven den entreprendr som
ska samla in forpackningsavfallet sa att kérl stills ut enligt kommunens
planer. Leverantdren ska st for transport, ytor, utrustning, montering,
personalresurser och dvriga resurser som kravs for utstéllningen.

Det avses kravstillas att kdrlen forse med RFID-transponder som gor det
mojligt att registrera att kdrlet tomts av himtningsfordonet.

Vad giller kdrlen for insamling av forpackningar av fargat- och ofdrgat glas
samt sidoldsningen for metallforpackningar sd kommer dessa ligga som
option. Anledningen till detta dr att det finns patryckningar pé nationell niva
att gora det mojligt for kommuner att anséka om undantag fran att samla in
alla férpackningsslagen fastighetsnéra. Det som diskuteras &r om glas- och
metallforpackningarna kan ges undantag frén fastighetsnéra insamling och i
stdllet samlas in via dtervinningsstationer eller liknande. I och med detta
anses det vara fordelaktigt att ha kérlen/behallarna for dessa fraktioner som
option utifall patryckningarna resulterar i ett undantag eller annat nationellt
politiskt beslut. Optionen medfor att tiden for bestéllning av kirl och
behallare kan fordrdjas utifall nationellt beslut hinner tas som medfor att
dessa inte behover kdpas in.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

Eftersom fastighetsnira insamling av forpackningar blir lagstadgat behover
kommunen k&pa in kérl for detta. Dirav behover kommunen gora en
upphandling.

Konsekvenser for barn och unga

Forslaget till beslut bedoms inte medfora ndgra direkta konsekvenser for
barn och unga.
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Ekonomiska konsekvenser

I och med optionen om avfallsbehéllarna for glas- och metallférpackningar
sa dr prognosen att upphandlingen kan komma att bli mer kostsam for
kommunen. Optioner innebér en osdkerhet for aktorerna och de kommer
troligen ldgga en viss ekonomisk riskfaktor pa anbudets priser.
Samhéllsutvecklingsforvaltningen anser dock att det kan vara mer
fordelaktigt att ha detta pd option snarare dn att binda sig till ett avtal som
kanske inte behdvs nyttjas vid exempelvis lagforandring eller undantagsfall
for glas- och metallforpackningar.

Den totala kostnaden for kédrlupphandlingen &r faststalld 1
genomforandebeslutet for investeringen.

Stefan Sorpola David Johannesson
Samhillsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet
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