DANDERYDS Tjansteutlatande

KOMM[ ] N Datum Diarienummer

2024-11-21 TN 2024/0584

Samhéllsutvecklingsforvaltningen
Camilla Molina Muga

Tekniska ndmnden

Upphandling av entreprenor for hamtning av
forpackningsavfall i Danderyds kommun

Arendet

Tekniska ndmnden ansvarar for den kommunala avfallshanteringen. Sedan 1
januari 2024 &r forpackningsfraktionerna papper, plast, metall samt fargat-
och ofdrgat glas en del av det kommunala ansvaret da det 6vergick fran
privat insamlingsansvar till kommunalt ansvar. Fastighetsnira insamling av
dessa fraktioner maste finnas pa plats senast 31 december 2026. For att
uppfylla insamlingskraven har tekniska nimnden den 14 mars (§ 23)
beslutat om ett insamlingssystem vilket innebér att enfamiljshus och mindre
flerfamiljshus kommer fa tva tvadelade kérl for sina forpackningar samt en
sidolosning for metallforpackningar. Dértill togs ett genomforandebeslut for
investeringar av inkdp av forpackningskérlen. I syfte att kunna genomfora
den framtida insamlingen, enligt lagstiftningen, behover tekniska nimnden
upphandla en entreprendr for insamling av det fastighetsnéra
forpackningsavfallet.

Upphandlingen av insamling av forpackningar bygger pé entreprenaden for
hdmtning av mat- och restavfall (nedan kallat huvudavtalet”) med viss
fordndring eftersom det dr andra avfallsfraktioner som ska hamtas med
andra frekvenser.

Foreslagen avtalstid &r fran 2026-04-08 till 2031-03-31 med mojlighet till
forlaingning med 1 + 1 ar.

Upphandlingen genomf6rs genom ett 6ppet forfarande dér utvdrderingen
kommer att tillimpa en merviardesmodell. Det innebér att anbudsgivaren
lamnar ett pris for tjdnsten och sedan fir podng pd olika moment i
utvirderingen, ddr podngen genererar forbestdmda fiktiva mervérdesavdrag i
kronor pd anbudssumman. Anbudsgivaren med ldgst totala anbudssumma
efter utvarderingen ar det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska nimndens beslut

1. Tekniska ndmnden uppdrar &t samhallsutvecklingsforvaltningen att
genomfora upphandling av entreprenad for fastighetsnéra insamling
av forpackningar i enlighet med tjansteutlatande daterat 2024-11-21.

2. Tekniska ndmnden delegerar till samhallsutvecklingsdirektor att
fatta beslut om tilldelning av entreprendr for tekniska ndmndens
rakning.
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3. Tekniska nimnden bemyndigar tekniska nimndens ordférande och
samhéllsutvecklingsdirektor teckna avtal med tilldelad entreprenor
for tekniska ndmndens rakning.

Bakgrund

Tekniska ndmnden ansvarar for den kommunala avfallshanteringen. Sedan 1
januari 2024 dr forpackningsfraktionerna en del av det kommunala
insamlingsansvaret. Fastighetsnira insamling av dessa fraktioner ska, enligt
lagstiftning, finnas pa plats senast 31 december 2026.

For att f4 s& ménga anbudsgivare som mojligt, vilka ger sa bra anbud som
mojligt, krévs ett tydligt och vil genomarbetat upphandlingsunderlag. En ny
upphandling behdver genomforas eftersom insamlingen aldrig tidigare
omfattats av kommunens ansvar.

Framtagande av ett upphandlingsdokument &r en komplicerad process som
kraver en gedigen omvérldsbevakning bade 1 form av lagstiftning, teknisk
utveckling och hur andra kommuner gor i specifika fragor.

Det finns inget tidigare avtal att jamfora med. Darfor har avfallsenheten
anvind det s kallade “huvudavtalet” som en grund med vissa fordandringar
som &r specifika for de nya avfallsfraktionerna. Fordndringar som foreslas ar
inom; optioner, fakturering, avfallsfraktioner, mottagningsanldggningar,
overldmning vid avtalsslut, vilka som fir ldmna anbud, referenstagning och
inga krav pa att viga karl. Likt matavfallet fran "huvudavtalet” dr mélet att
Tranholmen en gemensam insamlingsplats for forpackningarna pa on.
Tomningsregistrering via RFID-transponder infors dven for befintliga
forpackningskérl.

Virt att notera dr att arbetsmiljoregler, sa som backningar och reglering pa
dragvégar, ar lagstadgade och darfor kan eller far inte krav som motstrider
dessa stéllas 1 upphandlingsdokumentet.

Hog servicegrad och ett attraktivt tjansteutbud, dér bade miljéaspekter och
kostnadseffektivitet beaktas, har varit vigledande i arbetet.

Upphandlingen avser fastighetsnira insamling av forpackningar.
Forpackningsavfall frén dtervinningsstationer samlas in via avtal med
kommunens deligda avfallsbolag SORAB.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

Kommunen har aldrig tidigare upphandlat denna tjénst. En upphandling
behdver genomforas for att kommunen ska kunna sékerstilla hamtning av
forpackningsavfall. Upphandlingsunderlaget har utgatt fran
hdmtningsentreprenaden for mat- och restavfall med vissa fordndringar.
Foreslagen avtalstid ér fran 2026-04-08 till 2031-03-31 med mojlighet till
forlingning med 1 + 1 ar.

Overlimning vid avtalsslut
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Vid mat- och restavfalls avtalsstart uppkom det brister da avfallshimtarna
inte hade kinnedom om kommunen eller avfallets hdmtningsplatser. Under
entreprenadstart 1 Tdby kommun applicerade den nya entreprendren en ny
metod i det att deras chaufforer, under en period, fick dka med i den
avgdende entreprendren fordon. Detta var ett framgangsrikt koncept
eftersom de nya avfallshimtarna pa sa sitt fick kinnedom om kommunen
och var avfallet skulle himtas. Detta forslag kommer att implementeras i
detta avtal sa att om en ny entreprendr tar 6ver vid avtalsslut sa finns det en
avtalad och strukturerad 6verldamning.

Vilka som fir limna anbud

I entreprenaden for mat- och restavfall fick nystartade entreprendrer ldmna
anbud for insamlingen. Samhéllsutvecklingsforvaltningen ser dock risker
med att nystartade foretag fir lamna anbud nér det géller insamling av
forpackningar. Detta d& denna insamling &r ny och komplex. I den nya
upphandlingen krivs déarfor av anbudsldmnande entreprendrerna att de har
erfarenhet av avfallshimtning.

Inte krav pa vigning av kirl

Karlen for mat- och restavfall vdgs och vikterna faktureras i enlighet med
avfallstaxan. Med ett tvadelat kérl dr det inte mojligt att viga kirlets
innehall uppdelat per fraktion utan det gar endast att viiga hela karlets
innehall. I och med detta tas krav pa viagning av kérlen vid varje tomning
bort. Detta kan i sin tur leda till ligre anbudspriser 4n om det varit krav pa
vagning. Det dr fortfarande kravstillt att avfallsfordonet behover viagas vid
mottagningsanléggningen sa att kommunen kan fa en samlad statistik for
samtliga abonnenter.

Tranholmen — gemensam insamlingsplats

Likt matavfallsinsamlingen frdn Tranholmen forslas att det inf6rs en
gemensam insamlingsplats for forpackningsavfallet fran hushdllen pa
Tranholmen.

Mottagningsanliggningar

SORAB har andra mottagningsanliggningar for forpackningsavfallet &n for
mat- och restavfall. Mottagningsanldggningarna for forpackningar kan
4ndras under avtalstiden, beroende pA SORAB:s avtal med respektive
anldggning.

Fakturering

Fakturering mot abonnent kommer att ske i egen regi. Kundtjdnst i egen regi
ar under utredning varfor detta avses ldggas som option, se nedan.

Optioner

Samhéllsutvecklingsforvaltningen haller dock pa att utreda mojligheten till
att ha kundtjénst for VA- och avfallsfragor i egen regi under
samhéllsutvecklingsforvaltningen. Dérfor placeras kundtjénsten som en
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option 1 upphandlingen. I de fall samhallsutvecklingsférvaltningens
kundtjanst inte inkluderar avfallsfrdgor 2026 kan optionen aktiveras.

Dartill finns det patryckningar pa nationell niva att géra det mojligt for
kommuner att ansdka om undantag frén att samla in alla forpackningsslagen
fastighetsndra. Det som diskuteras dr om glas- och metallférpackningarna
kan ges undantag for fastighetsnéra insamling och i stéllet samlas in via
atervinningsstationer eller liknande. Utifall dessa pétryckningar kommer att
resultera i ett undantag, eller annat politiskt beslut, har upphandlingen
utformats med en option for insamling av fargat-, och ofdrgat glas samt
metallforpackningar. I och med detta anses det vara fordelaktigt att ha
insamlingen for dessa fraktioner som option utifall patryckningarna
resulterar i ett undantag eller annat nationellt politiskt beslut. Utifall att
nationellt beslut hinner tas som medfor att insamlingen inte behdvs kan
optionen senareldgga insamlingsforfarandet alternativt att optionen inte
behovs nyttjas under avtalstiden.

Sambhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

Eftersom fastighetsnira insamling av forpackningar dr lagstadgat fran 2027
behdver kommunen sikerstélla att en entreprendr finns pa plats som kan
hidmta detta avfall. Det kan antingen goras i egen regi eller genom egen
upphandling. Samhéllsutvecklingsforvaltningen dr av bedomningen att det
ar mer gynnsamt for kommunen att hdmtning av fastighetsnira insamling av
forpackningar sker genom upphandlad entreprenad an att insamlingen
genomfors 1 egen regi.

Konsekvenser for barn och unga

Forslaget till beslut bedoms inte medfora nagra konsekvenser for barn och
unga.

Ekonomiska konsekvenser

I och med optionen om kundtjdnst samt insamling av glas- och
metallférpackningar &r prognosen att upphandlingen kan komma att bli mer
kostsam for kommunen. Optioner innebér en osdkerhet for entreprendren
varvid det dr troligt att denne kommer lagga en viss ekonomisk riskfaktor pa
sina anbudspriser. Samhéllsutvecklingsforvaltningen anser dock att det kan
vara mer fordelaktigt att ha dessa frdgor pa option snarare én att binda sig
till ett avtal som kanske inte behdver nyttjas vid exempelvis
organisationsforandring, lagfordndring eller undantagsfall for glas- och
metallforpackningar.

Vad avser forpackningsinsamlingen ska kommunen fé erséttning fran
Naturvardsverket som for Danderyd delas upp i fyra omraden; antalet
atervinningsstationer, kommunikation, antalet hushall med fastighetsnéra
insamling och méingden ton som &tervinns. Malet med lagstiftningen &r att
den fastighetsnéra insamlingen inte ska belasta kommunen ekonomisk
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eftersom kommunen ska fa full kostnadstdckning for att samla in och
behandla forpackningsavfallet.

Stefan Sorpola David Johannesson
Samhéllsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Upphandling av entreprendr for hamtning av
forpackningsavfall i Danderyds kommun
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