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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Remiss av forslag om forbud att pa vissa offentliga
platser bruka lustgas i berusningssyfte

Arendet

Kommunstyrelsen uppdrog den 13 januari 2025 (§ 17) till
kommunledningskontoret att ta fram ett forslag om att ta in en bestimmelse
1 de lokala ordningsforeskrifterna som forbjuder att lustgas och andra
drivgaser brukas pa offentliga platser i berusningssyfte. Enligt beslutet ska
ett forslag kunna remitteras till berorda instanser vid kommunstyrelsens
arbetsutskotts sammantride den 10 februari 2025.

Kommunledningskontoret foreslar utifran detta uppdrag att ett sddant forbud
utformas sa att det dr forbjudet att bruka lustgas i berusningssyfte pa de
platser som omfattas av det nuvarande forbudet mot fortaring av alkohol
som finns i § 13 i ordningsforeskrifterna, pa forskole- och skolgardar, pa
lekplatser och 1 Cedergrenska parken. Platserna och valet att forbudet ska
omfatta just lustgas &r under utredningen underhandsavstamt med
kommunpolisen och samberett med kommunens verksamhet Ungt Fokus
inom bildningsforvaltningens kultur- och fritidsavdelning,
socialforvaltningen och samhéllsutvecklingsforvaltningen.

Kommunledningskontorets forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskotts beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar forslaget om att infora foljande
bestimmelse i de lokala ordningsforeskrifterna till Polismyndigheten,

tekniska ndmnden och kultur- och fritidsndmnden. Yttrande ska inges senast
den 21 mars 2025.

”Lustgas far inte brukas i berusningssyfte pa

e forskole- och skolgérdar

e lekplatser pd offentlig plats

e offentlig plats inom f6ljande omraden: Nora torg, Morby Centrum
sOdra och norra torget, Stocksunds torg, Djursholms torg och de i 3 §
uppriaknade omradena som jamstills med offentlig plats

e (Cedergrenska parken enligt bilaga C.”

Bakgrund

Vid sitt ssmmantrdde den 13 januari 2025 (§ 17) gav kommunstyrelsen
kommunledningskontoret 1 uppdrag att ta fram ett forslag om att ta in en
bestimmelse i de lokala ordningsforeskrifterna som forbjuder att lustgas och
andra drivgaser brukas pa offentliga platser i berusningssyfte. Kommun-
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styrelsen beslutade att uppdraget ska redovisas till kommunstyrelsens
arbetsutskott till dess sammantrdde den 10 februari 2025, f6r beslut om
remiss.

Av drendebeskrivningen till beslutet framgar foljande.

“Under de senaste dren har det skett en markant 6kning av anvdindningen
av lustgas och andra drivgaser bland barn och unga vuxna i berusningssyfte
pa offentliga platser sda som parker och torg. Lustgas i berusningssyfte med-
for allvarliga risker for hdilsan exempelvis medvetsloshet, koldskador, B12-
brist, nervskador, syrebrist och beroende'. Dessutom skapar det otrygghet
och nedskrdpning i offentliga miljoer.

Ett verktyg som kommuner har for att reglera hur offentliga miljéer anvinds
dr de lokala ordningsforeskrifterna. Ett forbud att bruka lustgas i berus-
ningssyfte i sadana miljéer skulle bidra savdl till att skydda barn och ungas
hdlsa som att framja trygghet och sdkerhet i kommunen.

Forutom hdlsoriskerna med inhalering av lustgas i berusningssyfte fram-
kommer uppgifter frdn polismyndigheten att det finns ett tydligt samband
mellan inhalering av lustgas och ordningsstérningar samt viss brottslig
verksambhet.

Manga kommuner utreder nu eller har redan infort bestimmelser i de
lokala ordningsforeskrifterna for att forbjuda att lustgas brukas i berus-
ningssyfte ofta pa samma offentliga platser som ddr forbud mot fortdring av
alkohol giller. Detta bor prévas dven i Danderyd.”

Kommunledningskontorets utredning

Négra ord om offentlig plats och lokala ordningsforeskrifter

Enligt 3 kap 8 § ordningslagen fir en kommun meddela de foreskrifter som
utdver ordningslagens bestimmelser behovs for att uppritthalla den all-
ménna ordningen pé offentlig plats. Av 1 kap. 2 § ordningslagen framgar att
med offentlig plats avses foljande.

1. allménna végar,

2. gator, végar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas
som allmén plats och som har upplatits for sitt &ndamal,

3. omrédden som i detaljplan redovisas som kvartersmark for hamn-
verksamhet, om de har upplatits for detta andamal och ar tillgidngliga
for allménheten, samt

4. andra landomraden och utrymmen inomhus som stadigvarande
anvéands for allmén trafik.

I Komplettering i detta tjédnsteutlatande, till citatet frén kommunstyrelsens beslut den 13
januari 2025 (§ 17): Det ar ett psykiskt beroende, inte ett fysiskt, som bruket kan leda till.



@ DANDERYDS Tjansteutlatande 3 (6)
KOMMUN Datum Diarienummer
2025-02-04 KS 2025/0118

Kommunledningskontoret
Helena Meier

Utover dessa platser far en kommun jamstilla foljande typer av platser?, om
de inte omfattas av bestimmelserna ovan, med offentlig plats;

anldggningar for lek, idrott, camping eller friluftsliv,
badplatser,

jarnvagsomraden,

begravningsplatser och andra sédana omraden

I de lokala ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun har f6ljande
platser jamstillts med offentlig plats.

e Idrottsplatsomradena vid Enebybergs idrottsplats, Danderydsvallen,
Djursholms idrottsplats, Stockhagens idrottsplats, Danderyds golf-
klubb och idrottsplatsen vid Danderyds gymnasium

e Rosjobadet, Sitraingsbadet, Osbybadet, Svanholmsbadet, Ger-
maniabadet

e Omradet mellan Danderyds sjukhus och strandlinjen

e Begravningsplatserna vid Danderyds kyrka, Altorps gravkapell pa
Djursholms begravningsplats och Djursholms kapell

En kommuns beslut om foreskrifter ska omedelbart anmalas till 1ansstyrel-
sen. Lansstyrelsen ska upphiva en foreskrift om den anser att foreskriften
strider mot ordningslagen. Lansstyrelsens beslut om att upphéva en
foreskrift ska normalt sett fattas inom tre veckor fran den dag kommunens
beslut anmalts till 1dnsstyrelsen. Behover lansstyrelsen lédngre tid for detta
madste lansstyrelsen tillfalligt upphéva foreskriften, i avvaktan pa att
provningen blir klar.

Maojligheter forbjuda anviindning av lustgas och andra drivgaser pa
offentliga platser

Kommunledningskontoret har utrett forutsdttningarna for att ha forbud mot
bruk av lustgas och andra drivgaser i de lokala ordningsforeskrifterna.

Det ar flera kommuner som har infort den hér typen av forbud. De prov-
ningar som olika ldnsstyrelser har gjort visar att lustgas fér inte brukas i
berusningssyfte” dr en tillrackligt precis bestimmelse for att det ska vara
tydligt vad som #r forbjudet. Aven “lustgas far inte inhaleras” kan anvindas.
Lansstyrelserna gar dock inte med pa att kommunerna forbjuder bruk eller
inhalering av lustgas pé alla offentliga platser i kommunen. Bestimmelser
dar forbudet omfattar férskole- och skolgardar, anordnade lekplatser pa
offentlig plats och omrdden dir kommunerna redan har ett férbud mot for-
tiaring av alkohol har klarat lansstyrelsernas provning.

Lustgas ér en drivgas men det finns fler typer av drivgaser och det finns
ocksa andra produkter/substanser som anvinds i berusningssyfte, sésom har-
spray och lim. Det som ofta anvénds for att berusa sig pa lustgas dr patroner,

2 Under forutsittning att omradena ar tillgdngliga for allménheten.
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till exempelvis sifoner och sirskilda cylindrar, med en anordning som
underlattar att gasen andas in.

Forhallanden i Danderyd

Kommunledningskontoret har samberett utredningen med kultur- och fri-
tidsavdelningen inom bildningsforvaltningen, samhallsutvecklingsforvalt-
ningens park- och gatuavdelning och socialforvaltningen. Syftet har varit att
ta in information som beh6vs som underlag for det forslag som remissen
omfattar. En informell avstimning med kommunpolisen har ocksa skett.

Ungt Fokus

Inom kultur- och fritidsavdelningens verksamhet Ungt Fokus finns kommu-
nens ungdomskoordinatorer som bland annat arbetar med kommunens
uppsokande och faltande verksamhet. De ser att det finns en anvdndning av
lustgas 1 berusningssyfte 1 Danderyds kommun. De uppfattar att det finns ett
bruk av lustgas i berusningssyfte i fordldragenerationen som i ndgon man
kan ségas normalisera bruket.

Park- och gatuavdelningen

Park-och gatuavdelningen kan genom den entreprendr som har hand om
parkskotsel se att det pa olika platser 1 kommunen finns rester av anvédnd-
ning av lustgas, 1 form av sldngda sifonpatroner och tomda lustgasforpack-
ningar. Avdelningen bedomer utifran detta att Cedergrenska parken bor om-
fattas av forbudet. Omradet omfattas inte av det forbud mot att fortdra alko-
hol pa vissa platser som redan finns 1 Danderyds lokala ordningsfore-
skrifter3.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningen har 1 sitt uppdrag enligt socialtjdnstlagen inte kunnat se
att bruk av lustgas 1 berusningssyfte forekommer som grund att inleda
drenden.

Kommunpolisen

Kommunledningskontoret har haft en informell avstimning med kommun-
polisen frimst avseende de platser som ett forbud bor omfatta. Kommun-
polisen har dérvid framfort att det &r bra att utga fran de platser som det
befintliga alkoholférbudet omfattar och dirutdver lata forbudet omfatta
skolgérdar pa de tider som det inte bedrivs skolverksambhet.

313 § i de lokala ordningsforeskrifterna for Danderyds kommun lyder som foljer.
"Spritdrycker, vin och starkdl far inte fortdras pa offentliga platser inom féljande
omraden: Nora torg, Morby Centrum sédra och norra torget, Stocksunds torg, Djursholms
torg samt de i 3 § uppriknade omradena som jamstills med offentlig plats, annat dn i
samband med serveringstillstind.”
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Stockholmsenkiiten

Kommunledningskontoret har inhdmtat underlag ur den sa kallade
Stockholmsenkéten, som genomfors vartannat ar av Stockholm stad och
kommuner 1 Stockholms lén. Frdgorna i enkdten handlar bland annat om
alkohol-och tobaksvanor, psykisk hélsa, trygghet och fritid och stélls till
skolungdomar 1 arskurs 9 1 grundskolan och ar 2 1 gymnasiet.

Kommunledningskontoret har tittat pd svar om sniffning/boffning* fran
elever Danderyds gymnasium och arskurs 9 1 Danderyds kommuns
hogstadieskolor. I undersokningen 2024 svarade 79 procent av eleverna vid
Danderyds gymnasium att de aldrig hade sniffat/boffat’. Det kan jaimforas
med 2014 da 98 procent svarade att de aldrig hade sniffat/ boffat. I
grundskolan arskurs 9 svarade nio procent av eleverna ar 2024 att de hade
sniffat/boffat.

Av de gymnasieelever som 1 métningen 2024 hade svarat att de
sniffat/boffat ndgon géng uppgav 90 procent att de anvént lustgas. Av de
grundskoleelever 1 arskurs 9 som hade sniffat/boffat var det 79 procent som
anvant lustgas.

Kommunledningskontorets bedomning

Kommunledningskontoret bedomer att det finns ett behov att infora ett for-
bud mot att bruka lustgas pa specificerade offentliga platser i Danderyd.
Kontoret stannar vid att det som ska forbjudas ar lustgas, for att sékerstélla
att det inte blir otydligheter kring vilken gas som omfattas. Otydligheter ris-
kerar att ldnsstyrelsen upphéver foreskriften.

Det bor formuleras som att det dr forbjudet att bruka lustgas i1 berusnings-
syfte. Ordet ”bruka” anvinds av andra kommuner och har provats av léns-
styrelsen.

Kommunledningskontoret bedomer att forbudet bor omfatta de platser dar
det dr forbjudet att fortdra alkohol med foljande tilldgg; forskole- och
skolgardar, anordnade lekplatser pa offentlig plats och Cedergrenska parken.
Utifran att bland andra Vallentuna och Nacka kommuner har sddana
formulerar 1 sina forbud mot bruk av lustgas 1 berusningssyfte, bedomer
kommunledningskontoret att det &r tillrdckligt specifika platsbestimmelser
for att forbudet inte ska upphévas.

For att uppfylla kommunallagens beredningskrav bor tekniska nimnden,
som har skotselansvaret for offentliga platser, bereda forslaget. Kommun-
ledningskontoret foreslar darfor att forslaget ska remitteras till den ndmn-

4 Definition av sniffning och bofffning hos Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN): ”Sniffa brukar beskrivas som att andas in angor fran
lattflyktiga 16sningsmedel, till exempel aceton, bensin eller lim medan boffa snarare avser
att anvéanda olika drivgaser, t.ex. butangas som finns i cigarettdndare samt lustgas som finns
i graddsifoner.”

3> Fragan 16d: Har du sniffat/boffat ndgon gang (t.ex. anvént lustgas, butangas fran tindare,
drivgas fran sprayburkar m.m.)?
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den. Kultur- och fritidsndmnden har ansvar for ungdomsverksamheten och
dérfor bor forslaget remitteras dven till den ndimnden. Eftersom det 4r Polis-
myndigheten som kan agera vid brott mot lokala ordningsforeskrifter, ska
forslaget remitteras dven dit.

Remisstiden bor séttas sa att kommunstyrelsen vid sitt sammantrdade den 7
april 2025 kan ta stéllning till ett forslag till kommunfullméktige att kom-
plettera de lokala ordningsforeskrifterna med ett forbud att pd angivna plat-
ser bruka lustgas i berusningssyfte. Tekniska nimnden har sammantrade den
20 mars 2025 och kultur- och fritidsndmnden den 11 mars 2025. Kommun-
styrelsens arbetsutskott bereder drenden till kommunstyrelsens sammantrade
den 7 april 2025 den 24 mars 2025. Tiden for att avge yttrande bor mot
denna bakgrund bestdmmas till den 21 mars 2025.

Konsekvenser for barn och unga

Forslaget om ett forbud mot att bruka lustgas 1 berusningssyfte i1 de offent-
liga rummen &r avsett att fi som konsekvens att farre barn och unga brukar
lustgas for att berusa sig, med de risker den typen av berusning for med sig.
Det bedoms dérfor vara ett forslag som ér till nytta for barn och unga.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut har inte nagra direkta ekonomiska konsekvenser

Johan Lindberg Bjorn Wallgren
Kommundirektor Ekonomichef

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Remiss av forslag om forbud att pa vissa offentliga
platser bruka lustgas i berusningssyfte
2. Kommunstyrelsens beslut, KS 2025-01-13 § 17

Expedieras

Tekniska nimnden

Kultur- och fritidsndmnden
Polismyndigheten
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