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Tekniska ndmnden

Inriktning for ny konstruktion for avfallstaxa

Arendet

Avfallsverksamheten bekostas 1 sin helhet av de avgifter verksamheten tar ut
for avfallstjénsterna i avfallstaxan. Avgifter som finns i avfallstaxan ska
tdcka de kostnader som kommunen har for avfallshantering sdsom
insamling, behandling och administration.

Under 2026 kommer det att finnas tva nya entreprendrer i Danderyd;
insamling av fettavskiljarslam samt insamling av forpackningsinsamling.
Dartill kommer det under 2026 implementeras obligatorisk
matavfallsinsamling samt fastighetsnira insamling av forpackningar. De tva
insamlingskraven innebdr att flertalet kérl behdver kopas in vilket medfor
okade kapitaltjanstkostnader. I och med detta behover avfallsverksamheten
ta fram en ny avfallstaxa som ticker in de nya forutsittningarna.

Som ett steg i det arbetet fattar tekniska ndmnden ett inriktningsbeslut for
avfallstaxan som ger forvaltningen ett ramverk 1 utformandet av ett
taxefOrslag.

Nedan sammanfattas forvaltningens forslag till inriktning i det nya
avfallstaxeforslaget.

» Fasta avgift blir den storsta kostnaden for abonnenten.

= Behélla 0 kr i viktavgift for matavfallet.

= Hoja viktavgiften for restavfallet for vard- och sjukhus.

* Hgja behandlingsavgiften for fettavskiljarslam.

= Ligre hamtningsintervall {or restavfallet for samtliga abonnenter.

» Forpackningsavfallets standardabonnemang ska ingé i
restavfallsabonnemanget.

*  Mojliggora mer séllan himtning &n standard av forpackningsavfall
for abonnenter som har smd méangder forpackningsavfall.

*  Mojliggora for abonnenter att kunna bestilla extra hdmtning eller
akut hdmtning av forpackningskérlen.

* Erbjuda gingsavstandstillagg for matavfall, restavfall och
forpackningsavfall.

* Behélla de forsta 10 meter gangvég kostnadsfritt.

= Efter 10 meter gdngviagstilldgg infora tva intervaller fram till 20
meter.

» For de fa kunder som har behov om 50 meter gdngavstand ha en
avgift per meter efter 20 meter.

* Infora en hogre felsorteringsavgift for restavfall 1 jamforelse med
ovriga avfallsfraktioner.
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» Hgja den nuvarande felsorteringsavgiften for kérl, bur och sick

= Okad felsorteringsavgift om abonnenten fortsitter att ha upprepade
felsorteringar.

» Utreda mdjligheten for eventuell avgift for abonnenter som inte
foljer lagstiftningen avseende utsortering av matavfallsinsamling
eller forpackningar.

» Behdilla nuvarande tillaggstjénster.

» Fortsitta 1ata Returkassen fran hushall vara en kostnadsfri tjénst

» Fortsitta lata 10s miangd grovavfall frdn hushéll vara en kostnadsfri
tjdnst men med en viss restriktion, exempelvis max fyra hdmtningar
per ar.

* Undersoka om annat avfall under kommunalt ansvar, exempelvis
textilinsamling, behdver specificeras 1 avfallstaxan eller om det
skulle kunna vara en kostnad som ar mot sjdlvkostnadspris inklusive
administrativt arbete.

Samhallsutvecklingsforvaltningens forslag till beslut
Tekniska naimndens beslut

Tekniska ndmnden antar samhillsutvecklingsforvaltningens
inriktningsforslag 1 enlighet med tjénsteutlatande daterat 17 april 2025
avseende konstruktion for ny avfallstaxa.

Bakgrund

Avfallsverksamheten ansvarar for att samla in avfall under kommunalt
ansvar fran hushall och verksamheter i kommunen samt informera om
atervinning av avfall. Genom att kommunen samlar in avfallet sékerstélls att
det tas om hand pa ett miljoriktigt sétt och inte riskerar att orsaka fara for
hilsa eller milj6.

Avfallsverksamheten &r helt taxefinansierad och samtliga intidkterna
kommer frén de taxor som abonnenten betalar. Kostnaderna utgors av
ersittning till entreprendrer som utfor avfallsinsamling, behandlingskostnad
for avfall samt for administrativa kostnader. Eventuella dverskott eller
underskott for avfallsverksamheten fonderas och regleras sa att
verksamheten Over tid ger ett nollresultat.

Under 2026 kommer kommunen ha tva nya avfallsentreprendrer; insamling
av fettavskiljarslam samt insamling av forpackningar. Dértill finns det
lagkrav om obligatorisk matavfallsinsamling och fastighetsnéra insamling
som ska implementeras innan 2027. Dagens avfallstaxa saknar de tjanster
som krédvs for framtidens lagkrav ska kunna uppfyllas.

Samhallsutvecklingsforvaltningens utredning

En ny avfallstaxa dr nodvéndigt for att sdkerstélla att kommunen uppfyller
de lagkrav som kommer att komma till Danderyd. Dértill 4r det ocksa
viktigt att f4 en avfallsbudget i balans vilket nuvarande taxekonstruktion



DANDERYDS Tjansteutlatande

KOMMIJN Datum Diarienummer

2025-04-17 TN 2024/0586

Samhéllsutvecklingsforvaltningen
Camilla Molina Muga

inte kommer att kunna uppfylla. For att forvaltningen ska kunna utforma en
ny avfallstaxa behdvs en riktning som forvaltningen kan f6lja.

Under hosten 2024 genomforde forvaltningen en workshop dér tekniska
ndmndens ledamé&ter hade mojlighet att nérvara. Utifrén resultatet av
workshopen och de inspel som lyftes tillsammans med den samlade
erfarenheten frin forvaltningen presenteras nedan ett forslag pa inriktning
for den framtida avfallstaxan.

Inriktningen avser flera olika punkter:
Balansen

Idag bestér avfallstaxan av frimst fyra intdktsgrupper vilka ér viktavgift,
fast avgift, tilliggsavgift samt erséttning for forpackningsinsamlingen. De
forsta tre grupperna kommer fran véra abonnenter genom avfallstaxan
medan den sistnimnda kommer frdn Kammarkollegiet genom
producentansvaret for forpackningsinsamlingen. Tabellen nedan visar hur
fordelningen ar mellan de olika intdktsgruppen dér det framgar att den
tyngsta intdktskillan kommer frén viktavgifterna, det vill sdga den méngd
restavfall som abonnenten slénger 1 sitt restavfallskarl.

Fordelning mellan de olika intiktsgrupperna

Fast avgift 37 %
Viktavgift 42 %
Tillaggsavgift 11 %
Forpackningsinsamling 10 %

Kostnaderna gar ocksé att dela upp 1 samma grupper som intikterna. Av
tabellen nedan framgér det att den frimsta kostnaden kommer frén de fasta
avgifterna, det vill sdga drift och skdtsel av atervinningscentral, mobil
atervinningscentral, administration, himtkostnader for abonnemang och
liknande.

Fordelning mellan de olika kostnadsgrupperna
Fast avgift 55 %
Viktavgift 19 %
Tillaggsavgift 10 %
Forpackningsinsamling 15 %

Detta innebdr att ju mer restavfall som sorteras ut, ju mindre intdkter
kommer avfallsverksamheten att fa. Dartill, ju mer matavfallskunder som
kommunen fér, ju hogre himtkostnader blir det och parallellt ldgre intékter
frén den fasta avgiften. Kostnaderna for att behandla restavfallet blir ocksé
lagre, men inte 1 samma takt som intékterna vilket gor att balansen for hur

uppdelningen ser ut kommer att bli skev. For att kompensera for att vikterna

minskar skulle restavfallsavgiften behova hojas med ca 60-75 procent.
Varav denna hdjning kommer frimst att pdverka abonnenter med smébarn
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som har blgjproduktion eller personer och dldre med sanitetsprodukter
eftersom dessa produkter ska slingas som restavfall.

Avfallsverksamhetens budget baseras ocksa till majoriteten av rorliga och
osikra faktorer eftersom intidkterna baseras pa antaganden om huruvida
kunden kommer sortera eller inte sortera mycket avfall. Detta gor att den
framtida budgeten kommer vara fortsatt osédker om balansen fortsétter att
vara densamma mellan de olika intéktsgrupperna. Géllande avfallstaxa togs
fram for att fa fler att sortera ut sina forpackningar och sitt matavfall, men
den &r inte konstruerad for att klara av ett lagkrav som innebdr att samtliga
hushall ska sortera ut sina forpackningar och matavfall.

Av den anledning ar forslaget att:

= Andra taxans konstruktion s4 att den fasta avgiften blir den storsta
intdktskillan 1 stéllet for viktavgiften.

Viktavgifter

I nuvarande avfallstaxa finns det fyra olika viktavgifter for avfallet samt en
méngdavgift for fettavskiljarslam enligt tabellen nedan.

Viktavgift for .
matavfall 0kr per kilogram
Viktavgift for _
forpackat matavfall 4kr per kilogram
Viktavgift for vard- .

och sjukhusavfall 1,36 kr per kilogram
Viktavgift for .
restavfall 5,04 kr per kilogram
Behandl.lr'lgsavglft for 336 kr Per kubikimeter
fettavskiljarslam

Under 2024 skickade Danderyds kommun ungefar 4 200 ton restavfall,

1 100 ton vérd- och sjukhusavfall, 1 500 ton matavfall, 15 ton férpackat
matavfall och 1000 ton fettavskiljarslam till behandling.
Avfallsverksamheten har 1 dagsldaget behandlingskostnader for forpackat
matavfall (dock inga kunder ldngre sedan januari 2025), vard- och
sjukhusavfall, restavfall samt fettavskiljarslam. Den rena
matavfallsfraktionen har idag ingen behandlingskostnad eftersom SORAB
vill att kommunerna ska sortera ut sd mycket matavfall som mojligt da
matavfall forsvarar eftersorteringen av restavfallet.

I dagens avfallstaxa &r viktavgiften frdn vard- och sjukhusen lidgre én
ordinarie restavfall eftersom detta ir en avfallsfraktion som SORAB vill f4
bort fran eftersorteringsanldggningen (likt matavfallet). Dérfor dr denna
behandlingsavgift lagre dn Gvrigt restavfall och ddrmed ocksa lagre i
kommunens avfallstaxa.

Utifran ovan foreslas:
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= Behalla 0 kr 1 viktavgift for matavfallet
* Hgja viktavgiften for restavfallet for vird- och sjukhusavfall
» Hoja behandlingsavgiften for fettavskiljarslam

Lingre himtningsintervall for restavfall

I dagens avfallstaxa kan enfamiljshus pa fastlandet ha himtning en ging per
mdnad, boende pd Tranholmen samt verksamheter och flerfamiljshus kan ha
hdmtning varannan vecka. Men med den framtida avfallstaxan prognoserar
kommunen att restavfallet kommer att minska och ju mer som sorteras bort,
ju ’renare” blir ocksé restavfallet. Abonnenter har dnskat 4n mer séllan
hidmtning och nér restavfallet blir helt rent ar risken 1ag for att restavfallet
skulle innebira en sanitér oldgenhet. Av den anledningen kan ldngre
hidmtningsintervall tas fram for samtliga abonnenter sé att de som kénner att
de inte behdver ha himtning ofta kan fa det hamtat mer séllan.
Avfallsverksamheten vill uppmuntra till lingre hdmtningsintervall for de
abonnenter som sorterar mycket och har smé méngder restavfall.
Matavfallet behover fortsdttningsvis himtas varannan vecka.

Av den anledning ar forslaget att:
» Langre himtningsintervall for restavfallet for samtliga abonnenter.
Forpackningsinsamling

Fran och med 1 januari 2027 ska samtliga hushall i Sverige ha
fastighetsndra insamling av forpackningar. Géllande avfallstaxa har endast
maxtaxa for insamling av forpackningsavfall fran flerfamiljshus och
verksamheter eftersom kommunen har auktoriserade entreprendrer som
hédmtar dessa fraktioner idag. Inga andra tjénster finns for
forpackningsinsamlingen.

Av den anledningen &r forslaget att:

» Forpackningsavfallets standardabonnemang ska inga i
restavfallsabonnemanget.

=  Mogjliggora mer sdllan hdmtning &n standard av forpackningsavfall
for abonnenter som har sma mingder forpackningsavfall.

=  MGgjliggora for abonnenter att kunna bestélla extra hdmtning eller
akut himtning av forpackningskérlen.

Gangavstand

Nir fastighetsnéra forpackningsinsamling samt obligatoriskt matavfall
kommer att implementeras i Danderyds kommun s& kommer det innebdra
att enfamiljshusen har fyra kérl och flerfamiljshusen har minst sju kérl. Med
dagens taxa dr det mojligt att kopa gangavstandstillagg for mat- och
restavfallskérlen upp till 50 meter dér de forsta 10 meter &r gratis och
dérefter tillkommer en kostnad.

For att mojliggora att abonnenten ska kunna ha gangavsténd pé alla de
obligatoriska kérlen sd behover avstandet att minska for att inte forsdmra
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avfallshdmtarnas arbetsmiljo. For varje enfamiljshus som har 50 meter
gingavstand sd behover avfallshdmtaren dra kérl 1 500 meter. For varje
storre flerfamiljshus som har 50 meter gingavstand behover avfallshimtaren
dra kérl i minst 800 meter. Langsiktigt 4r detta inte héllbart och avtalet
riskerar att bli dyrare och dértill finns en hog risk att det blir skyddsstopp pa
grund av dalig arbetsmiljo ndr kdrlen behover dras for 1dnga avstind.

Majoriteten av avfallsverksamhetens abonnenter har idag 0-10 meter
géngavstand, ungefar 850 abonnenter har 10-20 meter gangavstdnd. Det ar
idag ungefdr 150 kérl som har mer &n 20 meter gdngavstand och det dr dessa
kérl som behdver korta sitt gdngavstdnd. Av dessa dr ungeféar 100 kérl frdn
enfamiljshus, 25 kirl fran flerfamiljshus och 25 frn verksamheter.

Av den anledningen &r forslaget att:

* Erbjuda gingsavstandstilligg for matavfall, restavfall och
forpackningsavfall.

» Fortsitta ha de forsta 10 meter kostnadsfritt.

= Efter 10 meter infora tva intervaller fram till 20 meter.

* De som har behov av upp till 50 meter gangavstand far en avgift per
meter efter 20 meter som uppmuntrar till kortare gdngavstind.

Felsorteringsavgifter och straffavgifter
I gillande avfallstaxa finns tre olika felsorteringsavgifter:

= Felsortering 1 kérl, bur eller sick

» Felsortering pa grund av oemballerat dammande avfall, slaktavfall
eller liknande

» Felsortering i storséck, container eller bottentdmmande behéllare

Anledningen till att avfallsverksamheten tar ut en felsorteringsavgift ar for
att uppmuntra abonnenten att sortera ratt men dven for att
avfallsverksamheten far en straffavgift frdn behandlingsanldggningen om
det &r felsorterat. Nér det géller felsortering for exempelvis ett
matavfallskarl dr felsorteringsavgiften fran behandlingsanldggningen hogre
dn den som kommunen tar ut frdn abonnenten.

I och med de framtida utsorteringskraven kommer det troligen bli mer
aktuellt att arbeta med felsorteringsavgifter eftersom det ar viktigt att det
inte blir fel nir avfallet ska atervinnas. En hog kvalité och renhet i
avfallsfraktionerna dr ndgot som kommunerna strévar efter.

Dirtill behover avtallsverksamheten ha en plan for hur abonnenter som inte
foljer lagkraven om utsortering ska hanteras. Vissa abonnenter kommer inte
vilja sortera ut sitt matavfall och vissa abonnenter kanske kommer sortera
fel trots information och pétryckningar frn avfallsverksamheten eller dven
ibland tillsynsmyndigheten.

Av den anledningen &r forslaget att:
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» InfGra en hogre felsorteringsavgift for restavfall 1 jimforelse med
Ovriga avfallsfraktioner.

» Hgja den nuvarande felsorteringsavgiften for kérl, bur och sick
ndgot.

» Okad felsorteringsavgift om abonnenten fortsitter att ha upprepade
felsorteringar.

= Avgift for abonnenter som inte foljer lagstiftningen avseende
utsortering av matavfallsinsamling eller férpackningar.

Tillaggstjanster

Danderyds kommun har ett stort antal tillaggstjanster och manga av
tjdnsterna dr mycket populdra exempelvis tradgardsinsamling och
returpappersinsamling. Dartill finns tva gratistjanster; hdmtning av 16st
grovavfall fran hushall samt hdmtning av “returkassen” fran hushall (smé
méngder farligt avfall och elavfall). Kommunen har ett ansvar att samla in
avfallet och tjdnsterna dr avgiftsfria for abonnenter som exempelvis inte kan
transportera sitt avfall sjdlva till en dtervinningscentral.

Avfallsbranschen ér i stindig fordndring och utveckling och ibland sker
forandringar vildigt snabbt. Vissa tjdnster forsvinner frdn det kommunala
insamlingsansvaret och andra tjdnster laggs till. Textilinsamling och spillfett
frén verksambheter &r tvd sddana fraktioner dér det har skett snabba
forandringar under de senaste dren.

Av den anledningen &r forslaget att:

» Fortsétta behalla nuvarande tilliggstjanster.

» Fortsitta 1ata Returkassen fran hushall vara en kostnadsfri tjénst

» Fortsitta lata 16s miangd grovavfall fran hushéll vara en kostnadsfri
tjdnst men med en viss restriktion, exempelvis max fyra hdmtningar
per ar.

* Undersoka om annat avfall under kommunalt ansvar, exempelvis
textilinsamling, behdver specificeras 1 avfallstaxan eller om det
skulle kunna vara en taxa som bygger pa sjilvkostnadspris inklusive
administrativt arbete.

Samhallsutvecklingsforvaltningens bedomning

En ny taxekonstruktion krivs for att avfallsverksamheten ska fa en ekonomi
i balans och att fa en avfallstaxa som omfattar de nya utsorteringskraven och
de tjénster som detta innebar.

Konsekvenser for barn och unga

Barnkonsekvensanalysen identifierar att forslaget beror samtliga 1 Danderyd
vilket omfattar alla barn och unga. Bedomningen é&r att detta beslut inte
leder till nagra direkta konsekvenser for barn och unga. Diaremot dr en vél
fungerande avfallshantering en av forutséttningarna att denna grupp ska f
en bra miljo att leva och vixa upp i.
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Ekonomiska konsekvenser

Antagande av inriktning av ny taxekonstruktion medfor en ekonomisk
konsekvens for avfallsverksamheten men dr nddvandig for att fa en budget i
balans.

De ekonomiska konsekvenser som en ny taxa i forlangningen ger kommer
framfor allt vara beroende pa vilka tjdnster som viljs, egen utsorteringsniva,
avfallsverksamhetens erséttning for forpackningsinsamling och resultat av
upphandlingar. Beslut om inriktning for framtagande av forslag medfor
ingen direkt ekonomisk konsekvens. Franvaro av nimnda beslut riskerar att
forvaltningen arbetar fram ett forslag som inte ér politiskt forankrat och som
kan behovas goras om. Det skulle ge onddiga kostnader.

Stefan Sorpola David Johannesson
Samhillsutvecklingsdirektor VA-Avfallschef

Handlingar 1 drendet

1. Tjansteutltande, Inriktning for ny konstruktion for avfallstaxa
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