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Elektronisk delgivning

Beslut om skyddsjakt pa storskarv

Beslut

Lansstyrelsen ger Stockholms lans fiskarforbund (Fiskarforbundet)
tillstand att bedriva skyddsjakt efter storskarv (i fortsattningen
benamnd skarv) genom oljering enligt nedan angivna villkor.

Oljering far bedrivas pa 0arna Vasterskar, fastigheten Djursholm
2:320 i Danderyds kommun, samt pa Ostra Tralhavsgrundet,
fastigheten Brevik S:4 i Osterakers kommun.

Tillstdndet galler fran beslutsdatum till och med den 31 maj 2026.

Agg far oljeras i hogst 1462 skarvbon pé Vasterskar och hogst 802
skarvbon péa Ostra Tralhavsgrundet. Dock ska minst 15 procent av
alla skarvbon med agg inom nabar hojd pa respektive ¢ ldmnas
ororda.

Detta beslut kan helt eller delvis aterkallas av Lansstyrelsen om det
finns sarskilda skal.

Lansstyrelsen beslutar att detta beslut ska galla aven om det
overklagas.

Villkor:

1. Jaktrattshavaren ska ha lamnat sitt medgivande till
genomfoérande av oljering.

2. Sokande fir ge annan i uppdrag att utfora oljeringen. Den
som utfor dtgarden ska ha goda kunskaper om hur det ska
genomforas.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm

www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Oljeringen far senast paborjas 15 dagar efter att forsta
skarvagget for sisongen observerats pa respektive 0. Det ar
tillstdndshavarens ansvar att 6vervaka nar agglaggning sker.

Oljering far ske vid hogst tre tillfallen pa respektive 6 och
med hogst 15 dagars intervall. Lansstyrelsen kan vid behov
godkanna ytterligare tillfallen.

Minst 15 procent av alla skarvbon med agg inom nébar hdjd
pa respektive 6 ska lamnas ordrda. Dessa ordrda skarvbon
ska fordelas jamnt 6ver 6n med avseende pa hojd och
utbredning.

Ororda skarvbon ska markeras eller pa annat satt sakerstallas
sé att de inte oljeras vid ett senare tillfalle.

I de skarvbon dar oljering genomfors ska samtliga agg oljeras.

Oljering far endast ske i skarvbon dar det inte finns klackta
agg. Finns det misstanke om att fosterutvecklingen har
kommit langt far inga 4gg i boet oljeras.

Oljering far inte ske pa 6n om berguv, fiskgjuse, havsorn, eller
skrantarna hackar dar.

10. Jakten ska ske pa ett sddant satt att 6vrigt vilt stors i sa liten

11.

utstrackning som majligt i enlighet med 5 § jaktlagen
(1987:259).

Kopia av detta beslut ska medforas av den som bedriver
skyddsjakt med stdd av detta tillstand.

12. Rapporteringsskyldighet ska fullgoras enligt nedan.

Rapportering

Sokande ska senast den 30 juli 2026 avge en skriftlig rapport till
Lansstyrelsen. Rapporten ska innehalla foljande uppgifter:

1.

Totalt antal skarvbon med agg pa 6arna (redovisas for
respektive 0).

Antal oljerade agg, antal skarvbon med oljerade agg samt
datum for genomférandet av atgarderna.

Tydlig redogorelse for fordelningen av utvalda skarvbon som
oljerats utifran villkor 5 i beslutet.

2(12)
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4. Antal skarvbon dar oljering inte skett pa grund av klackta agg.

5. Antal faglar av andra arter som noterats hiacka pa 6n samt
hur dessa andra arter reagerat vid genomforandet av oljering.

6. Eventuell predation av skarvagg eller agg fran andra arter
som noterats i samband med oljering.

7. Effekter pa skadebilden, exempelvis fingstrapporter fran
omradet.

8. Rapporten bor aven innehalla andra iakttagelser som kan vara
av intresse for skarvforvaltningen.

Rapporten kan skickas in via e-tjinsten "Aterrapportera skyddsjakt”.

Beskrivning av arendet

Fiskarforbundet har genom Stockholms stads idrottsforvaltning
ansokt om tillstdnd for skyddsjakt pa skarv. Skyddsjakten ska utforas
genom oljering av skarvagg pa kolonierna Vasterskar i Danderyds
kommun och Tralhavsgrundet i Osterdkers kommun.

Ansokan

Enligt ans6kan ska oljering paborjas senast tre veckor efter att den
forsta agglaggningen observerats. Darefter planeras ytterligare tva
oljeringar att utfoéras inom tre veckor fran det forsta
oljeringstillfallet. Fiskarforbundet papekar att det ar viktigt att
slutdatum baseras pa atgardens initiering for att sikerstélla att
samtliga tre oljeringstillfallen kan genomforas.

Fiskarforbundet planerar att ett urval av doda trad pa respektive 6
kapas pa 6 meters hojd. Tradkronorna ska antingen ldmnas kvar pa
marken eller fastas mot stammen for att skapa mojliga
hackningsplatser inom nabar héjd. 10 procent av bona kommer inte
att oljeras. Totalt kommer 1462 bon oljeras pa Vasterskar och 802
bon pé Ostra Tralhavsgrundet. Skyltar som informerar om
forvaltningsatgarden kommer att sattas upp i samband med
tradkapningen pa de kolonier dar oljering ska genomforas.

Ansokan om dispens fran artskyddsférordningen for tradfallning och
boforstorelse av skarvbon provas i arende med diarienummer 49514~
2025.


https://www.e-tjanster.lansstyrelsen.se/formservice/formDownload?serviceName=lst_cfd_multiserv_formhotell_tr&scriptcomponent.cmtagname=trex-lst-skyddsjakt_aterrapport-cfd&service_name=skyddsjakt_aterrapport&skip.login=yes
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Som skal for ansokan uppges att rovfiskbestandet i Stockholms
skargard fortsatter att minska. Forskning visar att predation fran
skarv har en betydande negativ paverkan pa det kustnéra
fiskbestandet, dar rovfisk spelar en viktig roll i ekosystemet (EkI6f et
al 2020). Fiskarforbundet uppger vidare att det darfoér ar nédvandigt
med omfattande atgiarder som minskar antalet hickande skarvar for
att starka rovfiskbestdnden.

Syftet med ansdkan ar att genom skyddsjakt bidra till &terhamtning
av rovfiskbestanden och en forbéttrad ekologisk balans i berérda
kustomréaden.

Motivering till beslutet

Forvaltningsplan for skarv i Stockholms lan

Enligt Stockholms lans regionala forvaltningsplan for skarv ar malet
att minska skador fran skarv pa fiske, fiskeredskap och
skogsproduktion samt for att skydda fiskarter som ar rodlistade eller
extra viktiga for ekosystemet. Kolonierna ska finnas pa platser dar
de gor minst skada.

For att nd uppsatta mal ska Lansstyrelsen jobba for att minska
antalet skarvar i Stockholms skérgard i proportion till de skador
skarven orsakar utan att hota dess bevarandestatus. I
forvaltningsplanen uppges att antalet skarvbon kan minskas till

3 000 senast till ar 2030 utan att dventyra gynnsam bevarandestatus
for arten.

Allmant om fiske i Stockholms skargard

Lanets viktigaste fiskevatten finns i Stockholms skargard samt i en
del av 6stra Malaren. Detta gav vid arsskiftet 2024 /2025 underlag
for 17 yrkesfiskare, ett omfattande sport- och fritidsfiske samt ett
50-tal foretag med inriktning pa fisketurism. Stora delar av lanets
kustvatten ar enskilda och omfattar totalt 220 000 hektar
fiskevatten.

En av de viktigaste naringsverksamheterna med inriktning pa fiske
ar yrkesfisket i form av ett blandfiske efter framst stromming,
abborre och sik. Vardet bedoéms vara ca 1 miljon kronor per ar. En
annan ar verksamheten for guidade fisketurer som omsatter
mangdubbelt mer dn det konventionella yrkesfisket. De viktigaste
arterna for turismnaringen i lanet ar abborre, gadda och havsoring.
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Havs- och vattenmyndigheten har nyligen skattat vardet av
fritidsfisket i Sverige. 1,2 miljoner personer beraknas generera 5,7
miljarder i omsattning, varav 500 miljoner kronor fran omradet
"mellersta Ostersjon”. Stockholms 1an utgér en stor del av detta
omrade. (Havs- och vattenmyndigheten. 2024. Virdet av svenskt
fritidsfiske 1 Sverige. Rapport 2024:01.)

Forutsattningar for skyddsjakt

For att skyddsjakt ska kunna medges kravs att forutsattningarna i 23
a § jaktforordningen (1987:905) ar uppfyllda. Skyddsjakt kan enligt
bestammelserna beviljas bland annat for att férhindra allvarlig skada
sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske eller vatten. Ett annat skal till
att medge skyddsjakt ar att skydda vilda djur eller vaxter eller bevara
livsmiljoer for sddana djur eller véixter. For skyddsjakt ska kunna
beviljas kravs aven att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning
och att det inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade.

Av 29 § jaktférordningen foljer att lansstyrelsen far besluta om
skyddsjakt pa skarv.

Medlemslander i Europeiska unionen ska enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2009 /147 /EG den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar (Fageldirektivet), vidta atgarder som ar
nodvandiga for att fagelpopulationerna ska kunna hallas pé en niva
som sarskilt svarar mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov och samtidigt tar hansyn till ekonomiska krav och till
rekreationsbehov. Nationell lagstiftningen ska tolkas i linje med
direktivet.

Gynnsam bevarandestatus - trender for skarv i
Stockholmstrakten

I Stockholms lans skargard har hackande skarv inventerats under
manga dr. 2025 inventerades tio kanda skarvkolonier med totalt 5
104 aktiva skarvbon. Av dessa 5 104 bon dterfanns 2 405 bon i Stora
Vartan och 891 bon pa Ostra Tralhavsgrundet.

I Stockholms lan inventeras hackande skarv aven i tva insj0ar (Vastra
Styran och Limmaren) samt i Malaren.

Baserat pa antalet aktiva bon gor Lansstyrelsen en ungefarlig
uppskattning att mellan 35 000 och 39 000 skarvar uppehaller sig i
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lanet under sommaren. Berdkningen utgar fran ett genomsnitt om
4,7-5,2 individer per bo (tva vuxna, 1-2 ungar samt annu ej hackande

vuxna).
Antal bon och kolonier
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Figur 1. Antal skarvbon (staplar) och kolonier (linje) i Stockholms lins
skdrgdrd samt insjoar (ej inkluderat Mdlaren).

Naturvardsverket skriver i den nationella forvaltningsplanen for
skarv (2023) att arten har expanderat kraftigt i Sverige och Europa
under de senaste decennierna. Tillvaxten for den europeiska
populationen har nu planat ut och borjat stabiliseras. En
riksinventering utférd 2023 visar dock pa en fortsatt stark okning i
Sverige. Naturvardsverket beddomer att skarven har en gynnsam
bevarandestatus nationellt och att det inte behovs ytterligare
skydds- eller bevarandeatgarder inom en 6verskadlig tid.

Allvarlig skada

Begreppet allvarlig skada kommer fran artikel 9 i fageldirektivet och
artikel 16 i art- och habitatdirektivet, och ar inforlivat i svensk ratt
genom 14 § artskyddsforordningen och 23 a § jaktforordningen.
Allvarliga skada ar ett av de skal som maste vara uppfyllt for att
skyddsjakt ska kunna beviljas.

Enligt EU-kommissionens vagledning for storskarv kan det bedomas
att det finns en risk for allvarlig skada nar ett betydande antal
skarvar fédosoker inom ett begransat omrade, nar forandringar i
fiskbestand tyder pa att predation ar den troligaste orsaken till
minskade fangster och nar andra faktorer inte kan forklara skadan.

I den nationella férvaltningsplanen fortydligas att skarvens paverkan
pa fiskebestand inte behover vara den enda orsaken till skada for att
skyddsjakt ska kunna medges.
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Vidare star det att skarvens predation generellt inte paverkar
fiskbestand negativt i stora och stabila ekosystem. Dock kan
paverkan vara betydande lokalt - sarskilt i mindre sjoar, vikar och i
grunda kustomraden med redan svaga bestand. I Ostersjons
kustvatten finns tecken pa att predation fran skarv paverkar arter
som abborre, gos, gidda och éring negativt. Aven &l och smolt av
oring i rinnande vatten ar sarskilt kansliga.

En skarv ater cirka 500 gram fisk per dag och fédosoker vanligtvis
inom 20 km fran kolonin. Inom skarvens fédosdksomrade fran Stora
Vartan och Ostra Tralhavsgrundet finns flera fredningsomraden for
fisk som kan antas vara utsatta for ett betydande predationstryck av
skarv.

Darfor bedomer Lansstyrelsen, med stod av EU-kommissionens och
Naturvardsverkets vagledningar samt den nationella
forvaltningsplanen, att det stora antalet skarvar som hackar i Stora
Vartan och pa Ostra Trilhavsgrundet riskerar att orsaka allvarlig
skada pa fiskpopulationer av abborre, gos, gadda, 6ring och al, och
darmed dven pa fisket (punkt 3 och 4, 23 a jaktférordningen).

Annan lamplig |6sning

En forutsattning for att skyddsjakt ska kunna beviljas ar att det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning. Lansstyrelsen anser darmed att
det ar viktigt att prova forebyggande atgarder innan beslut om
skyddsjakt kan bli aktuellt.

Lansstyrelsen bedomer att skramsel av skarvar pa en koloni inte ar
en lamplig alternativ 16sning eftersom konsekvenserna av en flytt ar
svara att overskada.

Lansstyrelsen konstaterar att det inte finns ndgon annan lamplig
16sning i detta fall.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis bedomer Lansstyrelsen att det finns skal att
bevilja skyddsjakt pa skarv for att forhindra allvarlig skada pa fiske
och fiskbestand. Lansstyrelsen beddmer att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning och att beviljad skyddsjakt inte forsvarar
uppratthadllandet av en gynnsam bevarandestatus for skarven.
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Skyddsjaktens utférande

Skyddsjakt genom oljering ar en beprovad forvaltningsmetod som
visats ha goda resultat i bland annat Danmark. Metoden innebar att
skarvigg doppas i olja s att skalets porer tapps igen. Detta orsakar
att fosterutvecklingen i ett 4gg avstannar pa grund av att
syretillforseln stoppas. Vid en lyckad atgard hackar inte skarven om,
utan fortsatter att ruva agget som inte klacks och darmed har
reproduktionen uteblivit. Pa sa sitt regleras ungfagelpopulationen
initialt och darefter populationen i sin helhet.

Lansstyrelsen arbetar aktivt med den regionala férvaltningsplanen
for skarv i syfte att minska de skador som skarven orsakar, bland
annat genom att minska skarvpopulationen till en lagre niva.
Lansstyrelsen ser positivt till att utreda mojligheten att kapa trad for
att mojliggora oljering som forvaltningsatgard. Oljering ar en metod
som ar mer kontrollerad och innebar aven en lagre grad av stérning
an till exempelvis jakt med skjutvapen pa en koloni under
hackningstid.

Risk for flytt och paverkan av 6vrigt fagelliv

Lansstyrelsen har i provningen beddmt hur atgiarden kan paverka
ovrigt fagelliv samt risken for att skarvkolonin flyttar pa grund av
utforandet.

Enligt Kammarratten i Stockholms dom (Mal nr 1567-20) ar risken
for koloniforflyttning pa grund av oljering inte sarskilt stor i storre
och etablerade kolonier. Lansstyrelsen bedomer utifran
inventeringen att Vasterskar och Ostra Tralhavsgrundet kan ses som
storre och etablerade kolonier och darmed kan risken for flytt anses
vara lagre.

Eftersom oljering utfors med landstigning under hackningstid kan
utfoérandet ha en negativ paverkan pa 6vrigt fagelliv. Lansstyrelsen
avser att villkora tillstdndet for att i mojligaste man begransa denna
negativa paverkan. For att minimera risken for storning far oljering
ske vid hogst tre tillfallen. Vidare far oljering inte ske i de fall
havsorn, berguv, fiskgjuse eller skrantarna hackar pa respektive 6. I
och med uppsatta villkor bedéms atgarden inte paverka
bibehallandet av berérda fagelarters population pa en
tillfredsstallande niva.
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Tid for skyddsjakt

Skarvens hackningstid ar i regel fran april till juli. Beroende pa
vaderlek ar det svart att forutse nir hackning och dgglaggning
infaller. Lansstyrelsen satter darfor inte ett specifikt datum for nar
oljeringen ska paborjas. Oljeringen bor i stallet pdborjas inom en viss
tid efter att forsta skarvigget for sisongen observerats pa
respektive koloni.

Eftersom det saknas studier pa hur lang tid efter agglaggning ett
skarvagg kan oljeras utan att fostret kinner stress, utgar
Lansstyrelsen fran de studier som finns pa kyckling. Studier pa
kyckling visar att ett kycklingfoster kan kanna av stress orsakad av
kvavning fran dag 13, vilket motsvarar tidpunkten dé 60 % av
inkubationstiden forflutit. 60 procent av inkubationstiden for ett
skarvagg motsvarar cirka dag 16. Eftersom skarvar ar mindre
utvecklade an kycklingar nar det klacks, bedomer Lansstyrelsen att
intervallet aven innefattar en viss sakerhetsmarginal. Lansstyrelsen
beslutar darfor att oljeringen ska initieras senast 15 dagar efter att
forsta skarviagget observerats for sisongen pa respektive koloni.

Sokanden Onskar att oljeringen ska fa bedrivas utan slutdatum.
Lansstyrelsen bedomer att forsiktighetsprincipen ska tillampas och
att atgarden darfor behover tidsbegransas for att undvika storning
pa fagellivet, sarskilt under hackningsperioder. Lansstyrelsen
beslutar darfor att oljering senast far ske fram till och med den 31
maj 2026.

Kvot

Lansstyrelsen bedomer att ansokt jaktkvot star i proportion till den
skada skarven orsakar samt att ansokt jaktkvot inte riskerar att
aventyra skarvens bevarandestatus.

En for omfattande oljering kan dock orsaka att kolonin flyttar.
Darfor ska en andel av alla bon med 4gg i ndbar hojd lamnas ordrda.
Oroérda bon i nadbar hojd ska fordelas jamnt pa kolonin i avseende pa
hojd ovan mark och utbredning. Detta for att skarvarna inte ska lara
sig att undvika att hiacka pa de platser som oljering utforts pa och
hackning darmed misslyckats. Lansstyrelsen behoéver aven ta med i
beddémningen att trad planeras att fillas pa kolonierna, vilket kan
oka risken for flytt. Dirmed behover omfattningen av atgarden
utforas med forsiktighet.
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Med motiveringen ovan beviljas darfor oljering av ansokt kvot med
villkoret att minst 15 procent av alla skarvbon med 4gg i nabar hojd
ska lamnas ororda.

Verkstallighetsforordnande

Pa grund av de intressen som motiverar skyddsjakten och eftersom
det foreligger risk for allvarlig skada pa fiske bor beslutet kunna
genomforas skyndsamt. Det ar nodvandigt for att forhindra de
skadeproblem som annars riskerar att uppsta. Lansstyrelsen
bedoémer darfor att det finns skal att med stod av 59 §
jaktforordningen foreskriva att detta beslut ska galla aven om det
overklagas.

Information

Aktuell dtgard kan utéver detta beslut fordra andra tillstdnd, lov eller
liknande fran till exempel kommun, markagare eller annan sakagare.
Exempelvis omfattas Vésterskar av omradesbestimmelser for Stora
Vartans naturreservat.

Det ar den som sOker dispens som har ansvar att kontrollera att
dispensbeslutet vunnit laga kraft innan nigra atgirder paborjas.

Lansstyrelsen ser med fordel att skyltar som informerar om
forvaltningsatgarden satts upp i samband med tradkapningen pa
respektive 0.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta Lansstyrelsen for fragor pa telefon
010-223 10 00 eller via e-post stockholm@lansstyrelsen.se. Ange
arendets diarienummer 49510-2025 i amnesraden for e-post.

Ni kan dverklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Sara Sundin med vilthandlaggare
Paula Jonsson och Jannike Helena Ring som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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Kopia till
Kustbevakningen
Polisen i Stockholms lan
Naturvardsverket
Danderyds kommun
Osterakers kommun
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Ni kan 6verklaga beslutet hos forvaltningsratten

Om ni inte ar nojda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos forvaltningsratten.

Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via
e-post; stockholm@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm,
Box 22067, 104 22 Stockholm.

Tiden for 6verklagande

Ert overklagande méaste ha kommit in till Linsstyrelsen inom tre veckor fran
den dag ni fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan éverklagandet
inte provas. I ert overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla
era synpunkter och skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten
som beslutar om tiden kan forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehalla

¢ Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
e Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Skriv ocksa foljande uppgifter, om ni inte tidigare 1dmnat dem:

e Person- eller organisationsnummer.

o Telefonnummer dar ni kan nds dagtid (med undantag fér nummer som
avser ett hemligt mobilabonnemang som behdver uppges endast om ratten
begar det).

e E-postadress.

¢ Annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na er.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni
kopior pé dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behéver bifoga
filer som ar storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behover ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Linsstyrelsen via e-post,
stockholm@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 49510-2025.
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