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Tekniska ndmnden
MHN Dnr: 2016-000639.46

Svar pa remiss — yttrande dispensansodkan
Skandia Fastigheter AB, Postiljonen 6

Arendet

Skandia Fastigheter AB har 2016-05-18 inkommit med en ansdkan om
”Befrielse fran skyldighet att dverlaimna hushéllsavfall till kommunen” till
Milj6- och hélsoskyddsndmnden. Ansdkan géller den nuvarande och senare
ombyggda fastigheten Postiljonen 6 som utgdér Morby centrum.
Fastighetsdgaren motiverar sin dispensansdkan med ett antal sarskilda skél.
Tekniska nimnden har ombetts att lamna yttrande till Milj6- och
hélsoskyddsndmnden i drendet.

Med grund i kommunens foreskrifter om avfall och miljobalken (1998:808)
motiveras i detta yttrande varfor tekniska kontoret anser att dispensen inte bor
beviljas. Den huvudsakliga orsaken &r att det i fastigheten uppkommer
hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall vilket enligt miljobalken och
kommunens foreskrifter om avfall ska insamlas av den kommunala renhéallaren
samt att sdrskilda skal till dispens inte foreligger.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Tekniska ndmnden beslutar att 1amna tekniska kontorets tjansteutlatande,
TN 2016/0286 som svar pa remissen frdn Miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Konsekvensbeskrivning

I det fall tillsynsmyndigheten beviljar ansékan om dispens, innebér det att i
ansOkan angivna skél till dispensen forklaras som sérskilda skél for befrielse
fran sophdmtning 1 Danderyds kommun, vilket fér till foljd att andra
fastighetséigare med samma skél och forutséttningar kan komma att beviljas
dispens vid ansokan. Tekniska kontoret dr av uppfattningen att detta beslut
kommer vara prejudicerande dven for andra kommuner vilket kan paverka
tolkningen av avfallslagstiftningen i landet. Enligt miljobalken kap. 15 § 8
ansvarar varje kommun for att hushéllsavfall inom kommunen atervinns
eller bortskaffas. Vid en beviljad dispens blir kommunen frantagen ansvaret
for insamling och transport for behandling av hushéllsavfall som miljébalken
anger 1 syfte att tillgodose skyddet for ménniskors hilsa och miljon som
enskilda intressen. Detta innebir en helt ny situation for avfallshanteringen i
savil Danderyds kommun som &vriga kommuner.
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En anledning till att kommunen idag har ansvar for allt hushallsavfall ar att
kommunen dr en garant for att det tas omhand pa ett riktigt sétt och att alla
avfallsproducenter har majlighet att lamna ifran sig detta avfall. Denna ordning
kommer vid beviljande inte langre att gélla.

I det fall tillsynsmyndigheten avsldr dispensansdkan kommer nu gillande
tillimpning av avfallslagstiftningen att fortleva.

Bakgrund

Skandia Fastigheter AB, fastighetsdgare till Morby centrum har i dagsliget
ingen insamling av hushallsavfall genom den kommunala renhéllaren. Tekniska
kontoret informerade fastighetsdgaren om kommunens avsikter att paborja
insamling av hushéllsavfall och dirmed jamforligt avfall genom den
kommunala renhallaren under ett mote i mars 2016. Fastighetsdgaren valde att
ansoka om dispens 1 juni 2016.

Kommunens ansvar for hushillsavfall och dirmed jimforligt avfall

Enligt miljobalken kap. 15 § 8 ansvarar varje kommun for att hushallsavfall
inom kommunen atervinns eller bortskaffas. Miljobalken kap. 15 § 2
definierar hushallavfall som avfall som kommer fran hushéll samt ddrmed
jamforligt avfall frdn annan verksamhet. Med avfall frén annan verksamhet
menas sadant avfall som uppkommer som ett resultat av att ménniskor
anvéander lokaler eller anldggningar pa ett sétt som ger upphov till avfall
som liknar det avfall som kan uppstd 1 ett hushall sasom stidavfall fran kok,
toaletter och personalrum, kontors- och butiksavfall samt matavfall och
annat livsmedelsavfall fran restauranger, caféer och storkok, inklusive avfall
frén fettavskiljare och stekbord.

Skandia Fastigheter AB har sjélva 1 sin dispensansdkan uppgett att det efter
den stundande ombyggnationen kommer att genereras nirmare 1000 ton
hushallsavfall 1 fastigheten per ar i form av ca 550 ton restavfall och ca 400
ton matavfall. Vilka mangder som genereras idag framgér inte av
dispensansdkan men att hushéllsavfall och ddrmed jamforligt avfall uppstar
ar ként.

Foreskrifter om avfallshantering Danderyds kommun

Varje kommun &r enligt miljobalken skyldig att uppritta en
renhallningsordning innehéllande foreskrifter om avfallshantering som
kommunfullméktige beslutar om. Forskrifterna ska innehalla de
bestaimmelser om hantering av avfall som géiller inom kommunen samt
forutsattningar for eventuella dispenser och undantag.

I Danderyds kommuns foreskrifter framgar det tydligt att kommunens
renhallare ansvarar for insamling av hushéllsavfall frdn hushall och
verksamheter. For att bli befriad fran himtning av kommunens renhéllare
for insamling av hushéllsavfall méste, 1 enlighet med § 65, dispens medges.
Paragrafen i sin helhet lyder:
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65 § Fastighetsinnehavare eller nyttjanderdttshavare som sjdlv kan ta hand om
allt, eller delar av, sitt hushallsavfall pa ett sdtt som dr betryggande for
mdnniskors hdlsa och miljon, kan efter ansokan till kommunala
tillsynsmyndigheten om det finns sdrskilda skdl, befrias fran skyldigheten att
ldmna avfall till renhdllningsansvariga ndmnden for transport, bortskaffande
och dtervinning. Ansokan ska alltid innehdlla uppgifter om vilka avfallsslag
som avses omhdndertas samt en redogorelse for pd vilket sdtt
omhdndertagandet ska ske.

Dispens ges for en sammanhdngande period av hogst fem (5) ar, ddrefter mdste
en ny ansokan ldmnas in. Dispens innebdr inte alltid befrielse fran debitering
av grundavgift i enlighet med faststdlld avfallstaxa.

Tillsynsmyndigheten gor vid inkommande ansdkan en bedomning om sérskilda
skal for dispens finns och om hushéllsavfallet kan omhéndertas pé ett
betryggande sétt for ménniskors hilsa och miljon. Avfall Sverige skriver i
Guide nr 4, version 4.1, Maj 2013 att en sddan dispens endast bor ges om den
enskilde kan visa att det 6verhuvudtaget inte finns ndgot behov av att ta
kommunens renhéllningsstjanster i ansprak och att det inte uppkommer nagot
avfall som behover tas hand om av kommunen. Det dr alltsa en dispens som
kan ges om transportbehov och omhindertagande av hushéllsavfall inte
foreligger.

Tekniska kontorets yttrande

Fastighetsdgaren har 1 sin dispensansdkan angett att hushéllsavfall genereras i
fastigheten. Darfor anser tekniska kontoret att fastighetsdgaren har behov av att
ta kommunens renhéllningstjénster i ansprék. De i ansdkan angivna skélen till
dispens och risker vid avslag beméts nedan i tur och ordning (se Tekniska
kontorets svar), har numrerade.

Skal till dispens enligt Skandia Fastigheter AB:s
1. ”Genom att trygga viardekedjan med en gemensam leverantor for allt
avfall kan Skandia Fastigheter AB ge hyresgister komplett information
om avfallsmangder och paverka sina hyresgésters avfallshantering i
enlighet med avfallshierarkin.”

Tekniska kontorets svar: Den kommunala renhéllaren, Suez Recycling AB,
har vigutrustning pa sina insamlingsfordon vilket innebar att avfallet som
samlas in végs vid varje hdmtningstillfille. Genom fakturan som stills ut
manadsvis kan fastighetsdgaren ddrmed insamla fakta om de genererade
avfallsméangderna for matavfall och restavfall och fora vidare till hyresgésterna.
Tétare och mer detaljerad information kan fas genom kommunens kundtjénst
for avfall. Om fastighetsdgaren vill vdga varje hyresgésts avfallsméngd kan
detta goras separat med hjélp av egen vagutrustning innan avfallet 14ggs 1
avsedda behéllare, utan den kommunala renhéllarens inblandning.

2. ”Skandia Fastigheter AB kan genom en dispens sikerstdlla att en utsedd
entreprendr klarar av att hantera himtning av avfall under de
forutsittningar som kommer att rada i den nya fastigheten. Genom en
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egen anpassad upphandling kan Skandia Fastigheter AB stélla tuffare
krav pa entreprendren dn vad kommunen har avtalat.”

Tekniska kontorets svar: Skandia Fastigheter AB har angett att méngden
restavfall kommer uppga till ca 550 ton per &r och matavfall till ca 400 ton. En
komprimerande container for restavfall kan lastas med 5-7 ton vilket med
angiven méngd ger ett behov av ca 90 tomningar per ar. [dag saknar kommunen
avfallstaxa for tomning av komprimerad container for restavfall och matavfall,
men kommer, om behov uppstar, att besluta om en sddan taxa och ddrmed
mojliggora for himtning enligt behov. Pé sé sétt kan kommunens renhéllare
klara av att hantera himtning av avfall under de forutsattningar som kommer att
rada i den nya fastigheten. I vintan pé taxa for komprimerad container kan
fastighetsdgaren nyttja dvriga behéllartyper kommunen tillhandahéller dér
himtning 1 vissa behéllare kan tillhandahallas upp till 5 dagar i veckan enligt
géllande avfallstaxa.

3. ”Vid en dispens undviks onddig hantering av flera fraktioner med
samma material. Ddrmed minska [sic] trafikbelastning miljopéverkan,
utrymme som behover tas i ansprak for avfallshantering och kostnader.”

Tekniska kontorets svar: Tekniska kontoret anser inte flera fraktioner for
matavfall och restavfall dr nddvandigt d& kommunens renhallare kan insamla
allt hushallsavfall i form av restavfall och matavfall. Ovrigt avfall 4r att ses som
sorterbart och faller dérfor in under verksamhetsavfall eller producentansvar
vilket dr utanfér kommunens ansvarsomrdde. Om fastighetsédgaren vill
klassificera frukt och gront som verksamhetsavfall enligt MOD (mél nr 5773-
12) kan denna sa gora, men det &r enligt tekniska kontoret inte nodvéandigt.

4. ”Skandia Fastigheter AB fér en transparent och tydlig kostnadsbild som
kommunen idag saknar i sin avfallstaxa.”

Tekniska kontorets svar: Det stimmer att avfallstaxa for insamling av avfall i
komprimerad container idag saknas och vid behov kommer att behdva antas.
Enligt sjdlvkostnadsprincipen far inte kommuner ta ut hdgre avgifter &n som
motsvarar kostnaderna for avfallshanteringen kommunallag (1991:900) kap. 8 §
3c vilket innebér att avgiften kommer vara bade transparent och tydlig. I vintan
pa taxa for komprimerad container kan fastighetsdgaren nyttja ovriga
behallartyper kommunen tillhandahaller dér avfallstaxa finns antagen och en
tydlig prisbild kan skapas.

Risker vid avslag enligt Skandia Fastigheter AB
1. “Avfallshanteringen blir fragmenterad och situationen i fastigheten
forvirrad for hyresgaster. Ett avslag leder ocksa till att statistik
forsamras och mdjligheterna till ett systematiskt forbattringsarbete
minskar.”

Tekniska kontorets svar: Insamling via den kommunala renhéllaren innebér
endast att behallare for restavfall och matavfall, till exempel kérl, container
eller tank frn kvarn, toms av kommunens renhéllare. Ndgon hantering av
behallare inom fastigheten kommer inte att utforas av renhdllaren varpa
fastighetségarens egen internservice kan ansvara for all intern avfallshantering
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inom fastigheten. Det sékerstiller att hyresgéisterna inte paverkas av vem som i
slutéindan tommer karlen. Tekniska kontoret ser inte hur en
tomningsentreprenor skulle kunna paverka och forvirra fastighetens
hyresgéster. Underlag for statistik kan enligt svar pa skél 1 tillhandahéllas
genom vikt per tdmning.

2. ”Brénnbart avfall och organiskt avfall behdver hanteras i
hushallsavfalls- och verksamhetsavfallsfraktioner. Det leder till en
samre trafiksituation i fastigheten och omradet, storre miljopéaverkan,
mindre utrymme for verksamhetsyta och hogre kostnader.”

Tekniska kontorets svar: Se svar pa Skandia Fastigheter AB:s skl 3.
Tekniska kontoret anser inte att avfallet behover hanteras i flera fraktioner for
matavfall och restavfall dd kommunens renhallare kan insamla allt
hushéllsavfall i form av restavfall och matavfall. Ovrigt avfall, utéver
hushallsavfall, ar att ses som sorterbart och faller darfor in under
verksamhetsavfall eller producentansvar och utanfér kommunens
insamlingsansvar. Om fastighetségaren vill klassificera frukt och gront som
verksamhetsavfall enligt MOD (mél nr 5773-12) kan denna s géra, men det ir
enligt tekniska kontoret inte nddvéandigt.

Kommunen kan inte patvinga fastighetsdgaren att utsortera matavfall da detta i
avfallstaxan ar frivilligt, men om matavfall utsorteras ska detta dverldmnas till
renhdllaren och bor vid tillsyn kontrolleras av tillsynsmyndigheten.

Ann Wahlgren David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef
Bilaga:

1. 9952 dispensansdkan hushéllsavfall Danderyds kommun underskriven
Komplettering till dispensansékan 160818
Komplettering till dispensansdkan 160623
Komplettering till dispensansékan 160630
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