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Samradsredogorelse - Forslag till nya foreskrifter om
avfallshantering for Danderyds Kommun

Foreskrifter om avfallshantering for Danderyds kommun
Foreskrifterna om avfallshantering ska reglera kommunens,
fastighetsinnehavares och nyttjanderéttshavares réttigheter och skyldigheter
1 fraga om hantering av hushallsavfall. Foreskrifterna ger riktlinjer och
beskriver det ansvar som bade kommun, fastighetségare, verksamheter och
enskilda har i frdga om hantering av avfall.

Forslag till nya foreskrifter om avfallshantering
Forandringstakten i samhaéllet ar idag vildigt hog, bade pa lokal och global
niva. Avfallsbranschen &r inget undantag. Gillande avfallsforeskrifter for
Danderyds kommun antogs 2014 och tradde i kraft 2015 och sedan dess har
mycket hant —lagstiftningen har dndrats, en ny nationell avfallsplan har
tillkommit och nya védgledande underlag har upprittats. For att Danderyds
kommun ska kunna méta fordndringarna behdver kommunens
avfallsforeskrifter uppdateras.

Danderyds kommun har, med anledning av detta, arbetat fram ett forslag for
att anpassa de kommunala avfallsforeskrifterna till gidllande lagstiftning och
riktlinjer samt efter medborgarnas behov.

Innan kommunfullméiktige antar foreslagna avfallsforeskrifter ska
kommunen samrada och stélla ut forslaget for granskning under minst 4
veckor. Foreslagna foreskrifter har stéllts ut pa samrad och utstéllning, i
enlighet med 15 kap. 42§ 1 miljobalken, under perioden 21 jan till och med
17 mars 2020. Allménheten, verksamheter, organisationer, foreningar och
andra intressenter har haft mdjlighet att ta del av forslaget och lamna
synpunkter.

Viktiga forandringar i forslaget till foreskrifter om

avfallshantering

Forslaget till nya avfallsforeskrifter skiljer sig avsevért i innehall jamf{ort
med géllande foreskrifter. Detta beror pa att Tekniska kontoret valt att utga
ifrdn dagens forutséttningar och gillande réttspraxis. I de foreslagna
foreskrifterna &r manga nya paragrafer, de flesta kvarvarande ar forandrade
och négra har tagits bort.de storre forandringarna som foreslés ér



DANDERYDS KOMMUN

TekniSka kontoret Datum Diarienummer

2020-05-14 TN 2019/0171

Elin Johansson

1. Definitionen av fettavskiljarslam klargors och forslag om
godkédnnande av installation av kombitankar.

2. Forandringar av dispenser och undantag samt anmélan av forandrat
abonnemang for restavfall.

3. Fortydligande av ansvarsfordelning mellan nyttjanderéttshavare,
fastighetségare och annans ansvar.

Tillagg av helt ny rubrik - extrema forhallanden.

Tillagg av reglering vid ny- och ombyggnation av avfallsutrymmen.
Tillagg av helt ny rubrik - atgarder om foreskrifter ej foljs.
Fortydligande av begreppet farbar vig.

Paragraf géllande avgift for avfallshanteringen har lagts till.

e A S A

Tilldgg av helt ny rubrik — fallfrukt.

Samrad och utstillning

Samrid med fastighetsinnehavare och myndigheter har skett genom utskick
av information om att ett forslag till nya foreskrifter har tagits fram samt
forslagets huvudsakliga innebord. Information om mdjligheten att 1dmna
synpunkter har bland annat skickats till storre fastighetsagare,
villadgarforeningar som finns i Danderyd, storre foreningar,
Fastighetségarna Stockholm, kommunens ndmnder samt till lansstyrelsen.

Forslaget har dven varit utstéllt pa foljande platser:

Information Danderyd (Morby centrum), Djursholms bibliotek, Traffpunkt
Enebybergs bibliotek, Stocksunds bibliotek och Danderyds bibliotek
(Morby centrum).

Likasa har forslaget funnits tillgédngligt pdA kommunens hemsida,
www.danderyd.se/framtidensavfall

Kungorelse om utstéllningen har annonserats i tidningen ”Danderyds
aktuellt” som utgavs den 12 februari 2020.

Inkomna synpunkter samt hur synpunkterna beaktats

Nedan anges synpunkter som framforts under samrad och utstillning. I
kommentar till respektive synpunkt anges hur dessa har beaktats i forslaget
till foreskrifter om avfallshantering.

1. Miljo- och hiilsoskyddsnimnden
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1.1 Yttrande:

Flera fordndringar foreslas jamfort med nuvarande foreskrifter. Exempel pa
fordndring som beror miljo- och hilsoskyddsndmnden dr uppdelningen av
ansvar mellan tillsynsmyndigheten och renhéllningsansvarig ndmnd,
gillande bland annat utstrackt himtningsintervall och uppehall i himtning.
Flera av dispenserna ska enligt nya forslaget av foreskrifter hanteras av
tekniska ndmnden istéllet for miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Miljo- och stadsbyggnadskontoret har inget att invéind mot fordndringen av
ansvarig nimnd, men forordar god dialog och samarbete mellan
forvaltningarna vid handldggning av ansokningar och beddmning om risk
for olidgenhet for ménniskors hilsa och miljo. Arenden gillande utstriickt
hidmtningsintervall och uppehall i himtning forekommer mycket séllan och
fordandringen bedoms inte ha ndgon méarkbar paverkan pa miljo- och
stadsbyggnadskontorets personalbehov.

Kommentar:

Tekniska kontoret forordar tillika en god dialog och samverkan mellan
forvaltningarna da alla vinner pa att arbeta mer dialogbaserat for en 6kad
samsyn. Synpunkten medfor ingen forandring pa forslaget.

1.2 Yttrande:

Av 74 och 107 §§ samt bilaga 4 framgér att fastighetsagare eller
nyttjanderattshavare far kompostera utsorterat matavfall pa den egna
tomten efter ansokan till kommunala tillsynsmyndigheten.

Milj6- och stadsbyggnadskontoret forordar, i likhet med nuvarande
avfallsforeskrifter, att endast anmaélan till kommunala tillsynsmyndigheten
krivs for kompostering av matavfall. Kompostering av matavfall, till
skillnad mot kompostering av latrin, bedoms inte medfora sddan risk for
betydande fororening eller oldgenhet for médnniskors hilsa eller miljo, att
ansdkan om tillstdnd #r befogad. Aven vid handliggning av anmilan
beslutas det om forsiktighetsdtgirder.

Kommentar:
Paragraf 74 och 107 samt bilaga 4 omarbetas enligt synpunkt.

1.3 Yttrande:

I avfallsforeskrifterna ndmns pa flera stillen termen “enskilda avlopp”,
vilket syftar pa avloppsanldggningar som regleras av forordning om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. I Havs- och vattenmyndighetens
nya végledning anvinds for dessa anldggningar istéllet bendmningen smé
avloppsanldggningar. For att battre harmonisera med den nya vigledningen
bor det Overvégas att dndra termen i avfallsforeskrifterna.

Kommentar:
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Hosten 2019 har miljo- och stadsbyggnadskontoret deltagit pa mote med
tekniska kontoret for genomgang av de nya avfallsforeskrifterna. Dar
presenterades avfallsforeskrifterna innehéllandes termen sma
avloppsanldggningar av tekniska kontoret, nagot som avslogs av miljo- och
hilsa. Om forvaltningen nu anser att termen sma avloppsanldggningar ska
anviandas, vialkomnar tekniska kontoret detta. Forslag omarbetas och
enskilda avlopp ersitts med smd avloppsanliggningar.

2. SPF Seniorerna Idun Danderyd

2.1Yttrande

SPF Seniorerna Idun Danderyd har fatt rubricerade handlingar for yttrande
och har foljande synpunkter. SPF Seniorerna Idun Danderyd representerar
ca 900 medlemmar i kommunen som ar pensionérer eller seniorer. Manga
av dem har svarigheter att transportera avfall langre strickor. De bor dérfor
ha mgjlighet att lamna avfall i1 kérl 1 anslutning till bostaden som toms
genom kommunens eller producents forsorg. Sortering av avfallet far inte
bli for komplicerat eller pa annat sétt besvarlig. Producentens ansvar ér
omfattande och avser t.ex. forpackningar, glodlampor, likemedel och
returpapper. Det ér viktigt att kommunen stiller krav pa producentens
insamling att ocksd den maximalt underléttar den enskildes hantering av
avfall. Avfallstaxan hojs patagligt 2020 med 11%. Da anledning dr av
engangskaraktir forvantar vi oss betydligt ldgre justeringar kommande ar.

Kommentar:

Alla abonnenter som 6nskar har 1 dagslaget mojlighet att {3 sitt kérl
hédmtat inne pd tomten, mot en extra avgift, forutsatt att kirlets
placering, gangvagen eller viagen inte strider mot géllande
arbetsmiljoregler eller ovriga regler i avfallsforeskrifterna.

Gillande avfall som omfattas av producentansvar har kommunen inte
bemyndigande att foreskriva hur sadant avfall ska hanteras. Dédremot for
kommunen kontinuerligt en dialog med producentansvarsinsamlingen.
Hoéjningen av avfallstaxan ér inte beroende av det som skrivits 1
foreslagna foreskrifter. Synpunkterna medfor inga dndringar i forslaget.

3. SORAB

3.1 Yttrande:

Allmaént sé skulle texten ma bra av att omarbetas for att fa en logisk
uppbyggnad och koppling mellan sjélva foreskrifterna och dess bilagor,
framfor allt bilaga 2 och 3.

Kommentar:



DANDERYDS KOMMUN 5(10)
TekniSka kontoret Datum Diarienummer
2020-05-14 TN 2019/0171
Elin Johansson

Som st6d under framtagandet av avfallsforeskrifterna har Avfall
Sveriges underlag (Rapport 2017:01) for avfallsforeskrifter anvénts och
anpassats till Danderyds kommuns specifika forhallanden. Forslaget
medfor ingen dndring i forslaget.

3.2 Yttrande:
Utan att gora ansprak pé att vara heltdckande vill vi pétala foljande;

2 § For att numreringen ska vara logisk s& bor punkterna a-j inordnas under
en punkt 1. Kérl — och sidckavfall har ersatts som begrepp av mat- och
restavfall.

Kommentar:
2 § omarbetas enligt synpunkt.

3.3 Yttrande:

7 § Det ar vanskligt att skriva in hanvisningar till forordningar som
upphévts och inte langre giller. Dessutom ror hdnvisningarna ett
informationsansvar som alagts kommunerna i enligt med, och finns
beskrivna i, gillande forordningar. Detta behover ddrmed inte upprepas i
foreskrifterna.

Kommentar:
7 § omarbetas enligt forslag.

3.4 Yttrande:

Manga paragrafer har karaktdren av text som upplevs skriven ”for sdakerhets
skull”, vilket bidrar till 6kad otydlighet. Exempel pa detta ar 11§ dér “alla”
inkluderas i forsta stycket och sedan kommer ett stycke som sérskilt
behandlar evenemang utan att det tillfor nagot i sak.

Kommentar:
11 § omarbetas, dvriga synpunkter medfor ingen éndring i forslaget.

3.5 Yttrande:

Texten innehaller otydliga gransdragningar mot kommunens avfallstaxa,
t.ex. 15 § har ett innehéll som snarare ar ldmpligt att skriva in i taxans
allméinna bestammelser. Det giller dven 14 § avseende dgarbyte.

Kommentar:

Avfallsforeskrifterna reglerar kommunens, fastighetsinnehavares och
nyttjanderéttshavares rittigheter och skyldigheter i friga om hantering
av hushéllsavfall. Foreskrifterna ger riktlinjer och beskriver det ansvar
som bade kommun, fastighetségare, verksamheter och enskilda har i
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frdga om hantering av avfall. Avfallstaxan reglerar emellertid enbart den
avgift som tas ut for avfallstjansten, inte regler kring avfallshantering.
Diérav ar det hogst olampligt att utesluta 14 och 15 §§ fran
avfallsforeskrifterna. Synpunkten medfor ingen dndring i forslaget.

3.6 Yttrande:
17 § Vad avses med en felaktig tjanst? Avses felaktigt utford tjéanst sé borde
detta kunna skrivas pa annat sétt.

Kommentar:

Tekniska kontoret avser med felaktig tjdnst exempelvis att en abonnent
fétt ett kédrl som denne inte ska ha, alternativt att en felaktig hdmtning
har skett eller att hdimtning har uteblivit. Detta innefattar séledes bade
felaktig tjanst och felaktigt utford tjénst. Detta dr ndgot som varje
abonnent har mdjlighet att aberopa.

Synpunkten medfor att paragraf utgar, da tekniska kontoret inte vill ge
upphov till otydlighet och dberopar istéllet réttspraxis.

3.7 Yttrande:
18 § Vad innebidr drojsmal? Denna paragraf ter sig helt obegriplig.

Kommentar:

I och med att denna paragraf kan komma att innebéra en rad olika
foreteelser dr det vanskligt att skriva ut alla tdnkbara scenarion 1 paragrafen,
dé olika fall har olika tidsfrister pd drojsmal. Med hénsyn av inkomna
synpunkter kommer 18 § att utgé och tillaggas pd berorda paragrafer.

3.8 Yttrande:
121 § hanvisas till paragrafer som exempel, detta blir otydligt.

Kommentar:
21 § omarbetas till att hinvisa till samtliga paragrafer.

3.9 Yttrande:

Bilaga 3, Allménna rad bor kunna utnyttjas 1 storre utstrdckning for att
avlasta texterna i sjdlva foreskriftsdokumentet, alternativt omformuleras till
renodlade tillimpningsanvisningar.

Kommentar:
Den text som foreligger i foreskriftsdokumentet &r lagstadgad text och
regler medan de allménna rdden enbart dr rdd och rekommendationer.
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Det medfor att det inte &r mdjligt att omarbeta mer text fran
foreskriftsdokumentet till de allmidnna raden.

For att mojliggora en tydlighet, baserat pa synpunkter, omarbetas
forslaget. Bilaga 3 tas bort fran foreskrifterna och likvérdig information
kommer sedermera finnas tillgdnglig pa Danderyds kommuns hemsida
samt, om nddvéndigt, dven i broschyr eller informationsblad.

3.10 Yttrande:
Synpunkter direkt relaterade till SORABS verksamhetsomrade och ansvar
Bilaga 2 innehéller felaktigheter avseende vad som fér limnas pa AVC:

Asbest tas inte emot vid alla AVC, tex. Inte vid Stockby Returpark.

Aska kan inte limnas vid AVC.

Sagspan tas inte emot vid AVC pa det sitt som beskrivs, om hinvisning till
AVC ska goras si bor det inte ske till specifik fraktion.

SORAB forbehaller sig dven ritten att indra bestimmelser om vad som fér
limnas vid AVC och hur.

Kommentar:

Vid framtagandet av avfallsforeskrifterna foljdes SORAS sorteringsguide
som nu dr omarbetad. Denna synpunkt medfor omarbetning i foreslagna
foreskrifter sa att inget sorteringskrav skrivs ut.

Synpunkten “SORAB forbehdller sig ritten att indra bestimmelser om vad
som far limnas vid AVC och hur” medfor att hur kravet i bilaga 2 plockas
bort. I 6vrigt medfor synpunkten ingen fordandring da sorteringskrav ska
regleras i foreskrifterna och godkénnas av kommunfullméaktige.

4. Danderyds Villaiigareforening, DVAF
4.1 Yttrande:
Danderyds Villasigareforening, DVAF har beretts tillfille att yttra sig
over forslag till for Danderyds kommuns Avfallsplan 2021 —2032.
DVAF har ocksé beretts tillfille att yttra sig dver kommunens
foreskrifter for avfallshanteringen f6r samma period. Plan och
foreskrifter berdknas kunna antas av kommunfullméktige under hdsten
2020. Overgripande synpunkter och fokus
De tva skriftsamlingarna har ett stort fokus pé framtida méal och
nuldgesbeskrivning. Det som saknas &r:

* Beskrivning av den FoU som pagér 1 vérlden

* Hur verksamheten kan forédlas for att komma i samklang
med pagaende FoU

* Analys av forutsittningarna att uppna uppsatta mal
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* Planer for kommunens medverkan och stillningstaganden
vid Forpackningsindustriernas omstéllning till hushallsnira
insamling.

Foreskrifterna dr omfattande och DVAF vill peka pé nagra principiella
fragor.

§1 bemyndigande — DVAF anser att férordningarna om insamling av
forpackningar (2018:1462) och returpapper (2018:1463) borde laggas till
bland de foreskrifter som ska gélla.

Kommentar:

§ 1 omarbetas enligt synpunkt och Férordning (2014:1075) om produ-
centansvar for el-utrustning laggs dven till. Tekniska kontoret lagger
aven till en mening som lyder "Om dessa fornyas eller revideras dr det
senaste gdllande standard som ska efterlevas”.

Detta da en pagéende fordndring gillande producentansvaret sker och
det ar hogst oldmpligt att revidera foreskrifterna enbart for en eventuell
andring av dessa forordningar dé& ansvaret for sddan insamling ligger hos
producenterna och inte kommunen.

4.2 Yttrande:

§ 9 sista satsen, avgift ska tas ut sa att ateranvdndning, dtervinning eller
annan miljdanpassad avfallshantering frimjas. Detta maste enligt DVAF
stdllas i relation till kommunens sjilvkostnadsprincip och eventuellt avsteg
fran denna motiveras.

Kommentar:

I utstdllningsversion av avfallsforeskrifter star deti 9 § foljande: ... Avgift
far tas ut pa ett sddant sdtt att dteranvindning, dtervinning eller annan
miljoanpassad avfallshantering framjas . Detta medfor saledes inget
skall krav och ej heller ndgot avsteg frdn kommunens
sjalvkostnadsprincip. Synpunkten medfor ingen dndring i forslaget.

4.3 Yttrande:

§ 21 b Avhamtning vid fastighetsgréns bor fortydligas sé att det framgar
om/nér karl ska placeras utanfor eller innanfor fastighetsgréns i avvagning
mellan enkel upphédmtning som uppfyller arbetsmiljomal mot trafik och
eller estetiska storningar.

Kommentar:

Da det ser helt olika ut for alla abonnenter inom kommunen och en del har
tilldgg, som exempelvis gdngvigstillagg, enligt avfallstaxan anser tekniska
kontoret att det dr vanskligt att skriva ut om eller nér kérl ska placeras
utanfor eller innanfor fastighetsgréns i foreskrifterna. Synpunkten medfor
ingen dndring i forslaget.
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4.4 Yttrande:
Avfallstaxan hojs patagligt 2020 med 11%. Da anledning dr av

engangskaraktir forvintar DVAF betydligt lidgre justeringar kommande Ar.

Kommentar:

Avfallsforeskrifterna reglerar avfallshanteringen men inte kostnaden for
avfallstjdnsterna. Dessa regleras 1 avfallstaxan och dr beroende av intékter
och entreprenadkostnader. Synpunkten medfor ingen dndring i forslag.

5. Privatperson 1

5.1 Yttrande:

Hej, Jag skulle vilja att fler avfallsfraktioner kunde himtas direkt fran
hushallen. I dagslidget sorterar hushédllen men maste 1dmna bla plast,
metall, pappersforpackningar och glas pa sirskilda platser. I vissa
kommuner anvénds istillet sopkérl med plats for flera fraktioner och
som didrmed himtas vid respektive tomt istéllet. Detta skulle underlétta
for hushéllen och ddrmed Oka sorteringsgraden, till fordel f6r miljon,
och ligger alltsa i linje med kommunens mal. Ar frigan om hur sortering
av avfall kan underlittas belyst i de nya planerna? Ar det mojligt att
infora detta, eller finns det ndgot 1 planen eller foreskrifterna som gér
emot detta? Ar det praktiskt mojligt? Tack!

Kommentar:

Yttrandet behandlar badde synpunkter pa avfallsplan 2021-2032 med
diarienummer TN 2017/0068 och avfallsforeskrifterna (TN 2019/0171)
och hir besvaras enbart de synpunkter som berdr avfallsforeskrifterna.

Gillande avfall som omfattas av producentansvar har kommunen inte
bemyndigande att foreskriva hur sddant avfall ska hanteras. Synpunkten
medfor inte ndgon fordndring 1 forslaget.

6. Privatperson 2

6.1 Yttrande:

Jag tycker inte att Danderyds avfallsplan har ett slutkundstidnkande (dvs
era kunders kunder) dvs privatpersonerna som bor i bostidder inom
kommunen.

Fokus ligger pa Sorabsverksambhet, lagar och foreskrifter samt
arbetsmiljon for de som arbetar for Sorab. Jag tycker att det borde vara
mera fokus pa slutkunderna dvs. invénarna och foretagen. SORAB har
utgatt fran sin verksamhet och inte hur de kan hjélpa kunderna gora rétt.
Ett inifrin SORAB dokument.
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Jag saknar en tydlig vision om sophantering fér Danderyds Kommun.
Vad vill kommunen uppna? Hur allt ska praktiskt fungera. [ dag
fungerar det inte praktiskt vid vara aterlamningsstationer. det r s
skriapigt och INGEN é&r ansvarig.

Jag vill lamna alla mina sopor i 8 fraktioner vid min villa (Lds Bastad
kommuns sophantering). Denna sophantering fungerar super bra sedan
10-15 &r tillbaka! SORABSs plan forutsitter att alla dger en bil for att
kunna kora och ldmna sina sopor vid avfallsstationerna. Detta ar inte
forenligt med agenda 2030 som jag ser det. Det leder till mera kort
transporter inom kommunen och &r inte forenligt med hallbara stider.
Jag saknar kopplingen till Danderyds Kommuns miljomaél. Det hade
varit bra att fortydliga Agenda 2030 mél och HUR Danderyds via Sérab
kan paverka av dessa.

Kommentar:

De sé kallade atervinningsstationerna som finns i1 dagsldget har
kommunen inte ndgon radighet 6ver, da detta avfall omfattas av
producentansvar vilket innebér att producenterna bar ansvar for
insamling och omhindertagande. Kommunen har heller ¢j
bemyndigande att foreskriva hur sadant avfall ska hanteras. Daremot for
kommunen kontinuerligt en dialog med producentansvarsinsamlingen.
Ovriga synpunkter hérror till avfallsplanen och inte avfallsforeskrifterna.
Synpunkterna medfor inga dndringar i1 forslaget.

7. Ovriga svar
7. 1Jdrfdlla kommun

Jarfalla har inga synpunkter pé forslaget.

7.2Sveriges kommuner och regioner
Forbundet tackar for informationen men avstar fran att limna
synpunkter pa remissen.

7.3Ldnsstyrelsen Stockholm
Linsstyrelsen avstdr frén att yttra sig 6ver Danderyds kommuns forslag till
avfallsforeskrifter.
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