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Vigledning gillande insamling av forpackningar och returpapper fran
hushall

Ett forsta utkast togs fram utifran de fragor och kommentarer som hade
inkommit till Naturvardsverket efter att forordningarna beslutades. Utkastet
presenterades 1 samband med ett samrad den 21 mars 2019 med ett urval av
berdrda aktorer. Naturvardsverket bearbetade utkastet med anledning av de
synpunkter som delgavs vid och efter samradet. Aktorerna fick den 27 maj 2019
ta del av ett forslag pa slutversion och gavs tillfdlle att inkomma med slutliga
kommentarer. Denna fil kommer att arbetas in som text pa webbsidor vilka kan
komma att uppdateras vid behov.
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Inledning

Vigledningen riktar sig till alla aktdrer berdrda av forordningarna, sarskilt
aktorer som vill anséka om tillstdnd, aktérer som samlar in forpackningsavfall
och returpapper, dgare av bostadsfastigheter samt kommuner.

Regeringen har i sin promemoria 2018-03-19 uttalat att ambitionen med de nya
forordningarna om producentansvar for forpackningar (2018:1462) respektive
returpapper (2018:1463) &r att fa en mer léttillgdnglig insamling for
medborgarna for att 6ka utsorteringen och fi mer material att ga till
materialatervinning. Vigledningen kompletterar férordningarna och syftar till att
klargora hur kraven i1 forordningarna ska uppfyllas.

Under 2018 fick Naturvardsverket ett regeringsuppdrag om forpackningar och
returpapper som ér uppdelat i tre delar. Den forsta delen om insamling i
utemiljoer drogs tillbaka den 24 januari 2019, for att invdnta och samordna
utformningen av eventuella nya bestimmelser med inforlivandet av de krav som
foljer av EU:s direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa
miljon. Den andra delen ber6r distanshandel, med redovisningsdatum den 2 mars
2020. Den sista delen av uppdraget innebér att Naturvardsverket ska folja upp
hur utbyggnaden av den fastighetsnira (bostadsnira) och kvartersnéra
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper fortgér och vilka effekter
som utbyggnaden har medfort och kan forvéntas medfora, med
redovisningsdatum den 31 december 2021.

Denna vigledning om forpackningar och returpapper utgar fran hur
forordningarna ser ut idag. Eventuella fordndringar foranledda av ovan ndmnda
regeringsuppdrag dr inget som Naturvardsverket redan nu har kunnat ta hdnsyn
till. Végledningen far framover ses 6ver och eventuellt revideras beroende pé
vad de olika delarna av regeringsuppdraget resulterar i. For mer information om
regeringsuppdraget och dess olika delar, se
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Regeringsuppdrag/Vissa-fragor-kopplade-till-producentansvaren-for-
forpackningar-och-returpapper/

I vigledningen refereras till Milj6- och energidepartements promemoria 2018-
03-19 Mer fastighetsndra insamling av forpackningar och returpapper —
utveckling av producentansvaren, nedan benimnd regeringens promemoria.

Begrepp
Férpackningsforordningen — Forordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar.

Returpappersforordningen — Forordning (2018:1463) om producentansvar for
returpapper.

Forpackning — Med forpackning avses i vigledningen en produkt eller
engangsartikel som har framstillts for att innehalla, skydda eller presentera en
vara eller for att anvéndas for att leverera eller pd annat sétt hantera en vara, frdn
ramaterial till slutlig produkt och fran producent till anvindare, enligt 7 §
forpackningsforordningen.


http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Vissa-fragor-kopplade-till-producentansvaren-for-forpackningar-och-returpapper/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Vissa-fragor-kopplade-till-producentansvaren-for-forpackningar-och-returpapper/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Vissa-fragor-kopplade-till-producentansvaren-for-forpackningar-och-returpapper/
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Serviceforpackning - Begreppet forpackning innefattar dven serviceforpackning.
Med serviceforpackningar avses forpackningar som fylls vid forséljningstillfallet
eller anvénds for obearbetade produkter frin jordbruk eller tridgérdsniring,
enligt 7 § d forpackningsforordningen.

Vanligt forekommande forpackningsslag — De 1 hushall vanligast forekommande
forpackningsmaterialen som omfattas av krav pé bostadsndra insamling enligt 45
§ forpackningsforordningen; papp, papper, kartong, wellpapp, plast, glas och
metall.

Skrymmande sdllanforpackningar - Enligt 46 § forpackningsforordningen stora
forpackningar som normalt forekommer séllan 1 hushéll. Det kan, enligt
Naturvardsverkets bedomning, vara friga om exempelvis forpackningar till
storre produkter som TV, kylskédp m.m.

Ovriga forpackningar — Forpackningsavfall fran hushall som inte utgors av
vanligt forekommande forpackningsslag. Det kan, enligt Naturvardsverkets
beddomning, vara t.ex. forpackningar i trd, tyg, porslin eller annat. Att vissa
forpackningar produceras i mycket liten mangd innebér inte att de undantas fran
producentansvaret. Producenterna ansvarar for att det ska finnas ett
insamlingssystem for de forpackningar som man sldpper ut pa marknaden, enligt
42 § forpackningsforordningen.

Returpapper - Avfall som utgors av tidningar eller tidningspapper. Med
tidningar avses tidningar, tidskrifter, direktreklam, telefonkataloger, kataloger
for postorderforséljning och liknande produkter av papper. Med tidningspapper
avses papper som tidningar trycks pé, enligt 5 § returpappersforordningen.

Bostadsfastighet — Begreppet definieras inte i forpacknings- eller
returpappersforordningen, men i regeringens promemoria (s. 152) anges att det
som avses med bostadsfastighet &r en fastighet dér en eller flera manniskor
stadigvarande bor, antingen permanent eller pa semester och annan fritid
(fritidshus). Aven vardboende sisom #ldreboende och LSS-boende bor, enligt
Naturvardsverkets bedomning, ddrmed ocksa innefattas i begreppet.
Byggnadstyper som kan forekomma pa fastigheten ar enfamiljshus,
tvifamiljshus eller flerbostadshus sd som hyreshus eller bostadsrittshus.

Hushall — Enligt vedertagen definition bor med hushall avses en eller flera
manniskor som delar bostad. Medan exempelvis ett enbostadshus som regel
utgor ett hushall, rymmer ett flerbostadshus ett flertal hushall.

Fastighetsdgare — Naturvardsverket anser att begreppet fastighetsdgare ska ha
samma innebord som begreppet fastighetsinnehavare enligt definitionen 1 15
kap. 8 § miljobalken.

TIS — Tillstandspliktiga insamlingssystem som har tillstdnd enligt 43 §
forpackningsforordningen eller 12 § returpappersforordningen. Det kan finnas
ett eller flera system.

Bostadsndira insamling — Insamling fran bostadsfastighet, d.v.s. 1 direkt
anslutning till bostadsfastigheten. Insamling av de vanligt forekommande
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forpackningsslagen och returpapper, enligt 45 § forpackningsférordningen eller
14 § returpappersforordningen. Kan ibland dven kallas fastighetsnéra insamling.
Naturvardsverket har valt att anvdnda begreppet bostadsnéra eftersom insamling
ska ske 1 anslutning till bostaden och det kan finnas méanga bostidder inom en
fastighet.

Kvartersndra insamling — Insamling 1 ndra men inte direkt anslutning till den
egna bostadsfastigheten. Sadan insamling &r 1 forsta hand avsedd for de vanligt
forekommande forpackningsslagen och returpapper, enligt 45 §
forpackningsforordningen eller 14 § returpappersforordningen. Naturvéardsverket
anser att det dven kan anvindas som insamlingsplats for skrymmande
séllanforpackningar och 6vriga forpackningar.

Allmdin insamlingsplats — Naturvardsverket har valt att anvinda begreppet
allmén insamlingsplats for platser dér insamling sker enligt 46 och 47 §§
forpackningsforordningen. Allmanna insamlingsplatser ska vara tillgdngliga for
ménga hushéll och antalet platser per kommun behdver anpassas efter méngden
invénare samt de lokala forutséttningar som rader i respektive kommun. Dessa
insamlingsplatser bor framst vara avsedda for skrymmande sdllanforpackningar
och Ovriga forpackningar, men Naturvardsverket anser att den i vissa fall dven
kan anvéndas for insamling av de vanligt forekommande forpackningsslagen och
returpapper.

Servicegrad — Begreppet servicegrad innefattar, enligt Naturvardsverkets
bedomning, avsténd till insamlingsplats, storlek, avfallsfraktioner som omfattas
av insamlingen, tdmningsfrekvens och underhall av systemen sa som stddning
och reparation. Byggnadstyp, anvindningsgrad och lokala forutséttningar ar
sddana omstédndigheter som paverkar vilken servicegrad TIS ska tillhandahalla
vid de olika insamlingsplatserna. Ar det t.ex. manga bostadsfastigheter som
nyttjar en insamlingsplats sa behovs det sannolikt en hogre servicegrad med mer
tomning och storre behallare dn en plats som nyttjas av farre. Det kan dven skilja
over sdasong da olika omraden kan nyttjas olika mycket under éret.
Servicegraden ska ocksa anpassas till de olika forutsdttningarna som finns for de
olika materialslagen. Naturvardsverket anser att servicegraden kan variera
beroende pé typ av insamlingsplats eller materialslag som samlas in. Det kan
tex. vara insamlingsplatser (kvartersnéra eller allménna) som anvidnds mer én
andra och kréver extra tomning och stddning, eller materialslag som uppkommer
ofta och tar stor plats sd som papper och plast som kanske behdver tommas
oftare dn t.ex. metall.

Erbjuda borttransport - TIS ska erbjuda borttransport av forpacknings- och
returpappersavfall frdn bostadsfastigheten enligt 45 § forpackningsforordningen
och 14 § returpappersforordningen. Att ’erbjuda borttransport” forutsitter enligt
Naturvardsverkets bedomning ett konkret realiserbart erbjudande till
fastighetsdgaren fran TIS. Erbjudandet ska innebéra att fastighetsédgaren kan
lamna forpacknings- och returpappersavfall till systemet pé ett enkelt sdtt och
utan att betala ndgot. Erbjudandet ska ockséa kunna genomforas av TIS inom
rimlig tid. Nér erbjudandet kommuniceras i samrad eller till fastighetségare ska
tiden for inféorande kommuniceras.
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Tillhandahdlla insamlingsplatser — Enligt 46—48 §§ forpackningsforordningen
och 15 § punkt 1 och 2 returpappersforordningen ska insamlingssystemet
tillhandahalla insamlingsplatser for skrymmande séllanforpackningar, dvriga
forpackningar, returpapper som inte samlas in bostadsnéra och for
forpackningsavfall som uppkommer i yrkesmaéssig verksamhet. Till skillnad fran
kraven 145 § forpackningsforordningen och 14 § returpappersforordningen
behover dessa insamlingsplatser inte formellt erbjudas hushallen men TIS har en
utpekad skyldighet att tillhandahélla dessa platser for att uppfylla kraven pa ett
lampligt insamlingssystem.
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Flodesschema for att illustrera implementeringen av ett TIS

Insamlingssystemet Insamlingssystemet kommunicerar med
genomfor fastighetsagare och
férberedande samrad insamlingsentreprendrer

Insamlingssystemet soker om
tillstand fran 1 jan 2020

Eventuella kompletteringar pa
begdran av Naturvardsverket

Ansokan avslas,
beslutet kan
overklagas

AnsoOkan beviljas

TIS erbjuder foreslagen |6sning for
bostadsnara insamling till
fastighetsdgarna

TIS eller fastighetsagare ansoker om de bygglov
m.m. som behdvs for insamlingsplatserna

Ev. fastighetsdgare som TIS lanserar sina
avbojer bostadsnéra insamlingsplatser hushall

insamling fran 1 jan 2021

Kommuner informerar

TIS informerar kommunen

TIS informerar fastighetsagaren
om sitt stallningstagande
angdende insamlingsplatsen - underhall, utbyggnad av systemet enligt det man redovisat i
ansokan

Under drift ansvarar TIS for

- att ha en |6pande dialog/samrad med kommun,
insamlingsentreprendrer, andra TIS eller kommande TIS

- hantera kommunikation med fastighetsagare tex. nya

. avbojanden eller behov av témning, stadning mm
TIS informerar

Naturvardsverket, direkt eller
samlat beroende pa omfattning

- informera andra an hushall, hushall och
forpackningsproducenter

- dialog, information och rapportering till Naturvardsverket
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Léampligt och rikstickande insamlingssystem
For att insamlingssystemet ska fa tillstand finns ett antal forutsattningar som ska
vara uppfyllda enligt 44 § forpackningsforordningen och 13 §
returpappersforordningen.
Tillstdnd far endast ges om insamlingssystemet:
1. omfattar forpackningsavfall av alla material (denna punkt gdller inte
returpapper),
2. innebdér att den som vill lamna forpacknings- eller returpappersavfall till
systemet kan gora det enkelt och utan att betala nagot, och
3. ar lampligt och rikstiackande.

Vid bedomningen av om ett insamlingssystem ska anses 1dmpligt och
rikstdckande enligt 45-51 §§ forpackningsforordningen eller enligt 1416 §§
returpappersforordningen, ska hénsyn tas till det som kommit fram vid samrad
enligt dessa forordningar. I ansdkan ska insamlingssystemet redovisa hur
samraden har genomforts och resultaten av dessa.

For att anses lampligt ska insamlingssystemet:

- Ensamt, eller tillsammans med andra insamlingssystem, erbjuda bostadsnira
insamling for de vanligt forekommande férpackningsslagen och for
returpapper, eller om det dr ldampligt med hénsyn till omstandigheterna far
kravet uppfyllas genom kvartersnira insamling, enligt 45 §
forpackningsforordningen eller 14 § returpappersforordningen.

- Tillhandahalla insamlingsplatser for det returpapper som inte samlas in
bostadsnéra eller kvartersnéra, enligt 15 § punkt 1 returpappersférordningen
(géller inte forpackningar).

- Tillhandahélla insamlingsplatser av skrymmande sédllanférpackningar och
ovriga forpackningar enligt 4647 §§ forpackningsforordningen (géller inte

returpapper).

- Tillhandahalla insamlingsplatser for forpackningsavfall/returpapper som
uppkommer 1 yrkesmaéssig verksamhet enligt 48 § forpackningsforordningen
eller 15 § punkt 2 returpappersforordningen.

- Behandla det forpackningsavfall/returpapper som samlas in, frimja
materialutnyttjande/materialdtervinning och effektivt bidra till att nd mélen
for materialutnyttjande/materialatervinning enligt 49 §
forpackningsforordningen eller 15 § punkt 3 returpappersférordningen.

- Stélla en sdkerhet som motsvarar kostnaderna for att bedriva verksamheten
pa ett séitt som uppfyller kraven 1 denna forordning enligt 50 § punkt 1
forpackningsforordningen eller 15 § punkt 5 returpappersforordningen.

- Samverka med andra som har tillstand att driva ett insamlingssystem om hur
kostnaderna for hanteringen av det forpackningsavfall som uppkommer ska



NATURVARDSVERKET 9(30)

fordelas enligt 50 § punkt 2 forpackningsférordningen eller 15 § punkt 4
returpappersforordningen.

- Ge producenter mdjlighet att 1ta forpackningar/tidningar/tidningspapper
omfattas av systemet utan villkor som diskriminerar nagon producent enligt
50 § punkt 3 férpackningsforordningen eller 15 § punkt 6
returpappersforordningen.

- Drivas sé att det uppfyller de krav pa insamlingssystem som f6ljer av denna
forordning enligt 50 § punkt 4 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 7
returpappersforordningen.

- I ovrigt drivas pa ett hidlso- och miljomassigt godtagbart sétt enligt 50 §
punkt 5 forpackningsforordningen eller 15 § punkt 8
returpappersforordningen.

For att anses rikstickande ska insamlingssystemet:
- Samla in férpackningsavfall/returpapper i varje kommun.

- Tillhandahélla insamlingsplatser for skrymmande sillanférpackningar och
ovriga forpackningar, d.v.s. det som inte samlas in bostadsnira, och
forpackningsavfall/returpapper som uppkommit i yrkesméssig verksamhet,
dér det geografiskt dr skéligt med hénsyn till befolkningstéthet,
verksamheters lokalisering och dvriga omstiandigheter.

Naturvardsverkets bedomningar med avseende pa lampligt och rikstickande

Det foreligger ett krav att frdn den 1 januari 2021 erbjuda borttransport fran
minst sextio procent av alla bostadsfastigheter, genom bostadsnéra insamling.
Naturvardsverket gér bedomningen att det som dé avses &r antal
bostadsfastigheter, inte antal hushall. Det kan fa till 61jd att insamlingssystem
inledningsvis kommer att fokusera pa enfamiljshus istéllet for flerfamiljshus, da
det pé sa sitt sannolikt blir lattare att uppfylla kravet pa sextio procent.
Naturvardsverket vill understryka att insamlingssystemen bor jobba for att
behalla och utveckla befintliga fungerande system for bostadsnéra insamling.

Naturvardsverket gér bedomningen att kravet pé rikstickande i relation till
kravet pa sextio procent giller pa nationell nivé och inte per kommun. I
regeringens promemoria anges endast att kravet giller alla bostadsfastigheter”.
Det ndmns inget om att kravet ska uppfyllas p4 kommunal niva. I promemorian
redovisas siffror pd nationell niva for befintlig bostadsnira insamling fran
hushéll. Med utgdngspunkt i dessa gors bedomningen att berdrda aktorer
behover tid for att bygga ut systemet, men att det finns forutsittningar att i ett
forsta skede kunna ha bostadsnira insamling for sextio procent av alla
bostadsfastigheter ar 2021 och att till 2025 lata kravet gilla for samtliga
bostadsfastigheter. Naturvardsverkets bedomning &r att utbyggnaden forutsitts ta
tillvara pa redan befintliga system for bostadsnira insamling och de erfarenheter
som finns for dessa system. Genom att tillimpa kravet pa nationell niva bor
sannolikheten 6ka for att befintliga system bevaras. Det kan ocksa antas minska
risken for att servicegraden for boende i fastigheter med redan befintliga
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16sningar forsdmras samt att de investeringar som kommuner, fastighetsdgare
och entreprendrer har gjort gar forlorade. Omfattningen av utbyggnaden av den
bostadsnéra insamlingen varierar idag i olika kommuner vilket gor att
procentandelen for bostadsndra insamling &ven med TIS system kan komma att
variera mellan kommunerna. Att tillimpa kravet pa 60 procent pa nationell niva
skulle kunna ses som att det missgynnar kommuner med liten grad av
bostadsnéra insamling. Alla kommuner ska dock f& bostadsndra insamling 1 takt
med att systemet byggs ut i enlighet med kraven i forordningarna. I de
kommuner dér det inte finns bostadsnéra insamling, eller dir procentandelen ér
lag, ska insamling ske pd annat sitt, t.ex. vid kvartersnira eller allménna
insamlingsplatser, under tiden som den bostadsnéra insamlingen byggs ut.

Naturvardsverket anser att det ar av stor vikt att TIS, kommuner och andra
berdrda aktdrer genom samrad och dialog genomfor utbyggnaden si att de basta
alternativen arbetas fram 1 valet av platser och insamlingsldsningar utifrén lokala
forutséttningar. Samt att redan befintliga system for bostadsnéra insamling tas
tillvara i sé stor grad som mojligt.

Nir det giller utbyggnaden av insamlingssystemet, fran sextio till hundra
procent, dr det Naturvardsverkets uppfattning att detta kan ske successivt frén
2021 till 2025, men att det star TIS fritt att vélja hur och i vilken takt man vill
bygga ut systemet. Alla bostadsfastigheter ska fran den 1 april 2025 erbjudas
insamling fran bostadsfastigheten for sitt forpacknings- och returpappersavfall. I
sin tillstdndsansdkan ska TIS beskriva hur man har for avsikt att bygga ut
systemet och d@ven ange forvantad genomforandetid.

I forordningarna anges att kravet pa sextio procent kan uppfyllas ensamt eller
tillsammans med andra TIS. Naturvardsverket gor bedomningen att
insamlingssystem kan komma Overens om att hjélpas at for att uppfylla kravet,
exempelvis genom att ta olika stora procentandelar avseende de vanligaste
forpackningsslagen och returpapper eller — vad géller forpackningar — dela upp
forpackningsslagen mellan sig. Kravet pé att vara rikstdckande ska dock
uppfyllas av varje enskilt TIS, vilket innebar att ett TIS ska samla in
forpackningsavfall och returpapper i varje kommun. Det ansvaret gér inte att
uppfylla gemensamt med ett annat TIS, vilket innebér att det inte gar att dela upp
kravet pd bostadsnéra insamling frén sextio procent av alla bostadsfastigheter
geografiskt genom att insamlingssystemen delar upp olika kommuner mellan

sig.

Ovriga krav som stills for att ett TIS ska vara limpligt enligt 47-50 §§
forpackningsforordningen och 15 § returpappersférordningen ska uppfyllas av
varje TIS for sig.

Det ska finnas insamling av alla férpackningsmaterial och allt returpapper som
sétts pd marknaden. Nya forpackningsmaterial och returpapper utvecklas, det
medfor att TIS och producenter behdver ha en dialog for att tillsammans anpassa
forpackningar och returpapper for insamlingssystemen och tvartom. Enligt
forpackningsférordningen finns en informationsskyldighet mellan TIS och
producenter.
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Enligt 24 a-d §§ avfallsforordningen (2011:927) ska forpackningsavfall och
returpapper sorteras ut fran annat avfall. Naturvardsverkets bedomning av detta
ar att system dar avfallsinnehavaren inte sorterar ut forpackningsavfall och
returpapper fran annat avfall, utan ldmnar detta avfall i en blandad fraktion till
ett insamlingssystem som sedan eftersorterar avfallet, inte &r tillatet. Det giller
t.ex. system dér forpackningar och returpapper samlas in blandat eller dér
forpackningar samlas in blandat med rest- eller grovavfall. Naturvardsverket ser
dock inget hinder for system dir t.ex. rest- och/eller grovavfall eftersorteras for
att ytterligare sortera ut forpackningsavfall eller returpapper, eftersom detta
syftar till att ta hand om det som blivit sorterat fel av avfallsinnehavaren. System
dér avfallsinnehavaren sorterar forpackningsavfall och returpapper i separata
fraktioner som samlas in 1 en gemensam behéllare for att darefter genomga
sortering, t.ex. optisk sortering med olikfdrgade pasar, anser Naturvardsverket
ocksa ska vara tilldtet. Att samla in olika forpackningsmaterial i en blandad
fraktion, t.ex. trd och plast tillsammans, &r tillatet si lange det inte forsdmrar
materialatervinningen. Det &r viktigt att skilja pd forpackningar och annat. Det
kan t.ex. finnas forpackningar i trd eller plast men dven produkter i tré eller plast.
TIS ansvarar enbart for forpackningarna men insamlingen kan t.ex. ske pa
samma plats som insamlingen av avfall frdn andra produkter.

Olika typer av insamlingsplatser

TIS ansvarar for att tillhandahélla ett insamlingssystem. TIS avgor sjdlva vilken
typ av insamling som &r ldmplig att anvdnda sig av pé olika platser och for de
olika typer av avfall som ska samlas in. For att fa ett fungerande och heltickande
insamlingssystem som dr ldmpligt kommer det att krdvas system som é&r
uppbyggda med olika insamlingsplatser och 16sningar for att passa de
forhallanden som rader pa de olika platserna. Systemen méste vara flexibla och
anpassas efter lokala forutsittningar och utveckling inom omradet t.ex.
fordndring gillande servicegrad eller insamlingsplatser. For att detta ska bli
genomforbart krivs att alla berdrda aktorer samverkar for att tillsammans hitta
16sningar for att ta tillvara pa nuvarande och kommande system.

I regeringens promemoria beskriver regeringen att for att mojliggora att TIS ska
kunna tillhandahalla insamlingssystem pa bostadsfastigheter eller pa mark 1 nira
anslutning till bostadsfastigheter s finns det skél for kommunerna att samarbeta
med TIS i utbyggnaden av systemet. Mot bakgrund av kraven i férordningarna
och beskrivningen i promemorian sa bedomer Naturvardsverket att lampliga
markomraden behdver diskuteras i det forberedande samradet. Mark kan i vissa
fall vara utpekad i detaljplan men det kan dven vara annan mark eller utrymme
som kommunen eller annan markégare uppléter for insamlingen. I de fall
utpekad mark saknas 1 detaljplaner bor kommunerna tillsammans med TIS
undersoka andra platser for insamlingen. Det &r viktigt att kommunerna &dr
behjdlpliga med mark, eller forslag pd markomraden som 4gs av andra
markégare, som kan vara ldmpliga for insamlingsplatser. I de fall privata
markégare ar berorda sa ar det TIS ansvar att kontakta dessa och undersoka den
mdjligheten.

Systemet i sin helhet, med insamlingsplatser och servicegrad, ska diskuteras vid
forberedande samrad, men dven under de samrad som sker vid behov under
driften. Se mer under avsnitt om samrad. Det &dr ocksé viktigt att TIS, kommuner
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och fastighetsdgare har en l0pande dialog dir det finns forutsdttningar att
overgripande diskutera systemet eller olika detaljer for att utveckla och forbéttra
systemet. I tillstdndsansdkan ska TIS overgripande redovisa systemet 1 sin
helhet, insamlingsplatser och servicegrad. TIS ska i ansdkan kunna visa att de
har tillricklig kapacitet for att himta i den omfattning som krédvs. Se mer vad
som ska skickas in i ansdkan 1 bilaga om ansdkan.

For alla insamlingsplatser ar det viktigt att de ar tillgdngliga for tdmningsfordon
och att hdmtningen kan ske pé ett trafiksékert satt. Himtningen far inte
forhindras av fasta eller aterkommande hinder som exempelvis parkerade bilar.

Utgéangspunkten &r att insamlingsplatser for vanligt forekommande
forpackningsslag och returpapper, liksom for restavfall och matavfall, ska vara
bostadsnidra. Om bostadsfastigheten i1 dagslédget har ett fungerande system for
bostadsnéra insamling s dr det rimligt att man drar nytta av detta for
insamlingen av forpackningar och returpapper och om mdojligt behéller samma
insamlingsplatser och servicegrad.

Bostadsndira insamling

Enligt forordningarna ér bostadsnéra insamling den priméra insamlingslosningen
for vanligt forekommande forpackningar och returpapper. Bostadsnira
insamling innebér insamling frén bostadsfastighet, d.v.s. 1 direkt anslutning till
bostadsfastigheten. TIS ansvarar for att tillhandahalla ett system for bostadsnéra
insamling till fastighetsdgarna och det ar av stor vikt att i samradsfasen
undersoka vilken 16sning som kommunen tillimpar for att uppfylla sin
renhéllningsskyldighet vid insamling av restavfall och matavfall. Som beskrivet
tidigare ar det viktigt att servicegraden for de som redan idag har bostadsnéra
insamling av forpackningar och returpapper inte blir sémre &dn vad den &r 1
dagsliget.

TIS ska @ven kommunicera till fastighetsdgarna hur systemet ska fungera och
vad de forvintar sig av fastighetsdgarna for att det ska fungera. Det kan t.ex. vid
enbostadshus eller smé flerbostadshus med ett fatal boenden vara att
fastighetsdgarna ska stélla fram kirl eller andra behallare f6r tomning. Eller att
fastighetségare av flerbostadshus med manga boende behdver upplata och
iordningsstélla plats for insamlingen. Se mer under avsnitt om fastighetségarens
ansvar. TIS ansvarar for att atgarda om nagot hénder vid tomning; t.ex. kérl som
gar sonder, vilter, skripar ner eller annat.

For enbostadshus eller smd flerbostadshus med ett fatal hushall innebér
bostadsnira insamling en insamlingsplats per fastighet. For enbostadshus eller
smé flerbostadshus med ett fatal boenden ska TIS ha en servicegrad som &r
anpassad for normalhushallen 1 omradet. TIS ansvarar for att 16pande se dver
tomningsschemat sé att det fungerar vl for det berdrda omrédet.

For flerbostadshus med flera bostadshus och manga boende kan det vara
aktuellt med mer &n en insamlingsplats per fastighet. I de fall omradet idag har
bostadsnéra insamling ska TIS verka for att servicegraden inte blir sémre dn vad
den ar 1 dagsldget. Insamlingsplatserna ska vara néra och léttillgdngliga for
samtliga boende. Avstandet frdn bostadshusen till insamlingsplatsen kan variera
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beroende pé storlek pa omradet och antal bostadshus som insamlingsplatsen ska
tacka upp. Insamlingsplatsen bor vara placerad pa ett stille som de boende
naturligt passerar. Ensligt eller daligt upplysta platser bor undvikas.
Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till oldgenheter, som t.ex.
bullerstorningar for de som bor eller vistas i ndrheten. For flerbostadshus
behover servicegraden anpassas beroende pa antal boende som ska nyttja
insamlingsplatserna och efter hur snabbt insamlingsplatserna blir fulla. TIS bor
diskutera detta med fastighetsidgaren for att ta del av de erfarenheter som finns
sedan tidigare nir det géller avfallsinsamling av forpackningar, returpapper eller
andra avfallsslag. TIS ansvarar for eventuella extra tomningar och ska l6pande
folja upp och se till att servicegraden fungerar val for det berdrda omradet.

For bade enbostadshus och flerbostadshus kan TIS hénvisa till ndirmaste annan
insamlingsplats (kvartersnédra eller allmin insamlingsplats) om hushallen
tillfalligt far mer forpackningsavfall eller returpapper dn vad som fér plats i
systemet. Det kan exempelvis vara vid ménga inkop eller flytt dér det under en
kortare period blir mer dn vad som far plats i tillhandahallen insamlingslosning.
Detta kan dock bara ske 1 undantagsfall. Grundforutsittningen ska vara att allt
vanligt forekommande forpacknings- och returpappersavfall kan hdmtas pa
erbjuden plats vid fastigheten.

Kvartersndra insamling

Sa som beskrivs i stycket ovanfor dr bostadsnéra insamling, d.v.s. insamling frén
bostadsfastighet, den priméra insamlingslosningen for vanligt forekommande
forpackningar och returpapper. Om det ar lampligt med hénsyn till
omstdndigheterna finns det dock en mgjlighet att uppfylla kravet pé transport
fran bostadsfastighet genom insamling frén en plats i nédra anslutning till
fastigheten, s kallad kvartersndra insamling.

I regeringens promemoria uttalas att en av ambitionerna med de nya
forordningarna om producentansvar for forpackningar och returpapper ar att
gora det enklare for medborgare att kédllsortera. Regeringen har ocksd poédngterat
att inforandet av krav p4 tillstandspliktiga insamlingssystem syftar till att skirpa
kraven pé insamlingssystemen och att forordningarna, genom att fortydliga
vilken servicegrad som ett insamlingssystem ska tillhandahalla for att vara
lampligt, mojliggdr en enhetlig syn pd vad som forvintas géllande servicegrad.
Detta &r sérskilt relevant med anledning av att det handlar om en tjdnst av
allmént intresse. Naturvardsverket anser dven att TIS ska utga fran den
servicegrad som de boende har idag och inte forsdmra servicen jamfort med
dagens insamling av forpackningar och returpapper. Insamlingssystemet ska, i
de fall det foreslar kvartersnéra insamling, redovisa skélen till att det &r en
lampligare 10sning. Detta far sedan provas av Naturvardsverket i samband med
tillstindsansokan.

Naturvardsverket bedomer att de vanligt forekommande forpackningsslagen
eller returpapper inte kan samlas in endast vid kvartersnira insamlingsplatser
med hanvisning till att de uppsatta mélen nas med nuvarande insamlingssystem.
Denna bedomning grundas pa att méluppfyllnad inte kan anses utgora en
omstandighet som ska beaktas vid bedomningen av om det dr ”lampligt med
hénsyn till omstindigheterna” att uppfylla kravet pa borttransport fran



NATURVARDSVERKET 14(30)

bostadsfastigheten genom kvartersnéra insamling. Enligt Naturvardsverkets
bedomning dr det omsténdigheterna i det enskilda fallet som avgor vad som éar
lampligt, som t.ex. fastighetens utformning eller beldgenhet. Det foljer ocksé av
24 e § avfallsférordningen att en fastighetsdgare kan avbdja borttransport av
forpacknings- och returpappersavfall fran fastigheten endast om sadan transport
ar olamplig med hénsyn till fastighetens utformning eller beldgenhet,
trafiksékerheten eller andra omstandigheter.

Kvartersndra insamling omfattar de vanligt forekommande férpackningarna och
returpapper. Naturvardsverket bedomer att kvartersnéra insamling dven kan
fungera for insamling av skrymmande séllanférpackningar och 6vriga
forpackningar. Naturvardsverket anser att kvartersnéra insamling innebér en
okad servicegrad jimfort med dagens AVS-system.

Naturvardsverkets bedomning ar att kvartersnéra insamling kan ske i omrdden
dar omstandigheterna gor att det dr olampligt med en insamlingsplats per bostad,
exempelvis bostadsomridden dir man vill undvika trafik och/eller for att det ar
svart eller oldmpligt att kora med tomningsfordon inne i omraden. En
forutséttning for kvartersnéra insamling ar att det finns mark eller utrymme for
insamling. Fragan om markupplatelse ska tas upp under det forberedande
samradet. Insamlingsplatsen kan se olika ut i olika omréden beroende pa
overenskommelse mellan TIS och den aktuella markédgaren. Ibland kan det
finnas en samfillighet eller liknande som har ett ansvar for avfallshantering
inom omradet och som kan upplata en plats, samt vara kontakt for TIS. Men det
kan @ven vara en annan fastighetsdgare eller kommunen som kan upplata plats.

For kvartersnéra insamlingsplatser behdver servicegraden anpassas beroende pa
hur manga som ska nyttja insamlingsplatserna samt hur den kan komma att
nyttjas sa att det inte blir fullt eller skripigt pa platsen. TIS ansvarar for
eventuella extra tomningar och ska l6pande se over servicegraden sa att det
fungerar vil for det berdrda omrédet.

Insamlingsplatsen ska vara néra och lattillgénglig for samtliga boende.
Avstindet fran bostadsfastigheten till insamlingsplatsen kan variera beroende pa
storlek pa omréadet och antal bostadsfastigheter som insamlingsplatsen ska técka.
Aven antal bostadsfastigheter per insamlingsplats och antalet insamlingsplatser
kan variera da det ska anpassas till det berorda omradet. Insamlingsplatsen bor
vara placerad pd ett stdlle som de boende naturligt passerar. Ensligt eller daligt
upplysta platser bor undvikas. Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till
oldgenheter, exempelvis bullerstorningar, for de som bor eller vistas i nirheten.

TIS ansvarar for att gora iordning marken for kvartersndra insamling, vilket kan
innebdra t.ex. anliggande av hardgjord yta, staket och belysning.
Insamlingsplatserna ska utformas sa att de &r tillgdngliga och anpassade for alla
som ska nyttja dem. TIS ansvarar for skotsel och underhéll som t.ex. renhallning
och andra atgérder for att motverka oldgenheter. Om markégaren,
fastighetsdgaren eller samfilligheten vill att insamlingsplatsen utformas pa ett
annat sitt 4n vad TIS erbjuder s& bor TIS fora en dialog med berdrd part om
detta.
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Allmdn insamlingsplats

Allménna insamlingsplatser omfattar insamling av skrymmande
séllanforpackningar och ovriga forpackningar. En allmén insamlingsplats kan
dven innefatta insamling av vanligt forekommande férpackningar och
returpapper nir den fungerar som kvartersnira insamling for boende i
nidromradet eller istéllet for bostadsndra insamling dar fastighetsédgare med
giltiga skil avbojt TIS erbjudna I6sning, se mer i1 avsnitt om att avbdja himtning.

For allménna insamlingsplatser behdver servicegraden och antalet
insamlingsplatser anpassas beroende pa hur ménga som ska nyttja
insamlingsplatserna samt hur de kan komma att nyttjas, sa att det inte blir fullt
eller skripigt pd platserna. TIS ansvarar for eventuella extra tomningar och ska
16pande se dver servicegraden sa att insamlingen fungerar vil for de berorda
omradena.

Insamlingsplatsen bor vara placerad pa ett stille som de boende naturligt
passerar, t.ex. mataffar, kollektivtrafik, kdpcentrum eller i nérhet till kommunens
ovriga avfallsinsamling s som atervinningscentraler. Ensligt eller daligt
upplysta platser bor undvikas. Insamlingsplatsen bor inte heller ge upphov till
oldgenheter, exempelvis bullerstorningar, for de som bor eller vistas i narheten.

Lampliga markomrdden ska diskuteras i det forberedande samradet. Allménna
insamlingsplatser dr av allmént intresse och det krévs ett samarbete for att dessa
platser ska fungera pa ett tillfredsstéllande sitt.

TIS ansvarar for att gora iordning marken for allmén insamlingsplats vilket kan
innebdra t.ex. anliggande av hardgjord yta, staket och belysning.
Insamlingsplatserna ska utformas sa att de &r tillgdngliga och anpassade for alla
som ska nyttja dem. TIS ansvarar for skotsel och underhall, t.ex. att stdda upp
nedskrapning och motverka andra typer av oldgenheter.

Fortydligande exempel

Forpackningsforordningen beskriver tre och returpappersforordningen tva olika
typer av insamlingsplatser. Naturvardsverket anser att en insamlingsplats kan
fungera som bade kvartersnéra och allmén insamlingsplats. Det viktiga &r att
hushéllen har tillgang till insamling av alla fraktioner. I nedanstaende tabell har
vi samlat de forpackningsslag och returpapper som vi ser kan samlas in pé de
olika platserna. Observera att TIS kan gora avsteg frdn nedanstdende tabell ifall
systemet vill hdja servicegraden ytterligare och t.ex. erbjuda fastighetsidgare
bostadsnira hdmtning av skrymmande séllanférpackning och 6vriga

forpackningar.
Typ av Vanligt Skrymmande Ovriga Returpapper
insamlingsplats | forekommande | sillanforpackningar | forpackningar
forpackningar
Bostadsnira X X
Kvartersnira X X X X
Allménna X X X
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Nedan beskrivs ett antal olika exempel pé insamlingslosningar som kan
aktualiseras efter de forberedande samrédden och kommunikationen med berdrda
fastighetségare och insamlingsentreprendrer. TIS ska i ansdkan dvergripande
kunna redovisa hur insamlingen ska ske. Efter beviljad ansékan kommer
foreslagna 16sningar att erbjudas fastighetségarna.

Hushdll 1 bor i ett villaomrade dér det &r bra vdg och létt for ett tomningsfordon
att kora. TIS har kommit fram till att omradet dér hushéll 1 bor far bostadsnéra
insamling for de vanligt forekommande forpackningsslagen och returpapper. For
de skrymmande sdllanforpackningarna och 6vriga forpackningar blir
fastighetsdgaren hinvisad till en allmén insamlingsplats som ligger vid
matafféaren.

Hushall 2 bor i ett flerbostadshus i ett omrade med flera flerbostadshus dar man
idag har insamling i olika avfallsbodar pa fastigheten. TIS bestimmer sig for att
fortsitta ha insamling av de vanligt forekommande forpackningarna och
returpapper i befintliga avfallsbodar. Insamlingen blir bostadsnéra eftersom den
ar 1 direkt anslutning till bostadshusen. Fastighetsdgaren och
insamlingsentreprendren informerar vid kommunikationen om att avfallsbod 3
alltid &r den som har mest avfall och att man hittills har fatt tomma dér oftare &n
ovriga avfallsbodar. TIS anvénder sig av informationen och anpassar
tomningsschemat si att avfallsbod 3 toms med tétare intervall jamfort med de
ovriga avfallsbodarna. TIS och fastighetségaren har fortsatt dialog for att fa till
ett bra tomningsschema for omradet. De skrymmande sdllanférpackningarna och
ovriga forpackningar bestimmer man sig for att samla in i den storsta
avfallsboden pa omrédet dar man dven har insamling av grovavfall m.m. Till den
hér storsta avfallsboden har alla boende tillgdng och kan nyttja. Insamlingen blir
bostadsnéra.

Hushall 3 bor i ett radhus dér hela radhusomradet i dagsldget samlar in restavfall
och matavfall gemensamt for hela omrddet i en avfallsbod. TIS bedomer att det
ar lampligt att ha samma typ av 16sning for de vanligt forekommande
forpackningsslagen och returpapper for att undvika trafik inne i radhusomrédet.
Forpacknings- och returpappersavfallet far inte plats i nuvarande avfallsbod men
samfalligheten i omradet erbjuder sig att upplata mark och att tillsammans med
TIS ordna en insamlingsplats i anslutning till nuvarande avfallsbod. Losningen
blir en kvartersnéra insamling, gemensam for flera fastigheter. For de
skrymmande sdllanforpackningarna och 6vriga forpackningar blir de boende i
radhusomradet hdnvisade till en allméin insamlingsplats.

Hushall 4 har ett fritidshus i ett omradde med ménga fritidshus. I detaljplanen for
omréadet har man bestdmt att vanligt forekommande avfall, d.v.s. rest- och
matavfall, ska samlas in vid gemensamma insamlingsplatser som samfalligheten
1 omradet ansvarar for. TIS, som 1 samband med samriadet med kommunen har
informerats om de gemensamma insamlingsplatserna, for en dialog med
samfilligheten och losningen blir en kvartersnira insamling for de vanligt
forekommande forpackningsslagen och returpapper vid alla de gemensamma
insamlingsplatserna. Eftersom omréadet nyttjas véldigt mycket under vissa delar
av dret och sparsamt under andra delar sa maste tomningsschemat anpassas for
detta. TIS och samfilligheten kommer 6verens om ett lampligt tomningsschema
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som passar for hur omradet nyttjas. For de skrymmande séllanférpackningarna
och Ovriga forpackningar blir de boende hénvisade till en allmédn insamlingsplats
1 kommunen.

Hushéll 5 bor pé en 6 med flera bostadsfastigheter. Hushall 5 har en anvisad
plats for rest- och matavfall pa fastlandet eftersom kommunens bedomning &r att
det inte dr skiligt att ta sig till 6n med tomningsfordon. TIS far denna
information av kommunen vid det forberedande samradet och erbjuder
insamling av de vanligt forekommande forpackningsslagen och returpapper vid
samma plats. For skrymmande sillanforpackningar och 6vriga forpackningar blir
hushallet hinvisat till en allmén insamlingsplats som ligger vid en mataffér pa
fastlandet.

Aktuella planbestimmelser

TIS behdver ta hinsyn till aktuella planbestimmelser enligt plan- och bygglagen
for de planerade insamlingsplatserna. Exempelvis kommer bygglov sannolikt
ofta att behdvas for de anordningar som ska upprittas pa platser for kvartersnédra
insamling och allménna insamlingsplatser. Detta ar darfor en viktig frdga for TIS
att ta upp 1 samradet med kommunerna.

Aven fastighetsiigare kan komma att behdva ansdka om bygglov for exempelvis
avfallsbodar for bostadsnéra insamling. Det &r viktigt att TIS tar upp detta i sin
kommunicering med fastighetsdgarna.

Naturvardsverket 4r medvetna om att tidplanen for det praktiska genomforandet
av det utokade producentansvaret kan komma att paverkas av den
drendehantering som f6ljer av plan- och bygglagens bestimmelser.

Boverket ér vigledande myndighet for plan- och bygglagen.

Informationsskyldighet gillande utsortering och insamlingsplatser
Kommuner ska informera hushéll om skyldigheten gillande utsortering av
forpackningsavfall och returpapper och TIS ska informera hushall om
skyldigheten géllande utsortering av forpackningsavfall. Kommunerna ar
dessutom skyldiga att informera hushall om hur sorteringen ska gé till samt vilka
insamlingssystem hushallen har tillgang till i kommunen. Den information som
ska lamnas om tillgéngliga insamlingssystem enligt 70 § punkt 3
forpackningsforordningen och 34 § punkt 3 returpappersforordningen avser,
enligt Naturvardsverkets bedomning, 6vergripande information om hur
insamlingen av forpacknings- och returpappersavfall fungerar i kommunen, t.ex.
om vilka omraden som har bostadsnéra insamling eller vilka allménna
insamlingsplatser som finns. Kommunerna ska ge den som driver ett
insamlingssystem mojlighet att 1imna synpunkter pa informationens utformning.
Det &r 1ampligt att kommunerna och TIS for en dialog i forberedande samrad
och l6pande under drift kring den information som ska kommuniceras till
medborgarna i kommunen.

Enligt férordningarna ska TIS som regel erbjuda borttransport fran
bostadsfastigheter for vanligt forekommande forpackningsavfall och
returpapper, antingen bostadsnira eller kvartersnira. I undantagsfall far TIS
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istdllet hdnvisa fastighetségare till en allmén insamlingsplats. TIS ska
tillhandahélla insamlingsplatser for skrymmande séllanforpackningar och ovriga
forpackningar som inte samlas in bostadsnéra. Naturvirdsverket menar att dessa
krav innebdr att TIS tydligt behdver kommunicera till fastighetségare vilken
insamlingslosning de omfattas av och vilken plats eller vilka platser de &r
hinvisade till for att lamna olika férpackningsslag och returpapper.

Kommunikationen kan ske pa olika sétt och det &r upp till TIS att avgora vad
som passar bdst. Hur TIS kommunikation med fastighetségare ska genomforas
ska diskuteras i samrdden med kommunerna. TIS ska, efter beviljat tillstand,
hantera all kommunikation och administration med de fastighetsdgare som har
erbjudits bostadsndra insamling, bdde infor inférandet av systemet och under
sjélva driften.

Det ér viktigt att TIS haller kommunen uppdaterad om allt som berdr
fastighetsdgarnas insamling sé att &ven kommunen kénner till hur insamlingen
fungerar inom kommunen. Detta kan diskuteras i de forberedande samraden, den
16pande dialogen eller i samraden under drift.

Vid kvartersndra och allmédnna insamlingsplatser ska det finnas kontaktuppgifter
till ansvarig TIS for att allmé@nheten ska kunna rapportera behov av tomning eller
service pa ett enkelt sitt. Aven fastighetsigare med bostadsnira insamling ska ha
tillgdng till denna information men den kan tillhandahallas antingen vid
insamlingsplatsen eller genom information pé annat sitt.

Insamlingssystemets kostnadsansvar

I regeringens promemoria beskriver regeringen att producentansvaret syftar till
att producenterna har det ekonomiska ansvaret for produkterna under hela
livscykeln for att fa ett incitament att utforma forpackningarna pa ett sétt som
gor dem &dteranvindbara och dtervinningsbara. I 1 § i respektive forordning
anges att producenterna ska tillhandahélla eller ansluta sig till ett
insamlingssystem som tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och
behandla forpackningsavfall och returpapper. Vidare ér enligt 44 §
forpackningsforordningen respektive 13 § returpappersforordningen en
forutséttning for att fa tillstand att den som vill 1dmna forpackningsavfall till
systemet kan gora det enkelt och utan att betala nagot. Fastighetsdgare och
avfallsldmnare kan vara samma person men avfallslimnare kan, enligt
Naturvardsverkets beddmning, dven vara en fastighetsdgare som ldmnar
forpackningsavfall och returpapper for ett flertal avfallslimnares rdkning, som i
flerbostadshus.

I promemorian konstateras att dagens finansiering av fastighetsédgare och
kommuner i fastighetsnéra (bostadsndra) system for borttransport av
forpackningsavfall och returpapper frén villahushéll och flerbostadshus har
inneburit att producenterna inte tagit hela det finansiella ansvar som de har enligt
producentansvarsforordningarna. Férordningarna tar bland annat sikte pa att
komma tillrdtta med denna felaktiga kostnadsfordelning och for att skirpa
kraven pé insamlingssystemen ytterligare.



NATURVARDSVERKET 19(30)

I forordningarna finns ett krav pa att erbjuda borttransport genom bostadsnéra
insamling. Insamlingssystemet maste tillhandahalla de 16sningar som behdvs for
att kunna transportera bort forpacknings- och returpappersavfallet pa ett enkelt
och effektivt sitt utan kostnad for fastighetsédgarna. Behallare och andra
anordningar for hantering av avfallet bor anses utgdra en del av insamlingen och
ska déarfor bekostas av insamlingssystemet for att producenterna ska anses ta det
finansiella ansvaret i enlighet med forordningarna. Insamlingssystemens
borttransport av forpackningsavfall och returpapper innebér ett sérskilt reglerat
undantag fran den renhallningsskyldighet som annars aligger kommunerna och
som inkluderar borttransport av hushallsavfall. Enligt Naturvardsverkets
bedomning bor de krav som stills pad insamlingssystemen i frdga om
borttransport av hushéllens forpackningsavfall och returpapper motsvara de som
stdlls p4 kommunen i friga om borttransport av avfall fran hushall.

Vad géller kostnadsansvar har kommunerna mdjlighet att ta ut en avgift for sin
renhéllning. Samma mojlighet ges inte 1 fraga om hushallsavfall som omfattas av
producentansvar, detta eftersom tanken som ovan ndmnts &r att producenterna
ska béra det finansiella ansvaret for insamlingen och behandlingen av sddant
avfall. Férordningarna och Naturvirdsverkets bedomning av hur de i vissa
avseenden ska tolkas grundas bl.a. péd principen om att férorenaren betalar.
Denna princip kommer tydligt till uttryck &ven i artikel 8a i avfallsdirektivet
(2008/98/EG) om utdkade producentansvar som beslutades i maj 2018 och som
ska inforlivas i svensk rétt. Huvudregeln i denna bestimmelse ar att producenten
ska tdcka kostnaden for separat insamling, efterfoljande transport och
behandling av avfall.

Ovan ndmnda bestimmelser om kostnadsansvar och beddmningen av hur de bor
tillimpas far till f61jd att insamlingssystemet far 6kade kostnader knutna till
omhéndertagandet av forpacknings- och returpappersavfallet men i gengéld far
systemet full radighet 6ver utformning och tillhandahéllande av valt
insamlingssystem.

Fastighetsiigarens ansvar

Enligt 24 a - d §§ avfallsforordningen (2011:927) dr den som har anvént
forpackningar och returpapper som blivit avfall skyldig att sortera ut detta avfall
fran annat avfall och ldmna det till de insamlingssystem som producenterna
tillhandahéller. En fastighetsdgare &r enligt 24 e § avfallsforordningen skyldig att
underldtta for TIS att transportera bort forpackningsavfall och returpapper. 1
regeringens promemoria beskriver regeringen att fastighetsdgare har en
nyckelroll i omstdllningen till mer fastighetsndra insamling, med borttransport
av forpackningsavfall och returpapper fran bostadsfastigheter. TIS har ingen
mdjlighet att rikta krav mot fastighetségare att tillhandahalla avfallsutrymmen pa
fastigheterna men regeringen skriver i promemorian att TIS 1 de flesta fall bor
kunna hitta 16sningar tillsammans med fastighetsdgare som mdjliggdr transport
frdn den bostadsfastighet dar avfallet finns. Regeringen skriver vidare att 1 de fall
det inte 4r mdjligt att ordna avfallsutrymmen vid bostadsfastigheten s& kan
forpacknings- och returpappersavfallet himtas frin en annan insamlingsplats.
Fastighetsdgaren far, enligt 24 e § avfallsférordningen, avbdja borttransport fran
fastigheten endast om en sddan transport ar olamplig med hénsyn till
fastighetens utformning eller beldgenhet, trafiksdkerheten eller andra
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omstdndigheter. Mot bakgrund av kraven i férordningarna och beskrivningarna i
promemorian s tolkar Naturvardsverket begreppet underlétta som att en
fastighetségare som regel bor tillhandahélla plats eller utrymme pa sin fastighet
for att mojliggora insamling, samt t.ex. stdlla fram behallare infor tomning eller
tillhandahalla nycklar till utrymmen dér avfall forvaras.

I vissa fall kan fastighetsédgaren behova soka bygglov, det kan t.ex. vara om
insamling ska ske 1 en avfallsbod pé fastigheten. Bygglov och andra ansdkningar
eller anmélningar som kan komma att behdvas bor diskuteras i
kommunikationen mellan TIS och fastighetsédgarna. I promemorian beskriver
regeringen att i den utstrickning det behdvs kompletterande utrymmen,
hardgorande av markytor, regnskydd och information till hyresgéster kommer
kostnaden for detta dven fortsdttningsvis att ligga pa fastighetsagaren.

Fastighetsdgare kan dven behdva se over sina befintliga avtal for insamling av
avfall och ha en dialog med TIS och berérda insamlingsentreprendrer om hur
overgingen frin dessa avtal till TIS system ska genomfGras.

Den av TIS tillhandahéllna 16sningen dr vald utifrén fastighetens utformning och
beldgenhet. En fastighetsdgares ansvar ar avhiangigt den insamlingslésning som
TIS tillhandahéller for aktuell fastighet. Det innebér att graden av
fastighetsdgarens ansvar kan variera beroende pé fastighetens storlek och antal
hushall den innefattar. Vid ett dgarbyte av en fastighet har den nya
fastighetsdgaren samma skyldighet som den tidigare. Den nya fastighetsdgaren
kan inte avbdja himtning utan att nya omsténdigheter har uppstétt pd fastigheten
1 samband med dgarbytet. Se mer om avbdjande i annat stycke.

Fastighetsdgare av enbostadshus behover som regel tillhandahélla plats eller
utrymmen dér kirl eller andra behallare kan placeras. I fastighetsédgarens ansvar
ingér att ta del av och f6lja ldamnade anvisningar, skota om kérl/behallare, stida
upp eventuell nedskrdpning orsakat av t.ex. vind eller djur och forbereda for
tomning enligt TIS anvisningar, det kan t.ex. vara utplacering av kirl/behéllare
for tomning eller borttransport. Fastighetségaren ska dven informera TIS om det
uppstar nagra problem kopplade till kérl/behallare. Himtning ska ske med
liknande avstand och tillgénglighet till insamlingsplats som for rest- och
matavfall, d.v.s. 1 direkt anslutning till bostadsfastigheten.

Aven fastighetséigare av flerbostadshus bor som regel tillhandahalla plats eller
utrymmen for erbjuden insamlingslosning och behdver ocksa se till att
insamlingsplatsen vid behov har en hardgjord yta och belysning. Bedomer
fastighetsdgaren att det behdvs avfallsbodar eller liknande svarar
fastighetsdgaren for detta. Vid ny- och ombyggnation ska hansyn tas till
byggregler och andra framtagna riktlinjer och dialog kring detta behdvs med
TIS. I fastighetsdgarens ansvar ingar att skota om den av TIS tillhandahéllna
insamlingslosningen genom att stdda upp eventuell nedskrapning orsakat av t.ex.
boende, vind eller djur och att hélla insamlingsplatserna fria frdn sn6 och andra
hinder. Fastighetsédgaren behover dven forbereda for tdmning enligt TIS
anvisningar, t.ex. genom att tillhandahélla nycklar till utrymmen dér avfall
forvaras. Fastighetsdgaren ansvarar for kontakten med TIS och f6r att de boende
i omradet fir den information som de behdver. Fastighetsdgaren ska dven
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informera TIS om det uppstar nagra problem kopplade till insamlingsldsningen.
I de fall det finns fler insamlingsplatser pa fastigheten sé ér det TIS ansvar att
tomma vid samtliga platser.

Avbdja himtning

I sérskilda fall kan fastighetsdgaren avbdja TIS erbjudna 16sning for bostadsnéra
insamling. Skil for att avbdja kan endast vara att transport dr oldmplig med
hinsyn till fastighetens utformning eller beldgenhet, trafiksdkerhet eller andra
omstdndigheter, enligt 24 e § avfallsférordningen (2011:927). Naturvérdsverket
har 1 dagslédget inte ndgra exempel pa vad som kan utgora “andra
omstdndigheter” utan anser att det dr ndgot som far utvecklas i samband med att
systemen byggs upp och tas 1 drift. D& Naturvardsverket ar tillsynsviagledande
myndighet kan TIS och kommunen ha en dialog med Naturvardsverket om vad
som kan utgora andra omstédndigheter.

Tillstandsansokan godkdnns av Naturvardsverket och TIS kommunicerar sedan
den 1 ansdkan angivna 16sningen med fastighetsdgarna. TIS bor krava svar fran
fastighetsdgaren inom en viss tid. Hur lang tid en fastighetségare ska ha pa sig
att dterkoppla kan behdva variera, t.ex. beroende pad om det handlar om en
enbostadsfastighet eller en flerbostadsfastighet som omfattar manga byggnader
och hushall. Ett avbdjande kan endast ske i de undantagsfall som beskrivs ovan.

For det fall en fastighetsdgare avbojer den erbjudna insamlingsldsningen ska den
ange grund for sitt nekande. TIS ska om skélen dr giltiga informera
fastighetsdgaren om en annan insamlingsplats, det kan t.ex. vara att
fastighetsdgaren hinvisas till kvartersnéra eller nirmaste allmidnna
insamlingsplats. TIS ska informera kommunen om avbdjandet och samtidigt
ange om TIS beddmer att det &r ett giltigt skél eller ej. Naturvardsverket
bedomer att det 4r den kommunala tillsynsmyndigheten som kan bedriva tillsyn
mot fastighetsdgare som inte har giltiga skil enligt 26 kap. 3 § miljobalken,
eftersom det far anses vara fridga om tillsyn 6ver avfallshanteringen enligt 15
kap. miljobalken. Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i frdga om
producentansvaret enligt forpacknings- och returpappersforordningarna, men
inte 1 frdga om hur hanteringen av séddant avfall lokalt uppfyller kraven i
forordningarna. Den information som tillsynsmyndigheten far fran TIS bor
kunna ligga till grund for den tillsynsinsats som kan bli aktuell.
Naturvardsverket dvervéger att ta fram ytterligare vigledning géllande tillsyn
kopplat till dessa fragor.

TIS ska @ven informera Naturvardsverket om helhetsbilden for fastighetsdgarnas
avbojande for att visa hur man lever upp till kraven enligt forordningen.

Om majoriteten av fastighetsdgarna i ett visst omrade, med giltiga skél, avbojer
hédmtning har TIS rétt att fordndra erbjuden 10sning t.ex. genom att istallet
erbjuda kvartersnira insamling. Om fordndringen paverkar flera
bostadsfastigheter ska Naturvardsverket meddelas om fordndringen.

TIS ska hantera all administration och kommunikation kring fastighetsdgarnas
avbojande, bade infor infoérandet av systemet och under sjilva driften. I de fall
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insamlingen under driften blir fordndrad sé ska TIS informera kommunen om
forandringen.

Fortydligande exempel

Hushdll A bor i ett villaomréde och har fatt ett erbjudande om bostadsnéra
insamling i behallare vid fastighetsgrians. Hushéll A har fatt information fran TIS
i samband med genomforandet att de forvéntas stélla fram behéllarna for
tomning vid utsatta tdmningsdagar. Hushéll A tycker att behallarna ar stora och
fula och vill inte ha dem pé sin fastighet. Hushéll A avbojer den erbjudna
16sningen och anger detta som skél. TIS tar da kontakt med den kommunala
tillsynsmyndigheten for att informera om att fastighetsdgaren avbdjt och
informerar kommunen om att TIS inte bedomer att det &r ett giltigt skil. Den
kommunala tillsynsmyndigheten kan vid behov utdva tillsyn mot fastighetsigare
som utan giltiga skil avbojt erbjuden 16sning.

Hushall B bor i ett villaomrade dar TIS har erbjudit bostadsnira insamling vid
fastighetsgréins for alla villorna. Flera av fastighetsdgarna i omréadet, dven
hushéll B, avbojer erbjudandet frdn TIS d& man inte vill ha mer trafik i omradet
p.g.a. trafiksdkerheten och att det 4r manga barn som leker i omréadet. TIS tdnker
om och erbjuder hela omradet en kvartersndra insamlingsplats vid utfarten av
omrédet. TIS forklarar i sin nya information till alla fastighetsdgarna att
majoriteten med giltiga skil avbojt och att insamlingsplatsen kommer bli
kvartersnéra insamling for alla, dven for de som inte avbdjt den forsta 16sningen.
TIS informerar kommunen om fordndringen men meddelar dven att man inte
anser att det behovs négon tillsyn da TIS bedomer att skélet ar giltigt och att de
redan informerat fastighetsédgarna om alternativ insamlingsplats. TIS informerar
dven Naturvardsverket direkt eftersom det 4&r ménga hushéll som berdrs och att
det da paverkar tillstandet.

Forberedande samrad

De som avser att driva ett insamlingssystem ska innan ansdkan till
Naturvérdsverket samrada med:
e Andra som redan har tillstidnd eller har ansokt om tillstdnd for insamling
av forpackningar och/eller returpapper
e Kommunerna

Syftet med samraden ar att de tillstandspliktiga insamlingssystemen ska kunna
samordnas med varandra samt med den kommunala avfallshanteringen.
Producenterna ska ta hiansyn till de lokala férhéllandena i varje kommun.

I inledningen av samriden kan parterna ta upp hur kénslig information som tas
upp under samradet ska hanteras.

Samrad med andra som redan har tillstand eller som ansokt om tillstand

I samrad med andra som har, eller har ansokt om, tillstdnd ska
insamlingssystemen undersdka mdjligheterna att samordna systemen. De
insamlingssystem som har fatt tillstdnd av Naturvardsverket for insamling
kommer finnas listade pd Naturvardsverkets webb. For de aktorer som har
ansokt om tillstdnd kan kontakt tas med Naturvardsverket for att erhalla
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kontaktuppgifter till dessa. I ansokan till Naturvirdsverket ska
insamlingssystemet redovisa hur dess samrad har genomforts samt resultaten av
dessa.

Fragor som kan vara relevanta att ta upp i samrad med andra aktdrer:
e Vilket/vilka system har man/har man for avsikt att anvanda for
insamlingen?
e Finns forutsattningar att samordna insamlingssystemen?
e Hur kan samverkan ske kring férdelning av kostnader for hanteringen av
forpackningsavfall eller returpapper som har samlats in?

Samrdd med kommuner
I samrad med kommunerna ska insamlingssystemet:
1. Utforligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas
2. Utforligt redogora for hur systemet ska samordnas med Gvriga
insamlingssystem och kommunernas renhallningsskyldighet,
3. Redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sokas
for verksamheten, och
4. Undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlétta
uppbyggnaden av systemet genom att anvisa platser for insamling eller
vidta andra atgérder.

Kommunen ska ges tillfédlle att limna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta
stycket 1-3.

Samraden med kommunerna kan ske gemensamt eller enskilt. Det &r viktigt att
varje enskild kommun har fatt mojlighet att [imna synpunkter oavsett om det
sker gemensamt eller enskilt. I de fall samraden sker gemensamt ska aktoren
som representerar kommunerna ange vilka kommuner man representerar och ha
dessa kommuners medgivande for detta.

Insamlingssystemen ska i ansokan till Naturvardsverket redogéra for de samrad
som man genomfort och resultatet av dessa.

Fragor som &r eller kan vara relevanta att ta upp under samraden med
kommunerna:

Punkt 1

e Vilka olika system for insamling kommer att erbjudas 1 kommunen med
beskrivning av hur de kommer att fungera? TIS kan ta fram kartor med
potentiella insamlingslésningar i kommunen f6r att diskutera med
kommunen.

e [ vilka omrdden tinker TIS borja med att erbjuda bostadsnéra och hur
tanker man sedan bygga ut bostadsnira i kommunen under de kommande
aren?

e Hur kommer TIS att skota insamlingsplatserna t.ex. vad géller
renhéllning och tomning?
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Vilken information kommer TIS att sprida till hushallen, fastighetsdgare
och andra? Vilken information kommer kommunerna att sprida till
hushallen?

Hur kommunikationen med fastighetsédgare ska genomforas.

Tidpunkt for nir erbjudandet planeras att skickas ut till fastighetsdgare.
Hur kan kommunen och TIS halla kontakt gillande insamlingssystemet 1
kommunen? Samrad ska ske dven under driften av ett insamlingssystem,
se mer under kommande avsnitt.

Punkt 2

Hur sker 6vergangen frdn kommunens nuvarande system for
forpacknings- och returpappersinsamling till TIS system? Vissa
kommuner har i dagsldget insamling av férpacknings- och
returpappersavfall som de sjdlva har anordnat. From 1 jan 2021 fér inte
kommuner samla in férpackningar och returpapper om man inte har avtal
med TIS om detta. Kommuner kan vara uppbundna i olika avtal som
striacker sig ldngre &n till 1 jan 2021. D4 forordningarna &r tvingande &r
det viktigt att insamlingssystemet har en dialog med berérda kommuner
om de befintliga avtalen.

Hur samordnas TIS system med dvriga system tex. insamling av
restavfall, matavfall, andra producentansvar, grovavfall, farligt avfall?
Samordningen kan tex. handla om att ha gemensamt tomningsschema for
olika omraden eller anvdnda samma fordon for témning.
Forutsittningarna skiljer sig mellan olika kommuner sé& detta méste
diskuteras utifran de forutsittningar som rader i respektive kommun.

Punkt 3

Ska TIS ansoka/anméla om t.ex. bygglov, transporter eller lagring av
avfall eller annat inom den berérda kommunen?

Tidpunkt for inlimning av ansdkan/anmélan enligt ovanstdende punkt?
Ar det annat som TIS kan beh&va soka eller vara medveten om som ir
lokalt reglerat t.ex. i kommunala foreskrifter?

Punkt 4

Finns tillgénglig mark for renhéallning eller liknande markerade 1
kommunens detaljplaner for berorda omriden dér gemensam insamling
ska placeras?

Finns det tillgdnglig mark som kommunen dger som skulle kunna
upplatas for TIS insamling?

Finns det annan markédgare som kan kontaktas om att uppldta mark for
insamlingen?

Hur samordnas ansvar for gator och vdgar t.ex. sandning, sopning,
snordjning? Har TIS tilldtelse att kora in pé alla gator och vigar som man
behover?

Hur samordnas fragor gillande mark for insamling i framtagandet av nya
detaljplaner?
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e Kan kommunerna bidra med erfarenhet och kunskap om medborgarnas
beteende och rorelsemonster for att hitta lampliga platser for kvartersnira
och allménna insamlingsplatser?

Kommunikation med fastighetsdigare och insamlingsentreprenorer

Naturvardsverket bedomer att det &r viktigt att TIS 1 ett tidigt skede ocksé har en
dialog med berorda aktorer sa som fastighetsdgare av flerbostadshus samt
insamlingsentreprendrer som idag samlar in forpackningsavfall och returpapper
frén hushéll i kommunen, och som frdn och med den 1 januari 2021 omfattas av
krav pa tillstand for att driva ett insamlingssystem. Alternativt kan dessa aktorer
bjudas in till det forberedande samradet med kommunerna om det bedoms
nddvindigt och genomforbart.

Det kan vara lampligt att ha olika kommunikationer med fastighetsédgarna, t.ex.
rorande enbostadshus, sma flerbostadshus och flerbostadshus da
forutsattningarna skiljer sig at. For enbostadshus eller sma flerbostadshus kan
det t.ex. vara utskick till fastighetsdgarna och/eller annonsering i lokaltidning.
For flerbostadshus krdvs en mer aktiv dialog for att ta reda pa de forutsittningar
och erfarenheter av den avfallsinsamling som idag finns i omradet och kunna ta
tillvara pa och anpassa dessa till kommande system.

Kommunikationen bor berora fragorna om hur insamlingssystemet ska bedrivas
och hur 6vergéngen frén nuvarande system ska ske t.ex. vad géller tillgéng till
nycklar och tilltrade till insamlingsplatser. Det dr nddvéndigt att diskutera de
civilrittsliga avtal mellan insamlingsentreprendrer och fastighetségare som finns
1 dagsliaget och som reglerar bostadsnira borttransport av forpackningsavfall och
returpapper pa fastighetsdgarens bekostnad. De nya forordningarna innebir att
producenterna frdn och med den 1 januari 2021 ska std for kostnaden att samla
in bostadsndra. Da forordningarna &r tvingande &r det viktigt att
insamlingssystemet har en dialog med berdrda insamlingsentreprendrer och
fastighetsédgare om de befintliga avtalen.

Samrdd under driften av ett insamlingssystem
Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behovs, samrdda med andra

som har tillstand eller har ansokt om tillstdnd for insamling av forpackningar
eller returpapper.

Denna kommunikation géller framst I6pande frdgor som kan uppkomma som
t.ex. om extra stadning eller tdmning behdver utforas, frigor gillande den
gemensamma informationsskyldigheten, kommande projekt eller
ombyggnationer som kan paverka insamlingen.

Den som driver ett insamlingssystem ska, om det behdvs eller om en kommun
begir det, samrada med kommunen om:

1. Hur systemet organiseras och drivs,

2. Hur systemet kan samordnas med kommunens renhallningsskyldighet
och med andra insamlingssystem som har eller har ansokt om tillstand
enligt aktuella férordningar, och

3. Andra visentliga fragor som ror insamlingssystemet.
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Naturvardsverket anser att samma fragor som finns under Forberedande samrad
kan vara relevanta dven vid samrad under driften.

Naturvardsverkets arbete med 6vriga delar i vigledningen

Naturvardsverket har pabdrjat och har for avsikt att arbeta vidare med
végledning angdende:

Insamling fran verksamheter

Vad som géller for anmélningspliktig insamling frén verksamheter
Fragor géllande tillsyn

Registrering och rapportering

Naturvardsverket kan komma att ha samrad géillande dessa delar innan
végledning publiceras.
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Bilaga

Viigledning och mall for ansékan om tillstand for drift av insamlingssystem
enligt forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar

Enligt 43 § forordning (2018:1462) om producentansvar for forpackningar kravs
tillstdnd for yrkesméssig insamling av forpackningar fran hushéll. Tillstand
kravs inte for insamling av utsorterat forpackningsavfall som uppkommit i eller 1
samband med yrkesmissig verksambhet.

Tillstandet ar tidsbegrénsat till maximalt 10 ar och ska dérefter fornyas genom
en ny ansokan. I och med de nya bestimmelserna som tréder i kraft den 1 april
2025 kommer tillstdndet att foljas upp och ses dver. Enligt 61 § ska den som
driver ett insamlingssystem fortlopande se till s& systemet uppfoljer kraven i
forordningen och underrétta Naturvardsverket vid eventuella fordandringar och
vad som kommer upp i samraden under drift.

Om ansokan inte anses komplett kommer Naturvardsverket att begéra
kompletteringar. Tillstdndet kan omprévas om det behovs for att
insamlingssystemet ska uppfylla kraven i forordningen. Tillstdndet kan dven
aterkallas om insamlingssystemet inte uppfyller kraven i forordningen, bristerna
maste vara betydande for att tillstdnd ska aterkallas.

For att sikerstilla att beslut om tillstdnd ska kunna meddelas senast den 1 januari
2021 bor ansdkan ldmnas in senast den 31 mars 2020. Enligt
forvaltningsréttsliga regler bor en myndighet som regel avgora ett drende inom
sex manader frén att det inletts. Om flera ansokningar ldmnas in till
Naturvardsverket kommer handldggningen att behdva samordnas bland annat
med hénsyn till kravet p4 samrdd. Det kan innebéra att handldggningstiden
forlédngs, vilket berdrda parter i sa fall ska underréttas om.

Naturvardsverket fattar beslut om verksamheten ska {2 tillstand och vilka villkor
som i s fall ska gélla. P4 Naturvardsverkets hemsida offentliggors vilka som fatt
tillstdnd att driva insamlingssystem.

Beslutet kan 6verklagas till mark- och miljddomstolen. Overklaganden ska
inkomma till Naturvérdsverket inom tre veckor frén att beslutet delgivits.

Ansokan skickas till:

Naturvérdsverket

Atervinningsenheten

106 48 Stockholm

eller till registrator(@naturvardsverket.se

Ansokan ska undertecknas av behdrig firmatecknare.

I ansokan ska nedanstiende uppgifter limnas:
1. Foretagsuppgifter enligt § 55 punkt 1 och § 56 punkt 1
- Foretagets namn och adress
- Organisationsnummer (om det inte finns ska anges ett nationellt eller
europeiskt skatteregistreringsnummer)
- Kontaktperson/Foretradare
- Telefonnummer
- E-postadress
- Antal anstillda
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- Arlig omsittning (bifoga senaste rsredovisning)

- Foretagets huvudsakliga syfte

Ge en beskrivning av insamlingssystemets utformning och hur det ska
drivas enligt § 55 punkt 2.

Beskriv vilken geografisk tickning insamlingssystemet kommer att ha
enligt 51 §.

Beskriv de insamlingsplatser samt behallare och andra anordningar for
hantering av avfall som insamlingssystemet kommer att anvinda, enligt
45-48 §§. Ange dven motiv for de fall dar man inte har samma
servicegrad som insamling av restavfall.

Beskriv hur insamlingssystemet uppfyller kraven pa insamling frén
bostadsfastighet enligt 45 §. Ange d&ven motiv for de fall dir man inte har
samma servicegrad som insamling av restavfall. Insamlingssystemet ska
dven lamna en beskrivning pa hur man téinker bygga ut systemet for att
leva upp till kravet enligt kommande bestimmelser 1 45 §.

Beskriv hur insamlingssystemet ska behandla det forpackningsavfall som
samlas in for att frimja materialutnyttjande och effektivt bidra till att
uppna malen som finns uppsatta i forordningen, enligt 49 §.

Redogor for hur den betryggande sdkerheten som motsvarar de kostnader
som ar forenade med att samla in och behandla det forpackningsavfall
som systemet ska ta hand om enligt ett sddant atagande enligt
forordningen, enligt 50 § punkt 1 och 55 § punkt 3.

Beskriv hur insamlingssystemet samverkar med andra aktorer med
tillstdnd om hur kostnaderna for hantering av forpackningsavfallet som
har samlats in ska fordelas, enligt 50 § punkt 2.

Beskriv hur systemet ger producenter mojlighet att uppfylla kravet 1 42 §
genom att lata forpackningar omfattas av systemet utan villkor som
diskriminerar ndgon producent, enligt 50 § punkt 3. Bifoga tex. allménna
villkor, medlemsvillkor, prislista eller annat som visar hur kravet
uppfylls.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett sitt sa
att det uppfyller de krav pa insamlingssystem som foljer av forordningen,
enligt 50 § punkt 4.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett hélso-
och miljomaissigt godtagbart sitt, enligt 50 § punkt 5.

Redogor for hur ni har samratt med andra som har eller har ansékt om ett
tillstdnd for insamling av forpackningar eller returpapper, enligt 52 §,
redovisa resultatet av samradet.

Beskriv hur samrdden med andra som har eller har ansokt om tillstdnd
ska ske under driften av insamlingssystemet, enligt 64 §.

Redogor for hur ni har samratt med kommunerna enligt 53 §, samt
redovisa resultatet av samradet.

Beskriv hur samrdden med kommuner ska ske under driften av
insamlingssystemet, enligt 65 §.
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Viigledning och mall for ansokan om tillstand for drift av insamlingssystem
enligt forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper

Enligt 12 § forordning (2018:1463) om producentansvar for returpapper krivs
tillstdnd for yrkesmissig insamling av returpapper fran hushall. Tillstdnd krévs
inte for insamling av utsorterat returpapper som uppkommit i eller i samband
med yrkesmissig verksamhet.

Tillstdndet ar tidsbegrénsat till maximalt 10 ar och ska direfter fornyas genom
en ny ansokan. I och med de nya bestimmelserna som trader i kraft den 1 april
2025 kommer tillstdndet att foljas upp och ses dver. Enligt 26 § ska den som
driver ett insamlingssystem fortlopande se till s& systemet uppfoljer kraven i
forordningen och underrétta Naturvardsverket vid eventuella fordndringar och
vad som kommer upp i samrdden under drift.

Om ansdkan inte anses komplett kommer Naturvirdsverket att begéra
kompletteringar. Tillstindet kan omprovas om det behovs for att
insamlingssystemet ska uppfylla kraven i férordningen. Tillstandet kan dven
aterkallas om insamlingssystemet inte uppfyller kraven i férordningen, bristerna
madste vara betydande for att tillstand ska dterkallas.

For att sdkerstélla att beslut om tillstand ska kunna meddelas senast den 1 januari
2021 bor ansdkan ldmnas in senast den 31 mars 2020. Enligt
forvaltningsrittsliga regler bor en myndighet som regel avgora ett drende inom
sex manader fran att det inletts. Om flera ansdkningar l&dmnas in till
Naturvardsverket kommer handlédggningen att behdva samordnas bland annat
med hansyn till kravet pd samrad. Det kan innebéra att handlaggningstiden
forlangs, vilket berdrda parter i sé fall ska underréttas om.

Naturvérdsverket fattar beslut om verksamheten ska fa tillstdnd och vilka villkor
som 1 sa fall ska gélla. P4 Naturvardsverkets hemsida offentliggdrs vilka som fatt
tillstand att driva insamlingssystem.

Beslutet kan &verklagas till mark- och miljddomstolen. Overklaganden ska
inkomma till Naturvardsverket inom tre veckor fran att beslutet delgivits.

Ansokan skickas till:

Naturvardsverket

Atervinningsenheten

106 48 Stockholm

eller till registrator@naturvardsverket.se

Ansokan ska undertecknas av behorig firmatecknare.

I ansokan ska nedanstiende uppgifter liimnas:
1. Foretagsuppgifter enligt § 20 och § 21 punkt 1
- Foretagets namn och adress
- Organisationsnummer (om det inte finns ska anges ett nationellt eller
europeiskt skatteregistreringsnummer)
- Kontaktperson/Foretrddare
- Telefonnummer
- E-postadress
- Antal anstillda
- Arlig omsittning (bifoga senaste arsredovisning)
- Foretagets huvudsakliga syfte
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Ge en beskrivning av insamlingssystemets utformning och hur det ska
drivas.

Beskriv vilken geografisk tickning insamlingssystemet kommer att ha
enligt 16 §.

Beskriv de insamlingsplatser samt behallare och andra anordningar for
hantering av avfall som insamlingssystemet kommer att anvinda, enligt
14 § och 15 § punkt 1 och 2. Ange dven motiv for de fall dir man inte
har samma servicegrad som insamling av restavfall.

. Beskriv hur insamlingssystemet uppfyller kraven pa insamling fran

bostadsfastighet enligt 14 §. Ange d&ven motiv for de fall dir man inte har
samma servicegrad som insamling av restavfall. Insamlingssystemet ska
dven lamna en beskrivning pa hur man tinker bygga ut systemet for att
leva upp till kravet enligt kommande bestimmelser i 14 §.

Beskriv hur insamlingssystemet ska behandla det returpapper som samlas
in och bedriva verksamheten si att den fradmjar materialatervinning och
effektivt bidra till att uppnd malen som finns uppsatta i férordningen,
enligt 15 § punkt 3.

Redogor for hur den betryggande sdkerheten som motsvarar de kostnader
som ir forenade med att samla in och behandla det returpappersavfall
som systemet ska ta hand om enligt ett sddant atagande enligt
forordningen, enligt 15 § punkt 5 och 20 § punkt 3.

Beskriv hur insamlingssystemet samverkar med andra aktorer med
tillstind om hur kostnaderna for hantering av returpappersavfallet som
har samlats in ska fordelas, enligt 15 § punkt 4.

Beskriv hur systemet ger producenter mojlighet att uppfylla kraveti 11 §
genom att lata tidningar och tidningspapper omfattas av systemet utan
villkor som diskriminerar ndgon producent, enligt 15 § punkt 6. Bifoga
tex. allménna villkor, medlemsvillkor, prislista eller annat som visar hur
kravet uppfylls.

Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett sitt sa
att det uppfyller de krav pé insamlingssystem som foljer av forordningen,
enligt 15 § punkt 7.

. Redogor for vilka rutiner som garanterar att systemet drivs pa ett hélso-

och miljomaissigt godtagbart sitt, enligt 15 § punkt 8.

Redogdr for hur ni har samratt med andra som har eller har ansékt om ett
tillstdnd for insamling av forpackningar eller returpapper enligt 17 §,
samt redovisa resultatet av samridet.

Beskriv hur samrdden med andra som har eller har ansokt om tillstdnd
ska ske under driften av insamlingssystemet enligt 28 §.

Redogor for hur ni har samrétt med kommunerna enligt 18 §, samt
redovisa resultatet av samradet.

Beskriv hur samrdden med kommuner ska ske under driften av
insamlingssystemet, enligt 29 §.



	Vägledning gällande insamling av förpackningar och returpapper från hushåll
	Inledning
	Flödesschema för att illustrera implementeringen av ett TIS
	För att anses lämpligt ska insamlingssystemet:
	För att anses rikstäckande ska insamlingssystemet:
	Naturvårdsverkets bedömningar med avseende på lämpligt och rikstäckande

	Olika typer av insamlingsplatser
	Bostadsnära insamling
	Kvartersnära insamling
	Allmän insamlingsplats
	Förtydligande exempel

	Insamlingssystemets kostnadsansvar
	Förtydligande exempel

	Förberedande samråd
	Samråd med andra som redan har tillstånd eller som ansökt om tillstånd
	Samråd med kommuner
	Kommunikation med fastighetsägare och insamlingsentreprenörer

	Samråd under driften av ett insamlingssystem

	Naturvårdsverkets arbete med övriga delar i vägledningen
	Bilaga
	Vägledning och mall för ansökan om tillstånd för drift av insamlingssystem enligt förordning (2018:1462) om producentansvar för förpackningar
	Vägledning och mall för ansökan om tillstånd för drift av insamlingssystem enligt förordning (2018:1463) om producentansvar för returpapper


