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1 Syfte och mal

Cirkulara losningar med 6kat materialutnyttjande och minskad klimatpaverkan ar centrala
utgangspunkter for ett sammanhallet producentansvar avseende férpackningar och returpapper.
Okat och kostnadseffektivt materialutnyttjande ska nds genom férbattrad design, férenklingar for
hushallens utsortering, effektiva atervinningsprocesser och utvecklad marknad for atervunna
material.

Malet ar att bidra till hdgre nivaer for materialatervinning i Sverige, att minska mangden
forpackningar- och tidningar i hushallssoporna och darmed skapa cirkulara forpackningssystem.

Grundldggande ar att astadkomma ett atervunnet material som haller hog kvalitet och som kan
efterfragas av marknaden sa att miljonytta skapas.

Nationella atervinningsmal ligger fast och nya férordningar fran 2018 syftar till att underlatta for
hushall att sortera.

Det ar mot denna bakgrund vi ska se den éverenskommelse och samverkansplattform som parterna
Forpacknings- och tidningsinsamlingen, Avfall Sverige och SKL utvecklat. Syftet ar dels att bidra till
Naturvardsverkets arbete med implementering och uppféljning av nya forordningar pa omradet samt
dels ge rekommendationer till landets kommuner om hur samarbete med tillstandspliktiga
insamlingssystem, TIS, kan ske pa basta satt.

2 Principiella utgangspunkter

FOr att na 6vergripande mal ar partnerna 6verens om nagra grundlaggande principer som
utgangspunkt for ett utvecklat producentansvar for forpackningar och returpapper.

1. Utgangspunkt ar fattade beslut i forordningar och annan lagstiftning for producentansvar och
avfall.

2. Overgripande mal &r kad insamling och materialdtervinning samt genomférande av
avfallshierarkins principer. En férutsattning for detta ar att insamlade fraktioner uppfyller
atervinningens kvalitetskrav.

3. Ansvar och systemldsningar maste praglas av langsiktighet och forutsagbarhet. Det innebar
samsyn mellan producenter och kommuner, brett politiskt stod, tydlig
myndighetsuppfoljning och langsiktiga mal.

4. Samverkan ar en grundforutsattning da olika aktorers samarbete kravs for att na
overgripande mal.

5. Utformning av flexibla systemldsningar bygger pa skalighetsavvagning, kostnadseffektivitet,
miljonytta och resurshushallning samt skillnader i lokala férutsattningar.

6. Hushallens arbete med utsortering av forpackningar- och tidningar ska vara enkelt, begripligt
och mal for kundnojdhet definieras och féljas upp.

7. AllaiSverige, oavsett var eller hur du bor, ska ges forutsattningar att fullgéra sin skyldighet
att sortera ut forpackningar och tidningar.

8. Gjorda investeringar av kommuner, fastighetsdgare och producenter varnas och ses som
startpunkt for utbyggt insamlingssystem nar sa ar lampligt. En samordning med kommunala
system efterstravas.

9. Isamrad underlatta och mojliggéra respektive parts eget ansvar sdsom annan
avfallshantering inom kommunernas avfallsansvar och producenternas producentansvar.
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3 Fortsatt samarbete

Vara samtal och vart samarbete ska grundas pa fakta och noggrann analys samt praglas av ambition,
Oppenhet och pragmatism.

Syftet med samarbetet ar att:

e Dels gemensamt verka for att de foreskrifter och vagledningar som tas fram genom
Naturvardsverket kan anvandas av FTI och kommunerna pa ett rationellt satt.

e Dels i nasta steg ta fram standardiserade 6verenskommelser som kan anvdandas mellan FTI,
kommuner och andra utférare fér insamling och atervinning. | detta arbete kan andra
deltagare sasom fastighetsdgare och féretradare for privata insamlare och atervinnare delta.

Ett fortsatt samarbete ar ocksa centralt for att utveckla samarbete kring fragor som:

e Matning, rapportering och uppfoljning.

e Teknikutveckling och innovation.

e Beteendefragor och allmanhetens attityd till insamling och atervinning.
e Informationsfragor.

4 Tillsyn fastighetsagare

De lokala milj6tillsynsmyndigheterna (kommunernas miljondmnder) kommer inom sitt mandat och
inom den etablerade milj6tillsynen hantera de fragor som ror producentansvaret for forpackningar
och returpapper som faller under miljonamndens tillsynsansvar.

SKL avser att ta fram ett cirkuldr om tillsyn med anledning av det nya producentansvaret for
forpackningar och returpapper.

e Cirkularet kommer berdéra vilken tillsyn som ska bedrivas avseende fragor om hur
producentansvar for forpackningar och returpapper lokalt uppfyller férordningens krav.

e Cirkularet kommer dven att ta upp vilken tillsyn som kan bedrivas mot fastighetsdgare med
avseende pa avfallshantering och avfallsminskning.

Fortydligande och vagledning kommer begéras fran tillsynsvdgledande myndighet avseende
avgransning och omfattning inklusive fastighetsagarnas skyldighet i 24§ avfallsférordningen att
underlatta for insamlingssystemen att transportera bort forpackningsavfall och returpapper.
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5 Samrad
5.1 Bakgrund

| syfte att etablera ett effektivt arbetssatt och underlatta for de forberedande samrad som ska ske i
enlighet med férordningen har lampliga tillvidgagangssatt diskuterats.

Den som avser att ansdka om TIS ska innan ansokan inlamnas ha samratt med kommunerna och i sin
ansoOkan till Naturvardsverket inkludera uppgifter om vad som framkommit i dessa samrad.

Samrad ska enligt forordningarna genomforas med kommunen. Kommunens deltagande ar viktigt pa
grund av det samlade ansvaret och ansvar i delfragor sdsom upplatande mark, bygglovsarenden och
tillsyn rérande miljo och halsa samt trafikfragor och samhallsplanering i stort. Kommunen kan i
forekommande fall ta till vara kompetensen i eget eller med andra kommuner samégt bolag,
kommunalférbund m.m.

Den som avser att driva ett insamlingssystem ska innan den ansdker om tillstand samrada med andra
som har ansékt om tillstand enligt FPF och FPR att driva insamlingssystem. | samradet ska
mdjligheten att samordna systemen undersokas.?

5.2 Informella samrad

FTI och kommunerna arrangerar ett forsta inledande informellt samrad dér fragan om insamling av
forpackningsavfall och returpapper presenteras pa en mer generell nivd. Méte inom dessa informella
samrad halls regionalt med majlighet till medverkan for alla kommuner i en region. Inbjudan till
dessa samrad stélls till kommunerna i regionen, genom den officiella e-postadressen, med kopia till
de som ar kommunernas representanter i de regionala natverk som finns etablerade bland Avfall
Sveriges medlemmar.

Infor dessa motet presenterar FTI generell information, planer for TIS-ansdkan, modellerbjudanden
och systemkonstruktion. Kommunerna presentera avfallsplaner, lokala system och
ansvarsfordelningar mellan kommun och bolag.

5.3 Ans6kningssamrad
Med utgangspunkt i kunskap fran informella samrad informerar TIS-s6kande om systemets
utformning och erbjudande per kommun.

Kraven avseende férberedande samrad, ansokningssamrad, ska tillampas forsta gangen i fraga om
ansdkningar om tillstdnd som lamnas in efter utgdngen av december ar 2019.2 Den som avser att
driva ett insamlingssystem ska ocksa innan denne ansdker om tillstand samrada med kommunerna. |
samradet med kommunerna ska det tillstandspliktiga insamlingssystemet (53 § FPF och 18 § FPR):

1. utforligt redogora for hur systemet ska organiseras och drivas,

2. utforligt redogoéra for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem
som har eller har ansokt om tillstand enligt forordningen (2018:1462) om producentansvar
for forpackningar eller forordningen (2018:1463) om producentansvar for returpapper och
med kommunernas renhallningsskyldighet,

3. redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sdkas fér verksamheten, och

152 § FPF samt 17 § FPR.
25 p. vergdngsbestimmelserna till FPF och 5 p. dvergdngsbestimmelserna till FPR.
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4. undersoka vilka mojligheter kommunerna har att underlatta uppbyggnaden av systemet
genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra atgarder.

Kommunen ska ges tillfalle att ldmna synpunkter pa redogorelsen enligt forsta stycket 1-3.
TIS-erbjudande formuleras som en checklista, bilaga xx, som fylls i av respektive kommun.

Alla kommuner ska dessutom erbjudas fordjupning i form av méten om specifika forutsattningar och
systemutgangspunkter.

5.4 Driftsamrad

Den som driver ett insamlingssystem ska under driften av systemet, om det behdvs, samrada med
andra som har eller har ansékt om tillstand enligt FPF eller FPR.2 Den som driver ett insamlingssystem
ska ocksa — om det behdvs eller om en kommun begér det — samrdda med kommunen om

1. hur systemet organiseras och drivs,

2. hur systemet samordnas med kommunens renhallningsskyldighet och med andra
insamlingssystem som har eller har ansokt om tillstand enligt forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar eller férordningen (2018:1463) om producentansvar for
returpapper, och

3. andra visentliga frdgor som ror systemet.*

5.5 Forordningskraven omsatta till praktiskt tillvagagangssatt

5.5.1 Arbetssatt

Innan samraden genomférs maste kontakt etableras mellan FTI och kommunerna. Det ar lampligt att
det ar FTI som tar denna inledande kontakt eftersom det ar producenterna som formellt har ansvaret
for att samrad genomfors.

5.5.2 Information och underlag vid samrad

Med utgangspunkt i det inledande informella samrad som har hallits mellan kommunen och FTI
genomfoérs sedan det formella samradet dar det radgérs mer formellt om férutsattningarna for
insamlingen av forpackningsavfall och returpapper i respektive kommun. Infér samradet ska FTI
tillhandahalla ett samradsunderlag bestaende av information fran FTI med en utférlig redogorelse av
hur systemet ska organiseras och drivas. Underlagen ska visa hur férordningarnas krav avses
uppfyllas inom kommunen, nedbrutet per geografiskt omrade. FTI ska dven presentera en utforlig
redogorelse for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem som har eller har
ansokt om tillstand i den aktuella kommunen.

Kommunen ska vid samradsmotet, eller dessforinnan om kommunen anser det [ampligt, presentera
lokala avfallsplaner, existerande system och planer for avfallsfragor i stort. | sammanhanget ska
kommunerna ocksa presentera planerade informationsinsatser inom ramen for sitt
informationsansvar.

364 § FPF samt 28 § FPR.
465 § FPF samt 29 § FPR.
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6 Samrad Naturvardsverket

Samarbete med Naturvardsverket har som 6vergripande mal att sdkerstalla att foreskrifter och
vagledningar som tas fram genom Naturvardsverket kan anvandas av FTI och kommunerna pa ett
rationellt satt.

Naturvardsverket ar vidare tillsynsmyndighet for TIS. Inom ramen for den tillsynen bor det dven ske
samrad mellan Naturvardsverket och TIS. | detta samrad behandlas 6vergripande fragor pa nationell
niva.

Naturvardsverkets roll och kunskap om framtida systems implementering innebar att de bor ges
forutsattningar att agera som expertmyndighet vad galler [ampliga insamlingssystem,
skélighetsbedomning och uttolkning av férordningarnas olika mal utifran de ramar som parterna
gemensamt har definierat i denna éverenskommelse. Malsattningen ar att ge forutsattningar for en
politisk langsiktighet.

7 (20)
—
@®  Sveriges = %
§ Kommuner. A — ft I FORPACKNINGS
och Landsting AVFALL SVERIGE INSAMLINGEN



7 Informationsansvar

Tva parter har informationsansvar néar det géller forpackningar och returpapper; kommuner och de
tillstandsgivna insamlingssystemen, och det finns tva huvudmalgrupper; hushall respektive andra an
hushall.

Kommunen ska informera hushall om deras skyldighet att sortera ut forpackningsavfall fran annat
avfall, hur detta ska ske, tillgangliga insamlingssystem, hur hushallen kan bidra till 6kat
materialutnyttjande och ocksa de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till. Detsamma galler
for returpapper. Férordningsférandringarna innebar inte ndgon andring avseende detta
informationsansvar. Kommunerna ar beroende av information fran producenterna och de
tillstandspliktiga insamlingssystemen for att kunna efterleva dessa krav. Kommunen ska ge den som
driver ett insamlingssystem mojlighet att lamna synpunkter pa informationens utformning.

Den som driver ett insamlingssystem ska ocksa informera hushallen om skyldigheten att sortera ut
forpackningsavfall fran annat avfall, samt om syftet med materialatervinning av férpackningsavfall
(nytt krav). De ska ocksa informera producenter i systemet om tillgangliga insamlingssystem,
mojligheter att materialutnyttja olika forpackningsmaterial for att pa sa satt 6ka producenternas
moijligheter att utforma lampliga forpackningar, hur verksamheterna kan bidra till 6kat
materialutnyttjande och de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till. Detsamma géller i princip
for returpapper.

Informationen genom kommunerna har till syfte att fa en sa hog insamling av forpackningar och
returpapper som ar praktiskt och ekonomiskt mojligt. Genom information till fastighetsinnehavare
ska de forsta sin roll, inflytande och ansvar och sprida informationen vidare till de boende.
Informationen till hushallen ska ge praktisk vagledning kring kallsorteringen men framfor allt visa
vilken avgorande roll de har for en hallbar utveckling och varfor detta arbete ar centralt.

Kanalerna ar ofta desamma till bada grupperna:
e kundtidning
e utskick i samband med fakturering
e resp kommuns hemsida och sopor.nu (sorteringshjalp t ex)
e sociala media
e personliga moten
e aktiviteter och information pa atervinningscentralen

For att kunna leva upp till sitt informationsansvar ar kommunerna beroende av information fran
producenterna och de tillstandspliktiga insamlingssystemen. Dessa ska exempelvis ge kommunerna
aterkoppling av resultat och kommunvis insamlingsstatistik lokalt och nationellt och
atervinningsstatistik nationellt. De ska ocksa ge information om hur insamlingssystemet ser ut, varfor
man maste sortera, liksom belysa vinsterna med det.
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8 Matmetoder, uppfdljning och aterkoppling

Standardiserade matmetoder &r en forutsattning for jamforbarhet mellan matningar, bade over tid
och mellan olika omraden. Uppfoljningen majliggdr utveckling av insamlingssystemet och
aterkoppling till olika intressenter.

Insamlingssystemets tillganglighet, kundnoéjdhet, funktion, volym, kvalitet och resurseffektivitet foljs
upp regelbundet.

Mer om struktur och matetal redovisas i bilaga 11.5.

9 Rollférdelning

Etablering av lampligt insamlingssystem kraver samordning mellan TIS, kommuner, hushall och
fastighetsdgare. Det ansvar som respektive part har utgar fran saval férordningar om
producentansvar som miljobalken och avfallsforordningen. Mot denna bakgrund har en
sammanstallning och 6vergripande beskrivning bilagts detta dokument.

10 Lampligt insamlingssystem

Samverkansplattformens parter definierar ett lampligt insamlingssystem med utgangspunkti 9
principiella utgangspunkter som redovisas tidigare. Utgangspunkten ar att ambitioner och krav i
férordningar ska gélla. Overgripande mél &r 6kad insamling och materialatervinning samt
genomférande av avfallshierarkins principer. Utformning av flexibla systemldsningar bygger pa
skélighetsavvagning, kostnadseffektivitet, miljonytta och resurshushallning samt skillnader i lokala
forutsattningar. Hushallens arbete med utsortering av forpackningar- och tidningar ska vara enkelt,
begripligt och mal for kundnojdhet definieras och foljas upp. Gjorda investeringar av kommuner,
fastighetsdgare och producenter varnas och ses som startpunkt for utbyggt insamlingssystem nar sa
ar lampligt. En samordning med kommunala system efterstravas.

Huvudregeln ar att insamling sker fran bostadsfastighet (i detta dokument bendmnt bostadsnara
insamling, "BNI”). Beddmningen &r att insamling fran bostadsfastighet atminstone bér innebéra att
hamtning ska ske fran fastighetsgransen (eller annan éverenskommen plats) till den fastighet dar det
finns bostader.

Nar det géller kommunens borttransport av hushallsavfall (framst mat- och restavfall) sker hamtning,
i allmanhet, med fastighetsgransen som utgangspunkt (i annat fall fran plats som éverenskommes
med fastighetsdgaren eller genom beslut anvisad plats inom rimligt avstand fran fastighetsgransen).
En lamplig utgangspunkt ar darfor att insamlingen av forpackningar och returpapper samlas in vid,
eller i nara anslutning till, samma platser som galler for mat- och restavfall.

Med hénsyn till omstandigheterna kan forpackningsavfall respektive returpapper samlas in fran en
plats i ndra anslutning till fastigheten (i detta dokument bendamnt kvartersnara insamling, "KNI”).
Mojlighet till undantag fran kravet pa hamtning fran bostadsfastighet respektive kvartersnara
insamling definieras som “om en sGdan borttransport dir oldmplig med hdnsyn till fastighetens
utformning eller beldgenhet, trafiksdkerheten eller andra omsténdigheter och avfallet i stéllet samlas
in pd en plats som med hdnsyn till omsténdigheterna ligger sé néira bostadsfastigheten som méjligt”.

Inom ramen for detta krav aterfinns rimligtvis dven av kommunen genom beslut anvisade platser for
lamning av mat- och restavfall, vilka enligt rattspraxis ska ligga inom rimligt avstand fran fastigheten.
Det aligger det tillstandspliktiga insamlingssystemet att undersoka vilka mojligheter kommunerna har

9 (20)

@®  Sveriges

Q Kommuner —4 . FORPACKNINGS
och Landsting AVEALL SVERIGE I Pl

INSAMLINGEN



att underlatta utbyggnaden av systemet genom att anvisa platser for insamling eller vidta andra
atgarder. Rattspraxis vad galler hushallens restavfall anger 400 m eller 5 minuters promenad.

For forpackningsavfall som inte samlas in fran bostadsfastighet, kvartersnara eller ”sa nara bostaden
som moijligt” ska det finnas insamlingsplatser som ar lattillgangliga for dem som vill Iamna ifran sig
forpackningsavfallet. Returpapper som inte samlas in fran bostadsfastighet eller kvartersnara ska
samlas in pa en plats som med hansyn till omstandigheterna ligger “sa nara bostadsfastigheten som
moijligt”.

Att faststalla specifikt avstand (meter) som grans for vad som raknas som bostadsnéara respektive
kvartersnara kan vara svart. Dock skulle det vara 6nskvart att fa en ungefarlig uppfattning om vilket
avstand som kan rdknas som kvartersnara insamling.

For insamling av skrymmande forpackningsavfall men ocksa i vissa fall andra fraktioner kan insamling
via AVS, KNI och i vissa fall AVC vara lampligt och anses uppfylla kravet pa insamling ”sa nara
bostadsfastigheten som maijligt”.
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11 Bilagor

11.1 Fraktioner for insamling av forpackningsavfall och returpapper

Materialslag

Benamning i
férordning

Fraktion

Materialkvalitetskrav

Pappersforpackningar

Forpackningsavfall av

papp, papper, kartong
och wellpapp

Pappersforpackningar

”Bilaga Kvalitet”

Plastforpackningar

Forpackningsavfall av
plast som inte ar

dryckesférpackningar®

Plastforpackningar

”Bilaga Kvalitet”

Metallférpackningar

Forpackningsavfall av
metall som inte ar

dryckesférpackningar®

Metallférpackningar

"”Bilaga Kvalitet”

Glasfoérpackningar Forpackningsavfall av Fargade "”Bilaga Kvalitet”
glas glasforpackningar

Ofargade "”Bilaga Kvalitet”
glasforpackningar

Tidningar Returpapper Tidningar "”Bilaga Kvalitet”

5 FTI har hittills inte sarskiljt det férpackningsavfall av plast om ar dryckesférpackningar men som inte hanteras

inom pantsystemet.
6 Se foregdende not.
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11.2 Definitioner av materialutnyttjande
Enligt nya beslut inom Europeiska Unionen (EU 2018/852) kommer ny regelverk for matning och
uppfoéljning att genomforas. Medlemsstaterna ska sakerstalla ikrafttradande senast 5 juli 2020.

Beslut som ska implementeras:

”Artikel 6a

Regler for berdkning av uppnaendet av malen

1. Vid berakningen av om malen i artikel 6.1 f—i har uppnatts géller féljande:

a) Medlemsstaterna ska berdkna vikten av det férpackningsavfall som uppkommit och
materialatervunnits under ett visst kalenderar. Det &r tilldtet att anse att forpackningsavfall som
uppkommit i en medlemsstat motsvarar den mangd forpackningar som slappts ut pd marknaden
samma ar i den medlemsstaten.

b) Vikten av materialatervunnet forpackningsavfall ska berdknas som vikten av férpackningar som
har blivit avfall och som, efter att ha genomgatt all nédvandig kontroll, sortering och andra
forberedande forfaranden for att avlagsna avfallsmaterial som inte ska inga i den darpa féljande
upparbetningen och for att sdkerstélla materialatervinning av hog kvalitet, gar in i det
materialatervinningsforfarande varigenom avfallsmaterial faktiskt upparbetas till produkter, material
eller amnen.

2. Vid tillampningen av punkt 1 a ska vikten av materialdtervunnet forpackningsavfall méatas nar
avfallet gar in i materialatervinningsforfarandet.

5. [...] Material som upphort att vara avfall och som ar avsedda att anvandas som bransle eller annan
energikalla, eller fér forbranning, aterfylinad eller deponering, far inte tillgodoréknas nar det galler
uppnaendet av materialatervinningsmalen.

6. | syfte att berdkna huruvida de mal som faststalls i artikel 6.1 f—i har uppnatts far medlemsstaterna
rdkna in den materialatervinning av metaller som sorterats ut efter férbranning av avfall, i
forhallande till andelen férpackningsavfall som forbrédnts, under forutsattning att de
materialatervunna metallerna uppfyller vissa kvalitetskriterier som faststallts i den genomférandeakt
som antagits enligt artikel 11a.9 i direktiv 2008/98/EG.

11.2.1 Ovrigt att notera fran direktivet
e Hojda atervinningsmal i tva steg: 2025 och 2030
e Fran och med 2025: Atervinningsmal for metallforpackningar delas upp pa jarnmetall (70 %)
och aluminium (50 %)
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11.3 Bilagor samrad

11.3.1 Schematisk beskrivning av insamlingssystemets delar och hur dessa ska samradas om

Insamlingssystemets
delar

Redogorelse fér hur systemet
ska organiseras och drivas

Redogorelse fér hur systemet ar

avsett att samordnas med andra
insamlingssystem som har eller
har ansdkt om tillstand enligt

denna forordning eller

forordningen 2018:1463

Redogorelse for hur systemet ar
avsett att samordnas med

kommunernas

renhallningsskyldighet

Kommunernas synpunkter pa

redogorelser

Resultat av undersokning om

vilka méjligheter kommunerna

har att underlétta

genom att anvisa platser for
insamling eller vidta andra

uppbyggnaden av systemet
atgirder.

Erbjudande om
borttransport fran
bostadsfastighet

Borttransport fran
bostadsfastighet
uppfylls genom
insamling fran en
platsinara
anslutning till
fastigheten
(kvartersnara
insamling).

Insamlingsplatser for
hushallsavfall som
inte samlas in
genom

borttransport fran
bostadsfastighet

Insamlingsplatser for
férpackningsavfall
uppkommet i
verksamhet

Mottagning av
annans insamling av
forpackningsavfall
fran verksamhet

e Dartill ska FTI redogora for vilka dispenser, tillstand och lov som finns eller ska sékas for
verksamheten.

O
§

Sveriges
Kommuner
och Landsting
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AVFALL SVERIGE

{1

FORPACKNINGS
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11.3.2 Bilaga 1, Agenda for informellt samrad

PwnN e

U

10.

11.

12.
13.

14.
15.
16.

Samradsmotets Oppnande.

Val av ordférande for motet.

Val av sekreterare for motet.

Val av tva protokolljusterare (varav en hos FTl och en hos nagon av de i samradet ingaende
kommunerna).

Notering av deltagare.

Generell information fran FTI ang FTls arbete med att uppfylla férpackningsférordningens-
och returpappersférordningens krav avseende insamling av férpackningsavfall och
returpapper fran bostadsfastigheter.

Information fran FTI avseende insamlingen av forpackningsavfall och returpapper i dei
samradet ingdende kommunerna i nuldget och befintliga insamlingsplatser.

Generell information fran i det informella samradet ingdende kommunerna om hur
insamlingssystemen fér mat- och restavfall ar utformade i de aktuella kommunerna inklusive
eventuella forekommande omlastningsstationer och annan infrastruktur och dess
lokalisering.

Generell information fran i det informella samradet ingdende kommunerna om vilka mal som
finns i de olika kommunerna avseende hushallsavfall och utveckling av insamlingen av
forpackningsavfall och returpapper.

Generell diskussion kring moéjligheten att samordna insamlingen av mat- och restavfall med
insamlingen av férpackningsavfall och returpapper liksom samordningen av insamlingen av
skrymmande sallanférpackningar med insamling av forpackningsavfall och returpapper fran
bostadsfastigheter.

Generell diskussion kring statistikredovisning av insamlat respektive atervunnet
forpackningsavfall och returpapper per kommun dar sa ar moijligt.

Planering av kommande formella samrad med respektive kommun.

Summering av eventuella fragor for beslut som respektive kommunrepresentant behdver
aterrapportera till sin egen kommuns beslutsorganisation och for eventuella formella beslut
respektive representant fran FTI behéver hantera i FTl:s beslutsprocess.

Ovriga fragor.

Information om var/hur protokoll fran samradsmotet tillgangliggors.

Moétets avslutande.
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11.3.3 Bilaga 2, Agenda for formellt samrad

S e e

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

Samradsmotets Oppnande.

Val av ordférande for motet.

Val av sekreterare for motet.

Val av tva protokolljusterare (varav en hos FTI och en hos kommunen).

Notering av deltagare.

Redogorelse fran FTI utifran de formella kraven foér forberedande samrad i 53 § FPF
respektive 18 § FPR.

FTI ska dven presentera sin avsikt i fraga om kommunens roll i den kommande etableringen
av insamlingssystemet och en utgangspunkt for ersattningsdiskussion i enlighet med bilaga X.
Redogorelse fran FTI for hur systemet ar avsett att samordnas med andra insamlingssystem
som har eller har ansokt om tillstand i den aktuella kommunen.

Kommunens dnskemal avseende insamling av forpackningsavfall och returpapper i den
aktuella kommunen och erbjudande om deltagande i insamlingssystemet.

Samrad om lampligt insamlingssystem for den aktuella kommunen (insamling fran
bostadsfastigheter respektive insamlingen av skrymmande sallanférpackningar).

Samrad avseende val av lampligt insamlingssystem i kommun X med utgangspunkt i
Overenskommelsen.

Samrad avseende plan for sjalva etableringen av insamlingen.

Samrad avseende plan for [6pande drift, utveckling och underhall av.

Samrad om tillvdgagangssatt och konkret plan for 6verlamnande av insamlat
forpackningsavfall och returpapper och ansvarsévergangen for insamlat forpackningsavfall
och returpapper.

Samrad om lamplig tidplan for etableringen av det formella ansvaret for redan etablerat
insamlingssystem till kommunen i egenskap av uppdragstagare.

Samrad avseende utformning av information till hushall i kommunen om: Hur sorteringen ska
ga till, tillgdngliga insamlingssystem, hur hushallen kan bidra till 6kat materialutnyttjande och
de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Samrad avseende hur kommunen och FTI kan verka for att fa gehor hos plan- och
byggnadsansvarig ndmnd i kommunen for de hdnsyn i plan- och byggprocesser som behéver
tas for de losningar for insamling av férpackningsavfall och returpapper som férordas.
Faststallande av plan for samrad under driften av insamlingssystemet (j fr 65 § FPF samt 29 §
FPR).

Summering av eventuella fragor for beslut som respektive kommunrepresentant behéver
aterfora till sin egen kommuns beslutsorganisation for eventuella formella beslut respektive
representant fran FTI behover hantera i FTI:s beslutsprocess.

Ovriga fragor.

Information om var/hur protokoll fran samradsmotet tillgangliggors.

Moétets avslutande.
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11.4 Rollférdelning

11.4.1 Rollférdelning
Forordningarna anger att producenterna ska tillhandahalla eller ansluta sig till insamlingssystem som
tar operativt och finansiellt ansvar for att samla in och behandla férpackningsavfall och returpapper.

Utover producenterna forkommer, explicit i férordningarna alternativt i det praktiska genomférandet
av dessa, ett antal ytterligare aktorer vilka beskrivs nedan.

11.4.2 Producenterna och materialbolagen

Producenterna ar, nagot forenklat, de som tillverkar, importerar och satter pa marknaden
forpackningar och tidningar som senare blir avfall fran férpackningar och returpapper, se 8 § FPF och
motsvarande i FPR. Producenterna har mest inflytande 6ver hur forpackningar och tidningar
utformas sa att de kan hanteras sa miljomassigt korrekt som mojligt nar de blivit avfall.
Producenterna har, precis som alla andra aktérer, en skyldighet att folja de allmanna principerna i
avfallshierarkin.

Producenterna kan valja att verkstélla sitt ansvar sjalva eller setill att nagon annan som har tillstand
att driva ett insamlingssystem har atagit sig att ta hand om férpackningarna och tidningarna nar de
blir avfall. FTI, Forpacknings- och tidningsinsamlingen, och dess dgare, de sa kallade materialbolagen,
har bildats av producenter for att organisera insamlingsarbetet och atervinning.

11.4.3 Det tillstandspliktiga insamlingssystemet ("TIS”)

Producenterna ska for genomférandet om reglerna for insamling av foérpackningar och returpapper

vara anslutna till ett TIS. FTI har for avsikt att vara en sadan. Det &r TIS som anséker om och erhaller
tillstand fran Naturvardsverket.1 Det &r ocksa TIS som bedriver samrdd med kommunerna och som

skapar insamlingsorganisationen.

11.4.4 Brukarna
Brukarna dvs. hushall, i kommunen ska enligt reglerna sortera férpackningar och returpapper och
ldmna till det/de insamlingssystem som TIS satter upp.

Informellt har brukarna ocksa en roll genom att valja produkter som minskar avfallsmangden
och/eller underlattar insamling och atervinning.

For att leva upp till sina dataganden behover brukarna ha tillgang till ett [ampligt insamlingssystem och
information, som i sin tur kanaliseras genom TIS och kommunerna. Brukarna behdéver ocksa genom
aterkoppling fa information om hur bra deras prestationer ar.

11.4.5 Fastighetsinnehavare

| de fall fastighetsinnehavare inte har nagon grund for att avboja borttransport av férpackningsavfall
och returpapper fran bostadsfastigheten har de en skyldighet att mojliggora utsortering av
forpackningsavfall och returpapper pa eller i anslutning till fastigheten.

Det finns inte utrymme att foreskriva att fastighetsinnehavare ska inratta utrymmen for utsortering
av forpackningsavfall och returpapper inom fastigheten utan det ar upp till fastighetsinnehavaren att
avgora hur utsorteringen av forpackningsavfall och returpapper ska kunna efterlevas.

Fastighetsinnehavare kan inga i samraden om parterna sa dnskar och kommunens tillsyn om hur
insamlingssystemet etableras kan riktas till fastighetsinnehavare.
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Fastighetsinnehavare &r skyldiga att i behévlig omfattning informera den eller dem som bor pa
fastigheten om gallande regler for avfallshantering. Sddan information kan innefatta information om
sortering och insamling.

11.4.6 Kommunerna

Kommunerna har olika roller saval formellt enligt forordningarna om producentansvar for
forpackningar och returpapper som mer informellt. Kommunen kan verkstalla sitt avfallsansvar pa
manga satt antingen i egen kommunal férvaltning, eget bolag eller i bolag samagt med andra
kommuner, i ett kommunalférbund med flera kommuner eller genom gemensam namnd eller s.k.
avtalssamverkan. Allt detta genomfors i praktiken i olika kombinationer av egen regi och
upphandlade privata utforare.

Kommunerna har en méjlighet att medverka i forberedande samrad med tilltdnkta TIS och I6pande
driftsamrad med TIS. Kommunen i detta sammanhang dr kommunen som sadan och dess olika organ
for planering, avfallshantering m.m.

Kommunerna har ocksa en skyldighet att i samband med information till fastighetsinnehavare ocksa
informera kring forpacknings- och tidningsinsamling. Detta gors, i regel, genom den organisation i
eller utom kommunen som har i uppgift att verkstalla kommunens avfallsansvar.

Kommunens avfallsplan, som ar en del av kommunens renhallningsordning, ska innehalla ett sarskilt
avsnitt om férpackningar och returpapper och platser fér insamling av férpackningsavfall och
returpapper. Kommunens avfallsplan antas av kommunfullmaktige.

Kommunerna ska ocksa utova tillsyn. Det gors genom kommunens organ for miljétillsyn.
Kommunerna ar ocksa skyldiga att omhanderta férpackningar- och returpapper som inte sorteras ut
och som hamnar i kommunernas restavfall (hushallsavfall) och darmed ocksa ombesoérja att dven
detta avfall behandlas och atervinns pa ett miljo- och hdlsomassigt godtagbart satt, vanligtvis genom
energiatervinning pa grund av restavfallets sammansattning.

Kommunerna kan ocksa vara utforare till TIS for olika delar av det uppdrag som TIS férfogar 6ver.
Kommunen har inte nagon skyldighet att agera uppdragstagare.

Kommunen som utfdrare innebar att kommunen blir en uppdragstagare vis-a-vis ett eller flera TIS. |
den rollen kan kommunens uppdrag komma att variera. Exempel pa uppdrag:

e Att organisera och bedriva alla insamlingsaktiviteter i kommunen och darmed i praktiken
vara TIS stallforetradare.

e Attt organisera och bedriva vissa delar av insamlingssystemet. Det kan vara ett visst tekniskt
system, en viss geografisk utbredning eller pa andra satt definierade och éverenskomna

uppdrag.

Kommunen som utfdrare kan ocksa vara uppdragstagare till en privat utférare nar denna ar
uppdragstagare till TIS.

Den 6verenskomna éverlamningspunkten, alltsa dar ansvaret fér det insamlade avfallet 6vergar fran
kommunen som utférare till TIS, eller dennes utforare, till TIS definierar var uppdraget slutar.

| bilaga (tas fram senare) redovisas ett standardavtal for hur ett tankt avtal mellan TIS och
kommunen som utférare.
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11.4.7 Privata utforare
Privata utforare, alltsa insamlings- och atervinningsféretag, kan ha samma uppdrag som en kommun i
vad avser att organisera och driva hela eller delar av insamlingssystemet, alltsa

e Att organisera och bedriva alla insamlingsaktiviteter i kommunen och darmed i praktiken
vara TIS stéllforetradare

e Att organisera och bedriva vissa delar av insamlingssystemet. Det kan vara ett visst tekniskt
system, en viss geografisk utbredning eller pa andra satt definierade och éverenskomna

uppdrag.

Privata utférare kan ocksa vara uppdragstagare till kommunen dar kommunen ar uppdragstagare till
TIS.

Privata utférare kan ha uppdrag fran TIS for att genomfdra insamling, sortering och atervinning,
inklusive att omhanderta rester fran atervinningsprocessen som inte atervinns och som istallet tas
om hand genom energiatervinning.
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11.5 Matmetoder, uppféljning och aterkoppling

1151
[ ]
[ ]

11.5.2

11.5.3

Utgangspunkter

Kvantifierbarhet ar en férutsattning for att objektivt kunna utvardera insamlingssystemet.
Regelbunden matning ar en forutsattning for att kunna utveckla insamlingssystemet.
Standardiserade matmetoder &r en forutsattning for jamforbarhet mellan matningar, bade
over tid och mellan olika omraden.

Aterkoppling av matresultat till olika intressenter ar en forutsattning for att deras
engagemang och deltagande i utvecklingen av insamlingssystemet.

Matetal
Insamlingssystemets olika delars tillganglighet for hushall och andra
o Andel av bostadsfastighet som har erbjudits respektive har borttransport fran
fastigheten
o Tackning av insamlingsplatser for hushall
o Tackning av insamlingsplatser for yrkesmassig verksamhet
Brukarnas nodjdhet avseende insamlingssystemets tillgdanglighet, funktion och begriplighet
Insamlingsplatsernas funktion
o Utformning och skotsel - “helt och rent”
o Dumpning av hushalls- och verksamhetsavfall
Mangd forpackningsavfall och returpapper
o Insamlat
o ”Atervinningsgrader” — Materialutnyttjat méats enligt EU-direktiv 2018/852
o Kvarirestavfallet
Materialkvalitet pa de insamlade fraktionerna av férpackningsavfall och returpapper
Information till hushallen (kommunens ansvar) och till andra (TIS ansvar)
o Genomforda informationsinsatser till antal och omfattning
o Informationsinsatsers samordning mellan kommun och TIS samt mellan kommuner
o Informationsinsatsers kvantifierbara genomslag
Resurseffektiviteten i insamlings- och atervinningssystemet
o Miljonytta
o Kostnad

Matmetoder och periodicitet

Olika matetal tas fram med olika metoder.

Underlag for vissa matetal kan insamlas kontinuerligt via produktionssystem sasom antal
insamlingsplatser. Underlag for andra matetal tas fram via enstaka méatningar exempelvis avseende
enkater for brukarnas noéjdhet.

Hur ofta matningar gors for respektive matetal ar beroende av dels matetalets komplexitet och dels
av forvantad forandringshastighet.

1154

Matetalens anvandning

Matetalen utgor det faktaunderlag som ligger till grund for samrad.
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Matetalen kan ha sinsemellan paverkan; exempelvis kan informationsinsatsers kvalitet och
omfattning ha paverkan pa matetalet Mangd rest- och matavfall i forpackningsavfall och
returpapper.
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