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Tekniska ndmnden

Ny avfallsplan — beslut om utstallning av forslag till
gemensam avfallsplan for kommunerna Danderyd,
Jarfalla, Lidingo, Sollentuna, Solna, Sundbyberg, Taby,
Upplands Vasby och Vallentuna

Arende

Varje kommun &r skyldig att uppritta en avfallsplan. Den ér en del av
renhéllningsordningen, ddr mal och visioner sétts upp for
avfallshanteringen. Idag giller en gemensam avfallsplan, som géller for
tiden 2009-2020, for de s.k. SORAB-kommunerna (Danderyd, Jérfilla,
Liding0, Sollentuna, Solna Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och
Vallentuna).

SORARB ir ett kommunalt bolag #gt av ovanstdende kommuner tillsammans
med Stockholm stad. SORAB- kommunerna har givit SORAB i uppdrag att
samordna och projektleda arbetet med att ta fram en ny gemensam
avfallsplan som omfattar perioden 2021 — 2032. Stockholms stad omfattas
inte av detta arbete. Nu har arbetet kommit sa langt att tekniska ndmnden
kan besluta om utstillning av forslaget. Forslaget till avfallsplan foreslas att
stdllas ut under en period om éatta (8) veckor och att utstillningen samordnas
med utstédllningen av forslaget till nya avfallsforeskrifter. Efter detta
kommer inkomna synpunkter att sammanstillas gemensamt av SORAB-
kommunerna och eventuella justeringar som synpunkterna foranleder
inforas 1 avfallsplanen innan drendet d&nyo behandlas av tekniska ndmnden.

Tekniska kontorets forslag till beslut

Tekniska ndmnden beslutar att stélla ut forslag till gemensam avfallsplan for
SORAB-regionen for granskning under atta (8) veckor under forsta kvartalet
ar 2020.
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Bakgrund

Varje kommun &r skyldig att upprétta en avfallsplan. Den &r en del av
renhéllningsordningen, dér mal sétts upp for avfallshanteringen. Idag géller
en gemensam avfallsplan for de s.k. SORAB-kommunerna (Danderyd,
Jarfalla, Liding0, Sollentuna, Solna Sundbyberg, Téby, Upplands Visby och
Vallentuna). SORAB ir ett kommunalt bolag #gt av ovanstdende kommuner
tillsammans med Stockholm stad. SORAB- kommunerna har givit SORAB i
uppdrag att samordna och projektleda arbetet med att ta fram en ny
gemensam avfallsplan som omfattar perioden 2021 — 2032, da den
nuvarande avfallsplanen stracker sig fram till 2020. Stockholms stad
omfattas inte av detta arbete.

Erfarenheterna av det nuvarande gemensamma avfallsplanearbetet dr goda.
Avfallsplanen har fungerat som det strategiska styrdokument det dr och
kraften 1 att for hela regionens rdkning kunna samordna sévil strategier som
konkreta insatser har varit betydelsefull. Avfallsplan 2021-2032 uppréttas
for att SORAB-kommunerna och SORAB #ven fortsittningsvis ska ha
gemensamma mal att arbeta efter, vilket samtliga SORAB-kommuner stllt
sig positiva till.

Tekniska kontorets yttrande

I det foljande beskrivs strukturen pé avfallsplanen. Aven mélen beskrivs och
forklaras liksom arbetsmetodik och syfte med att ta fram avfallsplanen.

De foreslagna mdlomradena till avfallsplan 2021 — 2032 dr:
1. System efter behov
2. Avfall forebyggs
3. Material cirkulerar
4. Matavfall
5. Skrip och nedskrépning

Genom att uppnd mdlen i avfallsplanen uppnas syftet att:
* Minimera negativ miljo- och klimatpéverkan
* Frimja héllbara val
* Minimera avfallsmdngderna

» Avfall ar ratt sorterat
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* Kretsloppen ér giftfria

Syftet med att ta fram planen ar att skapa ett tydligt gemensamt
styrdokument for hanteringen av avfall samt for omradena
avfallsforebyggande och nedskriapning.

Arbetet har fortskridit enligt foljande:

« Hosten 2016 togs en projektplan fram av SORABs
projektledare.

» Véren 2017 tog respektive kommun beslut om fortsatt
gemensamt arbete med framtagande av en ny avfallsplan,
varefter en projektgrupp tillsattes.

» Under 2018 arbetade projektgruppen fram forslag pa
malomraden.

» Varen 2019 holls tidiga dialoger med kommunens
tjansteman, fortroendevalda och utvalda externa intressenter.

* Hosten 2019 fardigstilldes plandokumentet.

I arbetet med avfallsplanen har tidiga dialoger genomforts 1 respektive
kommuns regi. Dialogerna har héllits med fokusgrupper bestdende av
tjdnsteman, fortroendevalda samt externa intressenter sdsom fastighetségare,
olika intresseforeningar, representanter for kommersiella aktorer m.fl.
verksamma i kommunerna. For regionala aktorer skedde dialogen i form av
en workshop i SORABSs regi.

De forslag till malomraden och strategier som presenterades vid dialogerna
har justerats utifran de synpunkter som framkom. Huvudmaélen har sedan
formulerats 1 linje med malomradenas innehall.

Efter beslut i tekniska nimnden ska forslaget till gemensam avfallsplan for
SORAB-kommunerna stillas ut for granskning/samrad. Utstillningen ska
enligt Miljobalken pagé i minst fyra veckor. I Danderyd foreslas utstdllning
ske under minst 8 veckor. Utstéllning av forslaget sker 1 respektive kommun
under perioden januari — mars 2020. Efter utstdllningen bearbetas alla
inkomna synpunkter i alla SORAB-kommuner. SORABs styrelse beslutar
dérefter om Overlaimnande av den gemensamma avfallsplanen till
kommunstyrelsen 1 respektive kommun for antagande och slutligen for
faststdllande av kommunfullméktige 1 respektive kommun. Planen berdknas
kunna trdda 1 kraft den 1 januari 2021.
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De méil som nu foreslas bygger pa att hantering av avfall ska ses som en del
av den cirkuldra ekonomin dér avfall forebyggs och material cirkulerar.

Arbetsprocess

Forslaget till avfallsplan har tagits fram av en projektgrupp bestdende av
tjdnstemin frin kommunerna. Samtliga kommuner har givits mojlighet att
representeras 1 projektgruppen. For att sékerstilla inflytandet fran samtliga
kommuner har regelbundna avstimningar gjorts med en styrgrupp dér varje
kommun representeras av en tjdnsteman fran avfallsansvarig forvaltning.
SORAB har ansvarat for projektledningen och som huvudsakligt
konsultstdd har AF Poyry AB anlitats. Fér granskning av malformuleringar
och att planen uppfyller lagens krav har Urban Earth Consulting anlitats.
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Figur 1. Projektorganisation for avfallsplan 2021-2032

Gemensam avfallsplan 2021-2032

Avfallsplanen sétter upp mal for avfallshanteringen till ar 2032.
Malomréden och mal ér utformade for att frdmja ett mer cirkulért system i
stéllet for att som tidigare arbeta framst 1 enlighet med avfallstrappan. Ett
cirkulért avfallssystem bestdende av vilfungerande insamling, behandling
och materialhantering maximerar hur vi anvinder de resurser som redan
finns 1 kretsloppet. De fem malomrédena ska tillsammans fradmja en mer
cirkulér avfallshantering.

Avfallsplanen ska vara végledande 1 alla delar av avfallshanteringen och
beror hela kommunen. Frén planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid provning av bygglov, for tillsyn och dven for hur
invanarna och verksamheterna i samhillet ska hantera sitt avfall. Arbetet
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med avfallsplanen har utgatt ifran erfarenheterna fran foregaende
avfallsplan.

Avfallsplanen omfattar allt avfall som uppstar i kommunen men med
sarskilt fokus pd den del av avfallshanteringen som kommunen har radighet
over. Det berdér dd ocksa omraden sasom fysisk planering, upphandling,
kommunikation, utbildning, gaturenhéllning och kommunala verksamheter.
Malen &r 1 vissa delar satta for att &ven visa kommunens vilja vad géller
verksamheter som &r lokaliserade i kommunen.

Malomraden avfallsplan 2021-2032

Genom beslut 1 kommunfullmiktige antas fem foreslagna malomraden, med
mitbara méal uppsatta for dessa till 2032. Mélomradenas mitbara mal utgor
huvudmal som ska nas 2032.

Vart tredje ar tas sedan periodmal fram for kommande period i enlighet med
huvudmélen 1 respektive malomrade samt en kommunikationsplan som
stodjer arbetet. Periodmélen behdver inte antas av kommunfullméktige
eftersom de forvintas leda mot huvudmalen. For varje ar tas en
handlingsplan fram for att 14gga fast aktiviteter som behdver genomforas for
att na mélen. Relevanta delar i handlingsplanen arbetas in 1 kommunens
verksamhetsplan.

Savil mélomraden som periodmal &r nagot som ar fastlagt for samtliga
SORAB-kommuner och saledes SORAB-regionens gemensamma. Likasa 4r
handlingsplanen gemensam for SORAB-kommunerna men aktiviteter som
faller in under handlingsplanen kommer tas fram bdde kommunspecifikt
men 4dven gemensamt med dvriga SORAB-kommuner

Forslag till malomraden dr foljande:
1.System efter behov

For att mojliggora cirkuldra system for material och avfall
kravs det strategisk planering och en genomténkt infrastruktur.
System som &r behovsanpassade och tillgéngliga mojliggor att
material cirkulerar samt att avfall forebyggs. Det dr viktigt att
systemen for material- och avfallsfloden dr planerade och
utformade pé ett miljomassigt héllbart sétt sa att det blir l4tt att
gora ritt nu och 1 framtiden.

2. Avfall forebyggs
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Avfallsmingderna minskas genom cirkulir ekonomi och
hallbar konsumtion. Ateranvindning finns tillgingligt for alla
och genom att dela, laga, byta och 14na produkter minimeras
avfallsmidngderna och méngden skadliga &mnen i kretsloppet
minskar.

3. Material cirkulerar

Avfall dr material som hanteras som resurs 1 ett kretslopp.
Genom arbete med utveckling och beteendeforédndring dkar
atervinningen till fordel for minskade méngder avfall till
forbranning och deponering. Giftfria kretslopp ar en
forutséttning for att material ska cirkulera.

4. Matavfall

Matsvinn forebyggs medan matavfall samlas in separat och
hanteras som en resurs. Matsvinn dr onddigt matavfall som
hade kunnat undvikas om det hanterats annorlunda, s som
forvarats annorlunda eller tillagats och é&tits. Insamlat
matavfall hanteras sé att vixtniring och energi tas tillvara.
Resterna (rotslammet) vid behandling &r sd rena att de gar att
aterfora till dker eller skogsmark.

5. Skrdp och nedskrdpning

Skrép ar avfall som samlas in 1 offentlig milj6. Genom att
minska mingden skrép som uppstar minimeras dven
nedskrdpningen. Offentliga milj6er, inklusive vatten, ar rena,
vilket bidrar till minimering av negativ miljopaverkan och en
okad trygghetskénsla for allménheten.

Innehadll och disposition

Avfallsplanen bestér av foljande fyra deldokument:

1. Bakgrundsdokument

Ar ett referensmaterial som ger bakgrund till avfallsplanearbetet och
beskriver samarbetet mellan SORAB och dess dgarkommuner.

2. Maldokument
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Ar det dokument som kommunen primért arbetar med. Hir finns alla fem
malomraden sammanfattade 1 form av beskrivning, strategier for
genomforande, de huvudmal som faststillts for perioden 2021-2032 samt
relevanta beskrivningar som sitter malen i ett sammanhang.

3. Periodmalsdokument

Uppdateras var tredje ar och visar vilka mal som kommunen och SORAB
kommer att arbeta med de kommande tre aren. Periodmal ar framtagna for
perioden 2021-2023. Periodmalen ska alltid leda mot huvudmélen.

4. Bilagor

Alla avfallsplanens bilagor redovisas under bilagan “avfallsplansbilagor”.
Bilagorna utgor ett fordjupningsmaterial med bland annat en
nulidgesbeskrivning, bilaga 2, och en framtidsanalys, bilaga 3.

En ekonomisk konsekvensanalys har gjorts med beddmningar baserade pé
de fordndrade materialstrommar som antas uppsta om malen uppnés, vilken
redovisas i bilaga 4.

En barnkonsekvensanalys har genomforts, vilken redovisas i bilaga 5.

Bedomning har gjorts att planens genomforande inte medfor betydande
miljopaverkan, vilket redovisas 1 bilaga 6.

Aktiviteter

Utover nimnda dokument s& kommer det dven att tillkomma dokument med
aktiviteter som uppdateras arligen. Aktiviteter kommer tas fram bade for
kommunen och gemensamt med &vriga SORAB-kommuner. De
gemensamma aktiviteterna sammanfattas i en gemensamt framtagen
handlingsplan.

Kommunikation

Avfallsplanens kommunikationsinsatser finns 1 en separat
Kommunikationsplan som ska uppdateras i samband med att nya periodmal
tas fram.
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Uppfoljning

Handlingsplanerna ska foljas upp arligen. En mer omfattande uppf6ljning av
avfallsplanen och forslag till nya periodmal tas fram 2023, 2026 och 2029.
Vid planperiodens slut gors en slutlig uppfoljning. Resultat redovisas for
beslutande organ i varje kommun infor beslut om pafoljande perioder.

Summering av de tidiga dialogerna med fokusgrupper i Danderyds
kommun

I Danderyds kommun hélls tre olika fokusgrupper; en for externa
intressenter den 24 april, en for tjdnstemén den 25 april och en for
fortroendevalda den 13 maj 2019. Nedan beskrivs vad som diskuterades
under de tidiga dialogerna med externa intressenter samt de fortroendevalda.

Externa intressenter 24 april 2019

Manga externa intressenter var inbjudna men nérvarade gjorde 9 personer.
Dessa var representanter frdn Danderyds villadgarférening,
Naturskyddsféreningen och bostadsréttsforeningar. Efter genomgang av
bakgrund och uppldgg for nya avfallsplanen diskuterades varje milomrade
utifran sex forutbestdmda fragor — dér tva fragor bland annat var vilka
hinder/svarigheter/mojligheter som deltagarna kunde se med malomrédet.

Sammantaget blev resultatet fran dialogmotet med de externa intressenterna
att de ansag att vi dr pd ritt vig i1 avfallsplanearbetet och att det finns manga
mojligheter med de uppsatta madlomradena — bland annat utveckla systemen
for insamling och dteranvindning samt kommunicera mer positivt kring
avfall. De storsta svarigheterna ansag de externa intressenterna vara
forpackningar och forpackningsinsamlingen samt invanda
konsumtionsbeteenden.

Fortroendevalda 13 maj 2019

Den 13 maj 2019 holls en tidig dialog med fortroendevalda i Danderyds
kommun dér representanter fran bland annat kommunfullmaiktige,
kommunstyrelsen och tekniska ndmnden nérvarade. Likt den tidiga dialogen
med de externa intressenterna fick de fortroendevalda diskutera varje
malomrade med forutbestdmda frigor.

Under dialogmétet med de fortroendevalda gavs ett enigt svar att
avfallsplanen gér i ritt riktning men att det behover bli tydligt vad
kommunens roll verkligen borde/ska vara och kommer att bli 1 arbetet med
att uppnd de olika malen. Nigra av de mdjligheter som de fortroendevalda
sdg under dialogmotet var att anvdnda kommunala upphandlingar d&nnu mer
som verktyg, styra mot en fastighetsnéra insamling av forpackningar och
rikta mer information till barn och unga.
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De svérigheter som uppdagades for att kunna na de uppsatta malen var
bland annat platsbrist som medfor att killsortering prioriteras ner,
beteendeforidndringar och forpackningarna och insamlingen av dessa.

Under dialogmotet med de fortroendevalda fanns dven en 6nskan om att den
fardiga planen skulle skickas pa remiss till varje kommuns respektive
fortroendevalda innan allmén utstillning.

Trots 6nskemal fran de fortroendevalda i Danderyds kommun sa gick inte
en remiss till varje kommuns fortroendevalda ut innan den foreslds gé ut till
allméin utstillning.

Handlingar
Till detta drende hor foljande handlingar.
» Utstéllningsforslag till Bakgrundsdokument
» Utstéllningsforslag till Maldokument 2021-2032
* Utstéllningsforslag till Periodmalsdokument 2021-2023
» Utstéllningsforslag till Bilagor
1. Ordlista och definitioner
. Nulédgesbeskrivning
. Framtidsanalys
. Ekonomisk sammanfattning
. Barnkonsekvensanalys
. Miljobedomning (behovsbeddmning)
. Uppf6ljning av Avfallsplan 2020

o 3 N W B~ WD

. Nedlagda deponier

Anna Tengelin Skoog David Johannesson
Teknisk direktor VA-Avfallschef



DANDERYDS KOMMUN

Tekniska kontoret

Elin Johansson

Handlingar i drendet:

Expedieras
Enligt sidndlista
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Avfallsplan del 1 - Bakgrundsdokument
Avfallsplan del 2 - Maldokument
Avfallsplan del 3 - Periodsmalsdokument
Avfallsplan del 4 - Avfallsplansbilagor
Séndlista och utstéllningsplatser
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