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Information om utokat producentansvar och samrad
med FTI

Arende

Danderyds kommun kommer 1 bérjan av 2020 ha samrédd med FTI
(Forpacknings- och Tidningsinsamlingen) med anledning av de nya
forordningarna om utdkat producentansvar for forpackningar och
returpapper (SFS 2018:1462 och SFS 2018:1463).

De nya forordningarna lagger ett betydligt storre ansvar pd producenterna én
tidigare forordningar vad géller insamling av dessa avfallsfraktioner.
Insamling ska ske av ett tillstandspliktigt insamlingssystem och fokus ligger
primirt pd bostadsndra insamling. Situationen dr komplex da ansvaret for
insamlingen vilar pa producenterna samtidigt som det involverar minga
kommunala fragor sa som t ex, infrastruktur-, markupplatelse, bygglovs-
och tillsynsfragor. P4 samraden kommer detta att diskuteras och dven
huruvida kommunen, som uppdragstagare, vill skdta insamlingen pa samma
sétt som sker inom det kommunala insamlingsansvaret.

Den bostadsnéra insamlingen kommer inte att belasta fastighetsdgarna
ekonomiskt 1 och med att det finansieras av producenterna. Insamlingen
kommer didremot i manga fall innebira ytterligare kérl vid fastighetsgréns.

Tillstandspliktiga insamlingssystem (TIS)

Frén 2021 ska insamlingen av forpackningar och returpapper skotas av
tillstdndspliktiga insamlingssystem (TIS) som producenterna maste vara
anslutna till. Tillstdnd soks hos Naturvardsverket. Innan ansdkan ska
insamlingssystemet samrdda med bade kommuner och andra aktdrer med
tillstdnd eller som soker tillstdnd. Insamlingssystemet maste dvergripande
kunna redovisa hur insamlingen ska ske, hur samradden genomforts samt
resultatet av dem.

FTI har meddelat att de &mnar soka sédant tillstind. Med anledning av det
har FTT kallat Danderyds kommun till ett forberedande och ett formellt
samrad. De kommer att 4ga rum i borjan av 2020.
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Forordningarna och Naturvardsverkets vagledning

De nya forordningarna om producentansvar for forpackningar och
returpapper borjade successivt gélla fran och med den 1 januari 2019. Maélet
ar att underlatta for hushallen att kéllsortera forpackningar och returpapper
och dirmed minska den totala miljobelastningen fran dessa avfallsslag.
Enligt Naturvardsverket géller foljande:

e Ar2021 ska 60 procent av alla bostadsfastigheter (nationell niva)
erbjudas en insamlingsplats ndra huset eller i kvarteret.
e Fran 2025 ska alla bostider erbjudas fastighetsnira insamling.

Bostadsnira insamling

Det priméra uppliagget ar bostadsnéra insamling, d v s insamling 1 direkt
anslutning till fastigheten av de vanligaste forpackningsslagen och
returpapper. Insamling ska saledes ske pa samma sitt som kommunerna
idag hdmtar hushéllsavfall. I vissa fall kan undantag ges, t ex om trafik pa
platsen bedoms oldmpligt. Alternativet blir da kvartersndra insamling (se
nedan). Skilen till ett sddant undantag méste insamlingssystemet redovisa
for 1 sin tillstindsansdkan som provas av Naturvirdsverket. Om
fastighetsdgaren sjélv vill sdga nej till erbjuden 16sning om bostadsnéra
insamling meddelar insamlingssystemet det till kommunen och anger om
det anses finnas giltiga skal for nekandet. Kommunens tillsynsmyndighet
kan bedriva tillsyn mot fastighetségare som anses sakna giltiga skal. Det blir
alltsé i praktiken ett tvingande system.

Kvartersniira insamling

Kvartersnira insamlingsplatser dr 1 forsta hand avsedda for de vanligt
forekommande forpackningsslagen och returpapper men kan dven anvindas
som insamlingsplatser for sa kallade skrymmande sillanférpackningar och
ovriga forpackningar (t.ex. tré).

Allménna insamlingsplatser

Forutom bostads- och kvartersnéra insamling kan det finnas s kallade
allminna insamlingsplatser. De ska vara tillgdngliga for manga hushéll och
antalet platser per kommun behdver anpassas efter mdngden invénare samt
de lokala forutsittningar som rader i respektive kommun. Dessa
insamlingsplatser bor frimst vara avsedda f6r skrymmande
sdllanforpackningar och dvriga forpackningar men Naturvardsverket anser
att de 1 vissa fall &ven kan anvéndas for insamling av de vanligast
forekommande forpackningsslagen och returpapper.
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Kostnadsansvar

I forordningarna anges att det dr producenterna, eller det insamlingssystem
som de &r anslutna till, som tar det ekonomiska ansvaret for insamling och
behandling. Avgifter fér inte tas ut av fastighetségare for dessa dndamal.

Informationsskyldighet

Enligt forordningarna har kommunerna ett ansvar att informera hushéll om
skyldighet att sortera forpackningar och returpapper, hur sorteringen gér till
och resultat av sorteringen. Det blir ddrav viktigt med en dialog mellan
kommunen och insamlingssystemet.

Samrad

FTI har tillsammans med SKR (tidigare SKL) och branschorganisationen
Avfall Sverige tagit fram en gemensam samverkansplattform som bland
annat innehéller agendor for samraden. Tilldggas kan att forutom dessa
samrad ska insamlingssystemet genomfora samrad med kommunerna under
driften av systemet om det &r nodvéndigt och/eller om kommunen kriaver
detta.

Forberedande samrad

Pé det forberedande samradet ska systemet i sin helhet med
insamlingsplatser och servicegrad diskuteras. FTI presenterar generell
information, planer for sin TIS-ans6kan, modellerbjudanden och
systemkonstruktion. Kommunerna bor presentera avfallsplaner, lokala
system och ansvarsfordelningar inom kommunen samt planer for
avfallsfragor i stort. Bdde FTI och fastighetsdgare i kommunen kommer till
exempel sannolikt soka bygglov for allminna insamlingsplatser eller
avfallshus.

Formellt samrid/ansokningssamrad

Det formella samradet syftar till att faststilla de delar som framkommer
under det forberedande samrédet tillsammans med eventuella tilligg och
andringar. I forordningarna anges att insamlingssystemet for kommunerna
ska:

1. utforligt redogdra for hur systemet ska organiseras och drivas.

2. utforligt redogodra for hur systemet &r avsett att samordnas med andra
insamlingssystem som har eller har ansokt om tillstand.

3. redogora for vilka dispenser, tillstdnd och lov som finns eller ska sokas
for verksamheten, och

3 (5)



Tekniska kontoret Datum Diarienummer

DANDERYDS KOMMUN Information

2019-12-17 TN 2019/0547

Eva Hedenstrom

4. undersoka vilka mgjligheter kommunerna har att underlétta
uppbyggnaden av systemet genom att anvisa platser for insamling eller
vidta andra atgérder.

Kommunen ska ges tillfélle att limna synpunkter pa redogorelsen for punkt
1 till 3.

Tankt upplagg fran FTI

Avfall Sverige har vid ett webbinarie i oktober 2019 meddelat att det
uppldgg som FTI presenterat senast, for kommuner som haft samrad, &r att
bostadsnéra insamling ska ske fran smahus genom hdmtning bostadsnira i
delat kérl (270 liter) med pappersforpackningar i det ena facket och blandat
metall samt plast i det andra facket. Himtning ska ske en gang i manaden.
Bostadsnéra insamling frén flerbostadshus ska ske via valftri entreprendr pa
marknaden dir FTI star for kostnadstidckningen. Glasforpackningar och
returpapper ska himtas pa sa kallade singelstationer. Uppdragstagare for
insamling kommer erbjudas ersdttning i form av pris per ton for olika
fraktioner.

En fraga som tagits upp av FTI under samrdden ar om respektive kommun
ar intresserad av att vara uppdragstagare i nagon omfattning. Avfall Sverige
har varit mycket tydliga med att om kommuner ska verka som
uppdragstagare s maste det ske till full kostnadstdckning. Taxeavgifter far
inte tas ut for denna typ av insamling. Avfall Sverige menar dven att pris per
ton blir svért att rikna pa for kommuner. Viktigt att notera &r att en kommun
inte har nagon skyldighet att agera uppdragstagare. Formodligen varierar
intresset mycket mellan olika kommuner i landet for en sddan roll.

Samrad Danderyds kommun

Samrdd mellan Danderyds kommun och FTT kommer att héllas den 22
januari (forberedande) och den 6 februari (formellt). Férutom
avfallsverksamheten édr avdelningschefer och forvaltningschefer for tekniska
kontoret, plan- och exploateringsavdelningen och milj6é- och
stadsbyggnadskontoret inbjudna. SORABs kommunsamordnare kommer att
nérvara vid bada dessa tillfallen.

Ovriga SORAB-kommuner har redan i hostas haft ett gemensamt
forberedande samrdd. Ingen representant fran Danderyds kommun kunde
nédrvara vid detta samréd vilket lett till att kommunen fatt en egen tid for
forberedande samrad. Samtliga kommuner i SORAB, forutom méjligtvis

405



Tekniska kontoret Datum Diarienummer
2019-12-17 TN 2019/0547

DANDERYDS KOMMUN Information 5(5)

Eva Hedenstrom

Sollentuna kommun, kommer att ha haft ett formellt samrad vid tidpunkten
for Danderyds samrad.

Kommentarer

Det finns ménga oklarheter kring FTIs tinkta organisation kring
insamlingen. Det uppligg som FTI har presenterat for 6vriga SORAB-
kommuner gillande bostadsndra insamling handlar, som framgér ovan, om
ett relativt litet kirl som endast toms en gang per ménad. Ett sadant
tomningsintervall forefaller mycket glest, vilket 4ven har papekats av Avfall
Sverige. Mycket verkar dock éndras under resans géng sé det &r inte sékert
att detta langre giller vid den aktuella tidpunkten for samrad med
Danderyds kommun.

Den storsta fragan dr givetvis kommunens instillning till att verka som
uppdragstagare for insamlingen for FTIs rédkning. Frdgan kommer att
diskuteras dven om inget beslut tas pa samraden. Ett sadant arrangemang
skulle kréva full kostnadstidckning. I detta ssmmanhang bor man inte endast
ta med direkta kostnader for insamling utan dven till exempel rdkna in ett
utdkat behov av personal pa kommunen for fragor som uppkommer kopplat
till denna insamling. Vidare blir modellen med erséttning per insamlat ton,
istéllet for ersdttning per hamtning, problematiskt att hantera i ett
budgetarbete. Upphandling av tjdnsten kan inte garantera ett visst pris och
det &r ytterligare en risk som kommunen maéste vara villig att ta om
kommunen vill agera som uppdragstagare.

Aven om inte kommunen kommer att verka som uppdragstagare kan de nya
forordningarna forvéintas innebira en okad arbetsbelastning inom
kommunen. Dels med anledning av kommunens informationsskyldighet
men dven till exempel vad géller tillsyns- och bygglovsdrenden. En
utmaning kommer sékerligen bli att hantera drenden fran kommuninvanare
som inte Onskar ytterligare kérl vid sina fastigheter eller 4r missn6jda med
hidmtningsintervallet.

Samraden dr mycket viktiga dd de ger kommunen mdjlighet att ge
synpunkter pd FTIs tinkta uppldgg och komma med eventuella krav och
forbattringsforslag kring hur insamlingen ska bedrivas.

Bilagor

- Naturvérdsverkets vigledning gillande insamling av forpackningar
och returpapper fran hushall

- Samverkansplattform Avfall Sverige, SKL (nuvarande SKR) och
FTI
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