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Utbildningsndmnden den 20 oktober 2016

Nasta steg i skapandet av en gemensam
vuxenutbildningsregion - Inforande av
auktorisationssystem for kommunal vuxenutbildning
mm

Sammanfattning

Nio kommuner har vid tva tidigare tillfallen upphandlat vuxenutbildning med
elevens val och fatt dverprévningar som lett till att upphandlingarna ska
gobras om. EU-domstolen har avkunnat en dom som innebar att rattslaget
forandrats. Domen innebar att i en situation dar alla leverantérer som
uppfyller kraven ansluts till ett auktorisationssystem ar LOU inte tillamplig.
En ytterligare férutsattning ar att leverantérer [6pande kan ansluta sig till
auktorisations-systemet. Ar dessa forutsattningar uppfyllda ska avtalen inte
anses utgora "kontrakt” och omfattas saledes inte av
upphandlingsskyldighet enligt LOU. Domen innebar att upphandlande
myndigheter kan upphandla aven varor och tjanster, som inte omfattas av
LOV, i form av ett auktorisationssystem utan att tillampa LOU.

Det finns flera foérdelar med att inféra ett auktorisationssystem for
kommunal vuxenutbildning, bland annat langsiktigt samarbete med
leverantdrerna.

En nackdel kan, i vart fall initialt, vara att antalet godkdnda anordnare blir
sa manga att kurser inte kommer igang. Forvaltningen bedémer dock att
risken for nya dverklaganden ar sa stor att en évergang till
auktorisationsforfarande bor provas. En forutsattning ar okad tillsyn,
skarpta avtalsvillkor och inférande av sanktionstrappa.

En annan fraga som bor tydliggéras galler dverforande av
myndighetsansvar och betygsratt till anordnare som auktoriseras.

Forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar
e Attinfora ett auktorisationssystem fér kommunalvuxenutbildning

tillsammans med de kommuner av de nio kommuner nedan som
fattar ett beslut att inféra auktorisationssystem.
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e Att delegera utformningen av detta system till férvaltningschefen for
utbildnings- och kulturkontoret.

Bakgrund

Nio kommuner, de sa kallade "vux 9” kommunerna, har tidigare genomfort
denna upphandling tillsammans. Dessa bestar dels av de fem KCNO
(Kunskapscenter Nordost) kommunerna; Danderyds kommun, Taby
kommun, Vallentuna kommun, Vaxholms kommun och Osterakers
kommun, samt utom KCNO féljande kommuner; Sollentuna kommun,
Solna stad, Jarfalla kommun och Upplands Vasby kommun. Vux 9 arbetar
for narvarande med underlag till gang tre av samma upphandling. Omgang
ett dverprovades pa grund av vasentlig andring av forfragningsunderlag
och kommunerna férlorade i férvaltningsratten. Aven omgang tva
Overprovades, da pa grund av évertradande av proportionalitetsprincipen,
samt principerna om tranparens och likabehandling. Domslutet i
forvaltningsratten blev att géra om upphandlingen.

Infér den tredje gangen att géra om upphandling genomférdes en utredning
huruvida det var mdjligt erbjuda vuxenutbildning sasom tjanstekoncession.
Slutsatsen i utredningen var att det inte var mgjligt, bl.a. da betalningen inte
kommer fran tredjeman utan kommunerna, samt att riskbvergangen inte var
betydande. En annan utredning genomférdes av Solna kommun, med
uppdrag till en advokatbyra, avseende fragan huruvida det var mojligt att
erbjuda vuxenutbildning genom ett auktorisationssystem. Slutsatsen av
denna utredning var att det inte var mgjligt, da valfrinetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) enbart ar majlig for halso- och
sjukvardtjanster, ej utbildningstjanster som det ar fraga om i nuvarande fall.
Saledes togs ett utkast fram for en modell enligt LOU, da elevens val utgor
grund fran avsteg fran rangordning. Den 2 juni 2016 kom ett banbrytande
avgorande fran EU-domstolen som stadgade att auktorisationssystem inte
omfattas av offentlig upphandling om vissa kriterier ar uppfylida. Denna
dom andrar saledes rattslaget och leder till ett annat resultat an den tidigare
utredning som gjordes och paverkar saledes beslutsunderlaget for
upphandlingsmodell.

Réttslig relegering

| EU-domstolens mal C-410/ 14, Falk Pharma, var omstandigheterna
féljande. Den Tyska sjukforsakringskassan (DAK) valde att anvanda sig av
ett auktorisationssystem i syfte att avtal om prisnedsattning skulle ingas for
lakemedel. | annonsen i Europeiska unionens officiella tidning angavs att
bestdmmelserna om offentlig upphandling inte var tillampliga. Forfarandet
innebar att alla berdrda féretag som uppfyllde uppstallda kriterier
godkandes och att identiska avtal kunde ingas med vart och ett av dessa
foretag. Dessutom hade andra foretag som uppfyllde samma kriterier
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mojlighet att pa samma villkor ansluta sig till systemet for avtal under hela
systemets giltighetstid.

EU-domstolen uttalade i malet att urvalet mellan anbud och darmed
leverantorer ar ett grundlaggande kriterium for offentlig upphandling och for
begreppet "kontrakt”. Sker inget urval ar det inte ett offentligt kontrakt som
tecknas och EU:s upphandlingsdirektiv blir darmed inte tillampligt. Ar
auktorisationssystemet av gransoverskridande intresse ska dock systemet
utformas enligt EUF-férdraget, (Europeiska Unionsen funktionssatt, ett av
de grundlaggande Rom-férdragen) sarskilt principen om férbud mot
diskriminering och principen om likabehandling av de ekonomiska
aktorerna, samt den darav foljande skyldigheten att [amna insyn.

Domen har bl.a. analyserats av Delphi advokatbyra, vars slutsats var
féljande. Det kravs darmed att en eller flera leverantorer erhaller
exklusivitet for att ett "kontrakt” enligt 2 kap- 10 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU, ska féreligga med medfdljande
upphandlingsskyldighet. Nar alla leverantérer som uppfyller kraven, och
leverantdrer I6pande kan ansluta sig till auktorisationssystemet, ska avtalen
saledes inte anses utgdra "kontrakt” och omfattas av LOU. Avgérandet
innebar att upphandlande myndigheter kan upphandla varor och tjanster,
som inte omfattas av LOV, i form av ett auktorisationssystem utan att
tilldampa LOU."

Magnus Ljung, férbundsjurist pa Sveriges kommuner och Landsting (SKL)
bekraftar att auktorisation enligt de férutsattningar som namns i domen inte
omfattas av LOU. Det skulle innebara att auktorisation ar tillamplig aven pa
omraden utanfér LOV — bade med nuvarande och kommande svensk
lagstiftning.

| regeringens proposition 2015/16:195 Nytt regelverk om offentlig
upphandling, publicerad den 22 juni 2016 omnamns EU-domen och
féljande konstateras. EU-domstolen konstaterade att de vid det aktuella
auktorisationssystemet, dar leverantérer ges mojlighet att ansluta sig under
hela systemets giltighetstid inte ska anses foreligga ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingsregelverket.?

Valfardsutredningen kommer att presentera sina forslag till reglering av
sociala och andra sarskilda tjanster under varen 2017.

Auktorisation i andra kommuner

Nacka kommun har sedan manga ar infor ett kundvalssystem som i stort
liknar ett auktorisationssystem. Lardomar darifran var att omstaliningen

! Inkopsradets webbpublikation den 14 juli 2016, Advokaten Anna Ulfsdotter Forsell och
juristen Martin Bogg, advokatfirman Delphi.
2 Prop.2015/16:195 s. 357.
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inneburit en mer omfattande uppfdéljning initialt, bl.a. pa grund av spridning
av elever pa sa satt att det var fa elever som anmalde sig till vissa kurser.
Denna spridning minskade dock 6ver tiden genom ett "naturligt urval”.
Administrationen med det |6pande systemet har med tiden blivit mer
regelbundet — aven leverantorerna féljer vissa cykler. Uppféljningen i form
av tillsyn méaste dock vara en langsiktig satsning.

Overviaganden

Auktorisation

En 6nskad och tydlig fordel med auktorisationssystemet ar mojligheten till
l&ngsiktiga relationer med leverantdrerna, da forfarandet inte satter nagon
fyraarsgrans pa avtalsrelationer, till skillnad mot ramavtal enligt LOU. Det
kan vara ett incitament for leverantorer att fortsatta leverera god kvalitet i
hoégre grad under hela samarbetet. Risk for dverprovning vid
upphandlingstillfallet minskar i och med auktorisation. Att systemet innebar
ett nytt grepp i upphandlingen bedéms som positivt aven fran
leverantdrsgruppen. Att det ar ett nytt system kan dock till viss del utgéra
en nackdel, d& det ar oprévat och kan medféra visst intresse fér provning
da viss osakerhet annu foreligger.

Omfattande administration kraver en satsning. Uppféljningen ar inte
tillfyllest idag, det kravs dkad tillsyn, skarpare avtalsvillkor och tydligare
sanktionstrappa oavsett om vuxenutbildningen ar ett LOU-upphandilat avtal
eller auktorisation.

En annan fraga som bor tydliggoras i samband med 6vergang till
auktorisation giller 6verforande av myndighetsutovning till anordnarna och

rdtt att sitta betyg.

Overforing av myndighetsansvar

Utbildningsanordnaren ska ha beredskap att direkt rapportera uppgifter till
SCB och CSN enligt deras anvisningar. En grundférutsattning for att kunna
géra det ar att Utbildningsanordnaren tilldelats betygsratt for
vuxenutbildning av Skolinspektionen enligt 6 kap. i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning.

| dagslaget sa rapporteras dessa uppgifter via Bestallarens IT-system
(Alvis) men ansvaret for rapporteringen kommer att éverféras till
Utbildningsanordnaren nar forutsattningarna for detta finns, bl a att
skolenhetsregister upprattats av SCB. Ansvaret for bestallning av
Nationella prov kommer likasa att dverforas till Utbildningsanordnaren i
samband med detta.

Myndighetsansvaret, de rattigheter som foljer av att en
utbildningsanordnare tilldelats betygsratt kan komma att 6verféras fran
bestallarkommunen till anordnaren under avtalstiden.
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Stockholm, Nacka, Varmdo och en del andra kommuner har genomfort
detta, dvs lamnat 6ver delar av myndighetsansvaret.

Ekonomiska aspekter

Att infora ett system med auktorisation innebar ett behov av att
administrera inkommande ansdkningar I6pande, ej enbart vid
upphandlingstillfallet samt att utdva tillsyn éver ett obegransat antal aktérer.
Detta torde medftra 6kade kostnader jamfort med idag, samtidigt som
kostnader for upphandling och éverprévning boér minska.

En forstarkning av resurs for gemensamt uppféljnings- och
granskningsarbete bor ske och blir i vart fall mer kostnadseffektivan om
enskilda kommuner ska bygga upp motsvarande kompetens.

Birgitta Jacobsson
forvaltningschef
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