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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19 § skollagen (2010:800) genomfort en
kvalitetsgranskning av huvudmannens styrning av gymnasieskolan mot de
nationella mélen. Syftet ar att granska huvudmannens arbete for att utveckla
utbildningen inom gymnasieskolan och skapa goda forutsétiningar for elever-
nas larande och for att tillgodose ett allsidigt utbud.

De Overgripande fragestillningarna ar:

1. Hur styr huvudmannen mot det kompensatoriska uppdraget?
2. Hur genomfor huvudmannen uppfoljning av gymnasieskolan?

3. Hur verkar huvudmannen for att elever far ett allsidigt utbud av pro-
gram?

Granskningen genomfors i 30 utvalda kommuner. Danderyds kommun ingar i
denna granskning.

Skolinspektionen besokte Danderyds kommun den 28 november 2017. Besoket
genomfordes av Eva Lanteli och Johanna Davidsson. Intervjuer har genomforts
med rektorer for Danderyds gymnasium, t f bildningsdirektor, verksamhets-
chef for forskola och skola, controller, ekonom, kvalitetsansvarig tjansteman,
ordforande i utbildningsndmnden samt ordférande och vice ordférande i kom-

munstyrelsen tillika produktionsutskottet.

Nar kvalitetsgranskningen ar avslutad i sin helhet redovisas de samlade resul-

taten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport.

I detta beslut ger Skolinspektionen sin bedémning av det granskade omradet.
Darefter f6ljer en motivering till de utvecklingsomraden som Skolinspektionen

har identifierat inom ramen for granskningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens styrning av gymnasieskolan av-

seende granskningens fragestallningar i flera avseenden fungerar val men att
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det finns omraden som behover utvecklas. De omraden som huvudmannen be-

hover utveckla presenteras under rubriken Identifierade utvecklingsomriden.

Huvudmannens styrning av det kompensatoriska uppdraget
Skolinspektionens bedémning dr att Danderyds kommun ger gymnasieskolan
forutsattningar att arbeta mot det kompensatoriska uppdraget genom resurs-
fordelningen och genom andra insatser, exempelvis kompetensutveckling, men
att arbetet kan utvecklas. Under identifierade utvecklingsomraden forklaras
hur huvudmannen kan utveckla sin styrning genom uppf6ljning och analys av

bland annat resursférdelningens effekter.

Huvudmannen férdelar resurser efter gymnasieelevernas férutsdttningar och behov
Danderyds kommun ingar i Stockholms lans gemensamma gymnasieregion

med gemensam prislista, riktlinjer och gymnasieintagning. Principen &r att alla
kommunens elever ska kunna vilja fritt vilken skola de vill ga pa. Besluten om

resursfordelning fattas pa lansniva och bastilldelningen gors utifran program.

Forutom bastilldelningen finns ett strukturbelopp som grundar sig pa antal ele
ver som har under 200 i meritpoang fran arskurs 9. Utdver denna resursfordel-
ning kan rektorerna anséka om tillaggsbelopp, vilket gors for en handfull ele-
ver. Det finns dven ett sa kallat “1arstod”, med bland annat ett skoldatatek, dar
Danderyds gymnasium och kommunens tva fristdende gymnasieskolor kan an-
soka om hjalp till sarskilt stod. Eventuella behov utover de tilldelade resurserna
16ser rektorerna genom omfordelning inom den befintliga budgetramen.
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Skolinspektionen bedémer att Danderyds kommun pa flera sdtt verkar for att 177 ttelse
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erbjuda ett allsidigt urval av program.

Kommunens medverkan i Stockholms lans gemensamma gymnasieregion inne- 2
bar att deras elever har en rik tillgang till program och inriktningar. Det finns / /986 0223)
ocksa mojlighet for kommunen att teckna samverkansavtal med andra kommu-

ner som har nagon speciell utbildning. Av granskningen framgar att det fram-

for allt ar soktrycket pa olika program som bestimmer utbudet. Dock fram- )
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kommer att Danderyds gymnasium inte erbjuder nagra yrkesférberedande pro-
gram. De elever som vill ga ett sadant program har istéllet méjlighet att ga pa
en fristdende gymnasieskola i kommunen eller soka sig till angransande kom-
muner i Stockholms lan. Danderyds kommun har dven ett begransat utbud av
introduktionsprogram. Nar det géller exempelvis preparandutbildning hanvi-

sas eleverna idag till angransande kommuner.

Identifierade utvecklingsomrdden

I syfte att hja verksamhetens kvalitet bedémer Skolinspektionen att ett ut-
vecklingsarbete i forsta hand behdver inledas inom féljande omrade:

Huvudmannens uppfoljning av gymnasieskolan

¢ Huvudmannen behover tydligare koppla skolenhetens resultat och
maluppfyllelse till huvudmannens analys, mal och planerade utveck-

lingsinsatser.

Huvudmannen behdver skapa en organisation med tydliga strukturer och rutiner for
uppféljning av gymnasieskolans resultat

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen behéver sékerstilla att det finns
en fungerande styrkedja fér gymnasieskolan dar varje niva har — och tar - ett
tydligt ansvar for gymnasieskolan. I detta arbete ligger att ha ett fungerande
systematiskt kvalitetsarbete dar gymnasieskolans resultat pa ett strukturerat
satt foljs upp och analyseras i syfte att bilda underlag for utbildningsnamndens

beslut om utvecklings- och forbéttringsatgarder.

I dagslaget finns en férvaltning — bildnings- och omsorgsférvaltningen — som
rapporterar till tva namnder — utbildningsndmnden och kommunstyrelsens
produktionsutskott. Av granskningen framgar att det finns en bristande kom-
munikation mellan olika delar i forvaltningen liksom mellan gymnasieskola
och forvaltning. Detta har bland annat inneburit en del dubbelarbete da rekto-

rerna fatt samma fragor att besvara fran olika delar av forvaltningen. Vidare
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framgar av granskningen att information om exempelvis ungdomarnas alarme-
rande drog- och alkoholvanor liksom flickors ohédlsa i kommunen inte féranlett

diskussioner och beslut i utbildningsnamnden.

Saval tjansteman som politiker uppger att gymnasieskolan inte har haft sa hog
prioritet. Det har lange funnits en tradition i kommunen att skolorna skéter sig
sjdlva med sa liten paverkan av politiken som méjligt. Kommunstyrelsens ord-
forande menar att de har hogt fortroende for tjanstemannen och lagger sig inte i
detaljer. Vid behov kallar de rektorerna till sig och stéller fragor om sarskilda

omraden.

Granskningen visar att kommunen under manga ar har haft en organisation pa
huvudmannaniva som bidragit till otydlighet nér det galler vem som ska an-

svara for vad. Saker har fallit mellan stolarna och det har varit oklart vart rekto-
rerna ska véanda sig i olika fragor. Detta har féranlett en omorganisation som de

nu dr mitt uppe i och som berdaknas vara klar och implementerad hosten 2019.

Huvudmannen behover sikerstilla att uppfoljning och analys av gymnasieskolans re-

sultat leder till vilgrundade beslut om utvecklings- och forbittringsdtgirder

Granskningen visar att Danderyds kommun inte gor nagon uppféljning av re-
surserna som fordelas via samarbetet inom Storstockholms gymnasieregion.
Den delen 6verlats till styrelsen for lanssamarbetet. Tilldggsbeloppen som utgar
till enskilda elever f6ljs upp. I 6vrigt framkommer inte att kommunen gor na-
gon uppfoljning av vilka effekter resursférdelningen ger. Enligt ndamndordfo-
rande handlar det mest om att faststédlla nivan pa de tilldelade resurserna enligt

lénets prislista.

Den intervjuade naimndordféranden uppger att namnden egentligen inte fattar
nagra beslut ndr det giller gymnasieskolan. Nar det galler rapporten om ung-
domarnas drog- och alkoholvanor till exempel har en del insatser gjorts pa
skolniva. Dock har inga beslut om utvecklingsatgarder fattats pa huvudmanna-
niva. Enligt nimndordféranden har den oklara ansvarsférdelningen inneburit
att manga fragor, inklusive denna, tappats bort. Nagon uppfoljning eller analys
av till exempel elevhalsans arbete eller de sociala malen har inte genomforts.

Enligt nimndordféranden &r det otydligt vem som har ansvar for dessa delar
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nér det géller gymnasieskolan. Hon menar att ndamnden skulle kunna bli
mycket battre pd att bestilla och folja upp kvaliteten pa gymnasieskolan.

Pa skolniva finns ett systematiskt kvalitetsarbete dar lokala mal beslutas utifran
uppsatta namndmal. Utifran dessa beslutas om aktivitetsplaner som lamnas till
produktionsdirektéren. Dock framgar av granskningen att de namndmal som
rektorerna utgar fran ar inaktuella och att det finns en uppfattning pa politisk
niva om att ndimndmalen inte riktigt fungerar och behover arbetas om, nagot
som dock dnnu inte fattats beslut om. De kvalitetsdialoger som tidigare fore-
kommit mellan bildningsndmndens tjansteman och rektorerna har inte genom-
forts i ar pa grund av tidsbrist. Det senaste aret har det enligt tjanstemannen
inte heller funnits utrymme att arbeta med och f6lja upp kvalitetsrapporter fran

gymnasieskolan.

Vid sidan av skolans egen rapportering har det ocksa genomforts externa ut-
varderingar, dér de olika férvaltningarna anvént skilda utvarderingssystem
som inte samordnats med varandra. Enligt tjanstemannen har de ingen kanne-
dom om huruvida nagon analys har gjorts av den information som presenterats
for utbildningsnamnden. Styrstrukturen har enligt de intervjuade tjansteman-
nen varit rorig, vilket har medfort att det varit svart att fa en helhetsbild att
gora en analys utifran. Skolinspektionen vill i detta sammanhang papeka bety-
delsen av analys och att det gors utifran ett valgrundat underlag. Om analysen
uteblir eller &r bristfillig finns inget underlag for att bedéma behov av utveck-
lings- och forbattringsatgarder. Detta kan leda till att inte ratt dtgarder vidtas.
Nér vidtagna atgarder eller fordelning av resurser inte heller f6ljs upp kan inte

huvudmannen avgora om insatserna fatt avsedd effekt.

Uppfoéljning

Huvudmannen ska senast den 20 augusti 2018 redovisa till Skolinspektionen
vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena.

Redogorelsen skickas via e-post, till kvalitetsgranskningarsthim@skolinspekt-
ionen.se eller per post till, Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm Hanvisa
till Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 400-2016:11447) i

de handlingar som sands in.



Skolinspektionen

7 (14)

Pa Skolinspektionens vignar

: /
abriel Brandstrom

Enhetschef/Beslutsfattare Eva Lanteli
Utredare/Foéredragande
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Bilagor

Bilaga 1: Bakgrundsuppgifter om verksamheten

Danderyds kommun dr beldgen i Stockholms lan. Kommunen bestér av fyra
kommundelar Danderyd, Djursholm, Enebyberg och Stocksund. Antal inva-
nare i kommunen ar ca 32 000. Gymnasieskolan lyder under bildnings- och om-
sorgsforvaltningen och leds vid tiden for granskningen av en tillférordnad bild-
ningsdirektor. Det finns tva ansvariga namnder for gymnasieskolan - utbild-
ningsnamnden och kommunstyrelsens produktionsutskott. Tillsammans an-
svarar de for all skolverksamhet fran forskola till vuxenutbildning och f6r kom-

munens dldreomsorg. En verksamhetschef ansvarar f6r skolverksamheten.

Danderyds kommun haller vid granskningstillfdllet pa att organisera om sin
verksambhet for ledning och styrning av sin skolverksamhet. Omorganisationen

beraknas vara klar under hosten 2019.

Det finns en kommunal gymnasieskola i kommunen, Danderyds gymnasium,
med cirka 1 300 elever. P4 gymnasieskolan bedrivs utbildning inom ett flertal
program sasom ekonomiprogrammet, naturvetenskapsprogrammet, samhalls-
vetenskapsprogrammet, teknikprogrammet samt ett introduktionsprogram. Ut-
over detta erbjuder skolan d@ven spetsutbildning inom matematik, nationell in-
riktning inom fotboll samt utbildning fér ASP/aspberger.
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Bilaga 2: Mall fér huvudmannens redovisning till Skolinspektionen

Redovisa vilka atgarder som genomférts:

Beskriv hur verksamhetens kvalitet utvecklats avseende utvecklingsomradet:

Beskriv de effekter som forviantas pa langre sikt:

Beskriv eventuella ytterligare atgarder som planeras:
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Bilaga 3: Relevanta forfattningar och Skolverkets allménna rad

Skollagen (2010:800)

1 kap. 4 § andra stycket

I utbildningen ska hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stéd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mgjligt. En strdvan ska vara att upp-
véga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbild-
ningen.

1kap.9§
Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform oavsett var i
landet den anordnas.

2kap.2§
I varje kommun ska det finnas en eller flera némnder som ska fullgéra kommunens
uppgifter enligt skollagen.

2kap.8a§
Kommuner ska férdela resurser till utbildning inom skolvdsendet efter elevernas olika

forutsattningar och behov.

4kap.3 §
Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och konti-
nuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen.

4kap. 4§
Sadan planering, uppféljning och utveckling av utbildningen som anges i 3 § ska ge-
nomforas dven pa skolenhetsniva.

Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare, 6vrig per-
sonal och elever.

Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete vid enheten genomfors enligt forsta och andra
stycket.

4 kap.58§
Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska vara att de mal
som finns for utbildningen i denna lag och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

4 kap. 6§
Det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 och 4 §§ ska dokumenteras.

15 kap.3 §
Utbildningen i gymnasieskolan ska utgora en bas for den nationella och regionala kom-
petensforsorjningen till arbetslivet och en bas for rekrytering till hogskolesektorn.
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15 kap. 4 §
Huvudmannen fér gymnasieskolan ska samverka med samhdllet i dvrigt.

15 kap. 30 § tredje stycket
Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pa dessa ska sa langt det dr mojligt
anpassas med hénsyn till ungdomarnas 6nskemal.

16 kap. 42 §
Kommunen ska erbjuda ett allsidigt urval av nationella program och inriktningar.

Kommunallagen (1991:900)

3kap.18§
I varje kommun och i varje landsting finns det en beslutande foérsamling: kommunfull-
maktige i kommunerna och landstingsfullméaktige i landstingen.

3kap.3§
Fullméktige skall tillsdtta de ndmnder som ut6ver styrelsen behévs for att fullgora
kommunens eller landstingets uppgifter enligt sarskilda forfattningar och for verksam-

heten i 6vrigt.

Laroplanen for gymnasieskolan 2011
1. Skolans virdegrund och uppdrag
2. Enlikvérdig utbildning

En likvéardig utbildning innebar inte att undervisningen ska utformas pa samma satt
overallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hansyn ska tas till elevernas olika
forutsattningar, behov och kunskapsniva. Det finns ocksa olika vigar att nd malen. Sar-
skild uppmérksamhet ska dgnas at de elever som av olika anledningar har svarigheter
att nd malen f6r utbildningen. Darfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.
Skolan har ett sérskilt ansvar for elever med funktionsnedsédttning.

Skolan ska aktivt och medvetet framja kvinnors och mans lika ratt och méjligheter. Ele-
verna ska uppmuntras att utveckla sina intressen utan férdomar om vad som &r kvinn-

ligt och manligt.
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Skolverkets Allmdnna rad om Systematiskt kvalitetsarbete — fér skolvisendet!
1. Att styra och leda kvalitetsarbetet
Huvudmannen bor

e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas p4 huvudmannanivé och for
hur enheternas kvalitetsarbete ska tas tillvara,

e setill att styrning, ledning, organisation och uppféljningssystem stédjer kvali-
tetsarbetet pa saval huvudmannaniva som enhetsniva, samt

e setill att rektorer och annan berérd personal kan anvdnda dndamalsenliga for-
mer for uppfoljning och analys av utbildningen.

Rektorn bor
e skapa rutiner for hur kvalitetsarbetet ska bedrivas pa enheten,

e seftill att styrning, ledning, organisation och uppfdljningssystem stodjer enhet-
ens kvalitetsarbete, samt

e setill att personalen pa enheten kan anvinda dndamalsenliga former f6r upp-
f6ljning och analys av utbildningen.

2. Att dokumentera kvalitetsarbetet
Huvudmannen bor

e setill att det finns dokumentation for alla skolformer och fritidshemmet som &r
tillrdcklig for att ligga till grund for analys och beslut pa huvudmannanivé om
prioriteringar av utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former fér dokumentation som &r effektiva och &ndamalsen-
liga for huvudmannens kvalitetsarbete, samt

e striva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom huvudmannens verksamhet.

Rektorn bor

e setill att dokumentationen &r tillrdcklig for att ligga till grund f6r analys och
beslut pa enhetsniva om prioriteringar av utvecklingsinsatser,

e skapa rutiner och former f6r dokumentation som ar effektiva och d&ndamalsen-
liga f6r enhetens kvalitetsarbete, samt

1 De delar som avser férskolan har uteslutits.
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e strdva efter att dokumentationen ger en samlad bild av utbildningens kvalitet
inom enheten

3. Att félja upp maluppfyllelsen
Huvudmannen bor

e samla in och sammanstilla resultaten for alla verksamheter tillsammans med
underlag som visar hur férutsittningarna f6r och genomférandet av utbild-
ningen paverkat maluppfyllelsen, samt

o setill att det utdver den kontinuerliga uppf6ljningen &ven genomfors utvirde-
ringar avseende huvudmannens samlade verksamhet inom sérskilt identifie-
rade omraden.

Rektorn bor

e sammanstilla enhetens resultat och se till att det finns underlag som visar hur
forutsattningarna for och genomférandet av utbildningen paverkat maluppfyl-
lelsen, samt

e setill att det utéver uppféljningen genomfors utvarderingar av sarskilt identifi-
erade omraden inom enheten.

4. Att analysera och bedéma utvecklingshehoven
Huvudmannen bor

e med utgdngspunkt i uppfdljningen analysera vad som paverkar och orsakar re-
sultaten och maluppfyllelsen fér den samlade verksamheten,

e anvinda analysen som underlag for dialoger med enheterna om utvecklingsbe-
hov, samt

e utifrdn analysen identifiera utvecklingsomraden och dérefter besluta vilka in-
satser som ska prioriteras for att de nationella malen ska uppfyllas.

5. Att planera och genomfdra utbildningen
Huvudmannen bor

e se till att planeringen av utbildningen utgar fran analysen av maluppfyllelsen
och de utvecklingsomrdden som ska prioriteras pa respektive niva,

e angei planeringen vad utvecklingsinsatserna forvéntas leda till,

e ange i planeringen vilka férutsdttningar som kravs pa kort respektive lang sikt
for att utbildningen och utvecklingsinsatserna ska kunna genomforas, samt

e se till att verksamheten genomférs utifran den gjorda planeringen.
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Rektorn bor
e angei planeringen vad utvecklingsinsatserna férvéntas leda till,

e angeiplaneringen de forutsattningar som behovs for att genomféra utbild-
ningen och utvecklingsinsatserna, samt

e setill att verksamheten genomférs utifran den gjorda planeringen.
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