Utredning av sarskilda
undervisningsgrupper i Danderyds
kommun

Rapportforfattare: Anders Fredriksson
Vilna AB
Februari 2019



Sammanfattning

Bildningsforvaltningen i Danderyds kommun har gett Vilna AB i uppdrag att utreda de sarskilda
undervisningsgrupperna i kommunen. Utredningen omfattar Stocksundskolans tal- och sprakgrupp,
Vasaskolans resursgrupp, Vasaskolans larstudio, Vasaskolans Vasaborg, Morbyskolans larstudio,
Fribergaskolans resursgrupp och Danderyds gymnasiums ASD-klasser.

Utredningen visar att arbetet med sarskilda undervisningsgrupper i kommunen har flera styrkor. Det
finns sammantaget goda férutsattningar for kvalitet i undervisningen: Undervisningsgrupperna leds
Overlag av behoriga, kunniga och engagerade larare och specialpedagoger. Bade undervisningen och
larandemiljoer ar som regel anpassade till de behov som eleverna i de sarskilda
undervisningsgrupperna har och eleverna far som regel undervisning i alla @mnen. | flera av
grupperna lamnar eleverna skolan med minst godkant i grundskole- eller gymnasiedamnena.

Men utredningen visar ocksa att det finns viktiga utmaningar for de sarskilda
undervisningsgrupperna i kommunen:

Huvudmannen styrning av skolornas arbete med de sarskilda undervisningsgrupperna ar svag
och i vissa avseenden otydlig

Det finns till exempel ingen samsyn i den lokala styrkedjan kring vad sarskilda undervisningsgrupper
ar och det finns ingen strategi for vilka grupper som ska finnas i kommunen och varfér. De sarskilda
undervisningsgruppernas resultat foljs inte heller upp i huvudmannens kvalitetsarbete.
Konsekvensen av svag styrning ar att eleverna inte har likvardiga mojligheter till sarskilt stod i
sarskilda undervisningsgrupper i kommunen.

Oklarheter kring flera saker vad galler placeringarna

Samtidigt som placering i sarskild undervisningsgrupp ar ett mycket stort ingrepp i en elevs skolgang
rader det oklarheter kring flera saker vad géller placeringarna i sarskild undervisningsgrupp. Det &r
exempelvis otydligt vem som egentligen fattar beslut om placering. Av besluten om placering
framgar det inte heller alltid varfor och hur lange stodet ska ges i sarskild undervisningsgrupp.

Alla elever far inte undervisning av behériga larare i alla @mnen

Aven om undervisningen i de sju grupperna dverlag leds av behdriga ldrare far inte alla elever i
grupperna undervisning av behoriga larare i alla amnen. Det ar vidare vanligt att amnen anpassas
bort for enskilda elever. | och med det far dessa elever luckor i forhallande till de kunskaper och
fardigheter en elev forvdantas ha med sig ifran grundskolan enligt laroplanen.

De flesta elever ar placerade i den sarskild undervisningsgruppen tills de lamnar skolan

Placering i sarskild undervisningsgrupp i Danderyds kommun ar inte den temporara atgard som det
ar ténkt att saddana placeringar ska vara. For elever i de yngre aldrarna far ofta de larare som
undervisar i grupperna anta rollen som studievagledare och guida elever och foraldrar till fortsatta
utbildningsvagar.



Mot bakgrund av resultaten i utredningen rekommenderar Vilna AB Danderyds kommun att utveckla
arbetet med de sarskilda undervisningsgrupperna genom féljande:

Huvudmannanivan bor utveckla samarbetet, stédet och uppféljningen av arbetet med sarskilda
undervisningsgrupper

Rektor har ett sarskilt ansvar att sdkerstélla att elever far sarskilt stod, om de har rétt till det. Svag
styrning gor att skolorna i Danderyds kommun har en stor autonomi i relation till huvudmannanivan,
det gor att skolledarna i hog grad lamnas ensamma att fatta viktiga beslut. Politiker, chefer och
tjdnsteman i forvaltningen bor skapa forum for dialog med skolledare, larare och annan personal for
att diskutera hur man tillsammans kan skapa ett samarbete, bra stod och adekvat uppfoljning vad
galler de sarskilda undervisningsgrupperna. Det kan bland annat vara viktigt att diskutera vilken
styrning och organisering av skolan som skapar basta mojliga forutsattningar for att ge stod och
stimulans till varje elev i Danderyds kommun. Och vilka resurser som behover finnas pa olika nivaer
for att det ska fungera.

Huvudman och rektor bor starka forutsattningar att mota eleverna i ordinarie undervisning

Om elever far mojlighet till stod och stimulans i den vanliga undervisningen, och vid behov sarskilt
stod i det vanliga klassrummet, da minskar behov av placeringar i sarskild undervisningsgrupp. For att
lararna ska kunna ge ledning, stimulans och extra anpassningar i den ordinarie undervisningen
behover det finnas en kapacitet i skolorganisationen att ge elever stéd i ordinarie undervisning. Ett
sadant kapacitetsbyggande kan innehalla flera delar. Ett viktigt verktyg &r att ha ett fungerande
specialpedagogiskt arbete pa skolorna. Det dr ocksa betydelsefullt att larare och 6vrig personal har
ratt kompetens for att mota alla elever.

Sakerstall att arbetssatt och rutiner kring placering i sarskild undervisningsgrupp motsvarar
bestammelserna

Skolan ska strava efter att alla elever ska fa sin undervisning i den ordinarie klassen. Om rektor anda
beslutar om att en elev ska placeras i sarskild undervisningsgrupp behéver skolan kontinuerligt
utvardera placeringen och I6pande ta stallning till om undervisning i gruppen ar det basta
alternativet for eleven. Annars kan det uppsta inlasningseffekter — att eleven fastnar i sitt
utanforskap. Det ar viktigt att alla placeringarna i sarskild undervisningsgrupp i Danderyds kommun
har stod i bestammelserna och ligger i linje med intentionerna hos lagstiftaren. Huvudmannen och
rektorerna i Danderyds kommun kan gora mer for att skapa en samsyn kring vad som ar en sarskild
undervisningsgrupp och nar det ar adekvat att placera en elev i en sadan grupp.

Sa ar utredningen gjord

Utredningen bygger pa intervjuer med larare, rektorer samt tjansteman och chefer vid forvaltningen,
totalt 26 personer. Den bygger ocksa pa analys av dokument som beskriver och reglerar arbetet med
sarskilda undervisningsgrupper. Dessutom har 12 beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
analyserats.
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Varfor utreda sarskilda undervisningsgrupper?

Alla elever har ratt till ledning och stimulans i skolan for att, utifran sina forutsattningar, na sa langt
som mojligt i sin kunskapsutveckling. For vissa elever kan det innebdara att de behéver extra
anpassningar eller sarskilt stod. Exempel pa sarskilt stod ar bland annat placering i en sarskild
undervisningsgrupp, enskild undervisning och anpassad studiegang.

Tidigare studier och granskningar av Skolverket och Skolinspektionen visar att det finns problem vad
géller huvudmans och skolors satt att organisera undervisning i sdrskild undervisningsgrupp.® Bland
annat har man sett att nar elever hamnar i sa svara situationer i skolan ar det vanligt att skolan inte
ger ett sarskilt stod som i tillracklig utstrackning motsvarar deras behov. Det gar inte alltid ur
dokumentationen om eleverna att forsta vilket stod de har fatt. | vissa fall maste eleverna ”sta i k6”
for att fa sitt sarskilda stod i form av placering i sarskild undervisningsgrupp. Det dr exempelvis dven
ovanligt att elever som blivit placerade i sarskild undervisningsgrupp eller i enskild undervisning fullt
ut atergar till ordinarie klass.

Utredningens syfte och fokus

Varje huvudman inom skolvasendet ska pa huvudmannaniva systematiskt och kontinuerligt planera,
folja upp och utveckla utbildningen. Bildningsforvaltningen i Danderyds kommun har gett Vilna AB i
uppdrag att utreda de sarskilda undervisningsgrupperna i kommunen. Syftet med utredningen ar att
beskriva verksamheten och bedéma den i relation till dels de bestammelser som finns avseende
sarskilt stdd och undervisning i sarskilda undervisningsgrupper, dels aktuell forskning och beprévad
erfarenhet inom omradet. Kunskapen fran utvarderingen ska kunna ligga till grund for att ge
rekommendationer om hur verksamheten kan utvecklas. Utredningen har fokuserat ett antal
aspekter av arbetet med de sarskilda undervisningsgrupperna, utredningens fokus illustreras i figur
1).

Figur 1: Utredningens fokus

Styrning och organisering:
huvudmanna- respektive
rektorsnivan

)

Fore placering > Under placering Y Atergang/overgangar

For det forsta har utredningen analyserat styrningen och organiseringen av de sarskilda
undervisningsgrupperna i kommunen. Bade huvudmannens och de lokala skolornas arbete med att
styra och organisera grupperna har ingatt. For det andra har utredningen undersokt en tankt process
—som borjar med skolornas arbete med att identifiera och utreda stédbehov och eventuellt placera
elever i sarskilda undervisningsgrupper. Nasta steg i processen involverar sjélva innehallet i

1 Skolverket (2014) och Skolinspektionen (2014).



undervisningen och uppldgget pa grupperna. Slutligen har utredningen belyst hur arbetet fungerar
da eleverna skrivs ut och atergar till ordinarie undervisningsgrupp eller lamnar skolan for fortsatta
dvergéngar till andra stadier eller skolformer.? | denna rapport redovisas de huvudsakliga resultaten
fran utredningen.

Bestammelserna om sarskilda undervisningsgrupper

Av skollagen (2010:800) framgar att alla barn och elever ska ges den ledning och stimulans

som de behover i sitt [arande och sin personliga utveckling for att de utifran sina

egna férutsattningar ska kunna utvecklas sd 1dngt som mdjligt.® Bestimmelserna om ledning och
stimulans innebar att skolan har ett kompensatoriskt uppdrag. Utbildningen ska ta hansyn till alla
elevers olika behov, dar en strdvan ska vara att uppvaga skillnader i deras forutsattningar. Detta
innebar att skolan ska organisera verksamheten pa individ-, grupp- och skolniva sa att eleverna far
forutsattningar att utvecklas sa langt som méjligt enligt utbildningens mal.*

Det finns tva former av stodinsatser for elever som behdver mer stéd

En del elever ar i behov av ytterligare stdd, utéver den ledning och stimulans som ges i den ordinarie
undervisningen.® Enligt Skolverkets allménna rad fér arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och
atgardsprogram kan skolan, genom att satta in tidiga och adekvata stédinsatser, se till att alla elever
far forutsattningar att utvecklas i riktning mot utbildningens mal. Innan stodinsatser riktade mot
individen satts in ar det enligt Skolverket viktigt att skolan har sett 6ver hur organisationen omkring
eleven ser ut. Det kan bland annat ske genom att se 6ver hur resurser fordelas, vilka pedagogiska
metoder som anvands, hur den aktuella elevgruppen fungerar och hur elevens larmiljoer ar
organiserade.

Forandringar i organisationen omkring eleven kan ibland vara tillrdckligt for att skapa forutsattningar
for utveckling. Men ibland kan en elev vara i behov av mer individinriktade stodinsatser. Dessa kan
sattas in i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen eller i form av
sarskilt stod:

e Extra anpassningar ar en stodinsats av mindre ingripande karaktdr som normalt &r mojlig
att genomfora for larare och ovrig skolpersonal inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Det maste inte fattas nagot formellt beslut om denna stodinsats.

e  Sdrskilt stod handlar, till skillnad fran stod i form av extra anpassningar, om insatser av
mer ingripande karaktdr som normalt inte ar maojliga att genomfora for larare och 6vrig
skolpersonal inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Det &r insatsernas
omfattning eller varaktighet, eller bade omfattningen och varaktigheten, som skiljer
sarskilt stod fran det stod som ges i form av extra anpassningar.

2 Angreppssattet ar inspirerat av Skolinspektionen (2014), och myndighetens kvalitetsgranskning av sarskilt stod i enskild undervisning och
sarskild undervisningsgrupp.

33 kap. 3 § skollagen

4 Skolverkets allmanna rad med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram

5 Skolverkets allmanna rad med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram



Sarskilt stod kan ges i sarskild undervisningsgrupp

Sarskilt stod ska enligt skollagen som huvudregel ges inom den elevgrupp som eleven normalt
tillhér.® Inom de obligatoriska skolformerna kan dock en elev under en tid fa sitt behov av sarskilt
stod tillgodosett genom enskild undervisning eller undervisning i en sarskild undervisningsgrupp.

Det ar rektorn som beslutar om placering i sarskild undervisningsgrupp. Beslutet kan rektorn inte
delegera till ndgon annan i personalen. Rektorn har ocksa ett ansvar for att sadana atgarder
kontinuerligt foljs upp och utvarderas, och det ar viktigt att skolan stravar efter att eleven ska aterga
till den ordinarie gruppen eller lasa efter den ordinarie timplanen nar det ar moijligt.

Vardnadshavarnas roll i utredningar om sarskilt stod

Innan rektorn fattar ett beslut om dessa atgarder ska samrad ske med eleven och elevens
vardnadshavare. Skolan ska samverka med vardnadshavare i sa stor utstrackning som mgjligt. Skolan
behover vardnadshavarnas medgivande om ldkare eller psykolog gér bedémningar i samband med
utredningen. Daremot behovs inget medgivande nér skolan gér den pedagogiska bedémningen.

Det ar viktigt att informera eleven och elevens vardnadshavare om vad séarskild undervisningsgrupp,
enskild undervisning eller anpassad studiegang innebar samt att dessa beslut ar maojliga att
overklaga. Om vardnadshavare skulle ha invandningar mot de insatser skolan gor for att hjalpa en
elev att na kunskapskraven kan de 6verklaga innehallet i ett atgardsprogram. De kan ocksa dverklaga
om rektorn beslutat att eleven inte behdver sarskilt stod.

Riskerna med sarskilda undervisningsgrupper och hur de kan
hanteras

Skolverket och Skolinspektionen har granskat skolans arbete med att ge sarskilt stéd genom
placering i sarskild undervisningsgrupp.’” Myndigheterna ser flera risker. Skolverket skriver att en risk
ar att det inte stalls tillrackliga krav pa anpassningar i de ordinarie undervisningsgrupperna da
sarskilda undervisningsgrupper finns att tillgd.® Myndigheten p&pekar ocksa att grupper kan leva kvar
och fyllas pa utan tydliga mal och syften for verksamheten. Kompetensen att tillgodose elevers
behov av sarskilt stod i den ordinarie undervisningsgruppen kan utarmas da placeringar sker i hog
utstrackning. Enligt Skolinspektionen pekar forskningen pa flera risker med sarskiljande 16sningar nar
det géller elevers kunskapsmaéssiga och sociala utveckling, till exempel stigmatiseringseffekter och
negativ paverkan pa elevers sjalvbild och motivation.® Fér att hantera risker med placering av elever i
sarskild undervisningsgrupp papekar Skolverket och Skolinspektionen att foljande ar viktigt i skolans
arbete med att ge sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp:

Elevens basta ska vara utgangspunkten vid placeringar

Elevens basta ska vara utgangspunkt vid beslut om stodatgarder, sa som Barnkonventionen och
skollagen anger. Kommunala huvudman behover se till att kommunens resursfordelningssystem
motsvarar skolans forfattningar. Detta for att undvika att ekonomiska avvagningar gérs pa bekostnad
av elevens basta.

6 Skolverkets allmanna rad med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram
7 Se Skolverket (2014) och Skolinspektionen (2014).

8 Skolverket (2014). s. 6.

9 Skolinspektionen (2014). s. 10.



Vidare behdver huvudman och rektorer systematiskt och kontinuerligt félja upp och utveckla
I6sningarna for att hantera elevers behov av sarskilt stod. Detta ingar i forfattningarnas krav pa
kommuners och skolors systematiska kvalitetsarbete, och ar speciellt viktigt for att undvika att
sarskilda undervisningsgrupper ”institutionaliseras” och fortlever hur dn elevunderlaget ser ut och
utan att ha ett tydligt syfte och mal for sin verksamhet.

Ansvarsforhallandena behoéver vara tydliga

Det ar rektorn pa den skola eleven gar da stédbehovet uppmarksammas, som har ansvar for beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp, liksom for uppféljning och utvardering av stédatgarden.
Det ar ocksa elevens rektor som har ansvar for att elevens behov av sarskilt stod tillgodoses
skyndsamt, vilket inte ar forenligt med att elever stalls i ko till sarskilda undervisningsgrupper. Elevers
mojlighet att fa sina stodbehov tillgodosedda ska inte vara beroende av att vardnadshavare synliggor
och driver pa skolan for att utreda och identifiera elevernas behov av stod.

Undervisning i ordinarie undervisningsgrupp ska vara férstahandsvalet

Skolor och huvudman behdver ge ett sarskilt stod for elever i ordinarie undervisningsgrupp som
haller god kvalitet och motsvarar de behov eleven har. Anpassningar inom ramen fér elevens vanliga
klass ska provas i tillracklig utstrackning innan placering i sarskild undervisningsgrupp. Anpassningar
kan handla om larares kompetens, miljon i klassrummet, sasom avskdrmande och ljuddampande
atgarder och tillgang till alternativa verktyg, larartathet och klasstorlek. Om placering i sarskild
undervisningsgrupp ar den basta formen for att ge sarskilt stod ar det viktigt att begrdansa
placeringen, bade néar det galler omfattning och tidsperiod.

Vélfungerande arbetssatt for placering och uppfoljning av placeringar

Elevens rektor ska se till att beslut om att ge sarskilt stéd i sarskild undervisningsgrupp foregas av en
utredning av elevens behov av sarskilt stod. Beslut om placering ska dokumenteras i ett
atgardsprogram, i vilket det ocksa ska framga vilka stodatgarder som ska vidtas och nér atgarderna
ska féljas upp och utvarderas.

Skolor behdver ha ett inkluderande arbete sa att forutsattningarna, for de elever som det ar majligt
for, forbattras for att aterga till sin ordinarie klass. Detta innebér bland annat att skolor behover ha
ett fungerande pedagogiskt arbete men ocksa ha ett inkluderande forhallningssétt i de ordinarie
undervisningsgrupperna.



Sarskilda undervisningsgrupper i kommunen — en 6éverblick

| Danderyds kommun finns det sju undervisningsgrupper som férvaltningen betecknar som sarskilda
undervisningsgrupper och som darfor ingar i utredningen. Tabell 1 sammanfattar
undervisningsgruppernas huvudsakliga elevmalgrupp. Antalsuppgifterna i tabell 1 &r rapporterade av
skolorna och avser laget som det sag ut den 15 januari 2019.

Tabell 1: Undervisningsgruppernas malgrupp, arskurs, antal elever.

Larstudion Elever som av olika orsaker inte kan ha all 1-6 10* 1 9
Vasaskolan undervisning i ordinarie
undervisningsgrupp.

Resursgruppen Elever med autismspektrumtillstand F-6 14 0 14
Vasaskolan (diagnos kravs)
Vasaborg Vasaskolan  Elever med autismspektrumtillstand 1-6 8** 3 5}

(diagnos kravs)

Stocksundskolans Generell sprakstorning (diagnos kravs) 1-6 8 0 8
tal- och sprakgrupp

Fribergaskolans Elever med autismspektrumtillstand 7-9 20 0 18
resursgrupp

Maérbyskolans Elever som av olika orsaker inte kan ha all 7-9 10 X 6
larcenter undervisning i ordinarie

undervisningsgrupp.

TOTAL grsk 70 7 60
ASD-klasserna Elever med gy 1-3 22 - 5
Danderyds autismspektrumdiagnos/Asperger (diagnos

gymnasium kravs)

*Endast de elever som far stod i Larstudion i stérre omfattning ingar, de elever som far stéd i ordinarie undervisning,
kortare intensivtraning, anpassningar vid prov/diagnoser, ingar ej. Ej heller nyanlanda som far sin kartlaggning gjord

av pedagoger i Larstudion, eller studiehandledning pa modersmalet eller sva-undervisning.

** Ytterligare en elev finns i Vasaborg dar ansvaret delas med resursgruppen.

*** Darutover ar ytterligare 1 grundsarskoleelev mottagen i gruppen men ar helt inkluderad i klass och har ingen tid
pa Larcenter.

Som framgar av tabell 1 ar undervisningsgrupperna i forsta hand inriktade mot att ta emot elever
med autismspektrumtillstand. Grupperna spanner over grundskolans arskurs 1-9 och
gymnasieskolans tre ar. Drygt 92 elever ar inskrivna i de sarskilda undervisningsgrupperna totalt sett,
varav 70 ar grundskolelever. Resterande 22 elever aterfinns i ASD-klasserna pa Danderyds
gymnasium. | tre av grupperna pa grundskolan finns elever som ar mottagna i grundsarskolan, totalt
7 elever. Merparten av grundskoleeleverna ar boende i Danderyd, cirka 85 procent. Av eleverna i
ASD-klasserna pa Danderyds gymnasium bor drygt 20 procent i Danderyd.



Huvudmannen betalar ut verksamhetsstod

Verksamheten i de sarskilda undervisningsgrupperna finansieras dels genom grundbeloppet som
kommunen betalar ut till skolorna for varje grundskoleelev, dels genom extra verksamhetsstod.

Grundbeloppet omfattar en skolpeng for varje elev inom ram for den ordinarie utbildningen som ska
inrymma kostnader for undervisning, larverktyg, elevhalsa, maltider, administration, mervardesskatt
och lokalkostnader. Det ska dven ombesorja sarskilt stod i form av extra anpassningar av
larandesituationen kring elever med vanligt férekommande funktionsvariationer och dar individuella
behov for maluppfyllelse (kunskapsmal) behover atgardas.

Men kommunens skolor kan — utéver grundbeloppet — anséka om och erhalla extra ersattning for
elever. Verksamhetsstod ar ett bidrag som rektor med skolan ansoker for elever med ett extra
ordinart behov av sarskilt stod for skolgang. Det ska tdcka assistenthjalp, anpassning av skollokaler,
eller andra extraordindra stodatgarder pa grund av fysiska eller medicinska orsaker (t.ex.
rorelsehinder, horsel, synnedsattningar, diabetes eller epilepsi) samt omfattande svarigheter inom
socialt samspel och kommunikation. Det ska da vara for att tacka sa omfattande atgarder,
exempelvis i form av extra ordinara kostnader for elever med ett omfattande behov av sarskilt stod
dar skolan inte kan forvantas bara hela kostnaden for dessa inom ramen for sin ordinarie
verksamhetsbudget (grundbelopp). Verksamhetsstodet betalas ut for ett ar i taget, darefter behover
skolan soka pa nytt.

Tabell 2 redogor for antalet Danderydselever i grundskolan och gymnasieskolan med
verksamhetsstod for placering i sarskild undervisningsgrupp, och storleken pa verksamhetsbeloppet
for respektive undervisningsgrupp. Uppgifterna ar framtagna av enhetschef och
elevstodshandlaggare pa enheten for barn- och elevhalsa vid Bildningsforvaltningen.

Tabell 2: Antal Danderydselever i grund- eller gymnasieskolan, kostnader fér verksamhetsbelopp
ldsdret 2018/19.

Larstudion 4 584 052 146 013
Vasaskolan
Resursgruppen 15 4365 816 291 054
Vasaskolan
Vasaborg 5 2 535 060 507 012
Vasaskolan
Stocksundskolans tal- 8 1396 896 174 612

och sprakgrupp

Fribergaskolans 19 3469 176 182588
resursgrupp

Morbyskolans 7 1164576 166 368
larcenter

ASD-klasserna 0 0 0

Danderyds gymnasium

TOTAL 60 13515576

| tabellen syns enbart de elever som har stdd fran Danderyds kommun. Elever i grupperna fran andra
kommuner, som saledes kan erhalla verksamhetsstod/tillaggsbelopp fran sina respektive
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hemkommuner, ingar inte i tabellen. Som framgar av tabell 2 betalar kommunen verksamhetsstod
for 60 Danderydselever. Den totala kostnaden for verksamhetsstod for placering i sarskild
undervisningsgrupp uppgar till cirka 13,5 miljoner kronor fér innevarande lasar. Det kan jamforas
med den totala kostnaden for allt verksamhetsstod som betalas ut for Danderydseleverna i samtliga
skolor i kommunens regi, som uppgar till cirka 25,4 miljoner kronor ldsaret 2018/19 (25 415 232).

Totalt betalar kommunen ut verksamhetsstod for 144 elever for skoldelen varav 60 elever alltsa far
det fér placering i sarskilda undervisningsgrupp.® Det betyder att eleverna i sdrskilda
undervisningsgrupper utgor cirka 40 procent av alla elever som kommunen betalar ut
verksamhetsstod till. Samtidigt anvands drygt 50 procent av allt verksamhetsstod till att tacka
kostnader for placering i sarskild undervisningsgrupp.

Notera att tabell 2 och tabell 1 skiljer sig at vad galler antalet Danderydselever som skolorna anger
finns i grupperna. Det kan ha olika forklaringar. Det kan bero pa att skolorna nyligen har skrivit in
elever i den sarskilda undervisningsgruppen men dannu inte sékt och beviljats verksamhetsstod. Det
kan mojligen ocksa bero pa att elever som skolorna beviljats stod for inte langre far undervisning i
den séarskilda undervisningsgruppen. Det gar, oavsett orsak, att konstatera att huvudmannens och
skolornas uppgifter om antalet elever inte fullt ut ar synkroniserade.

Metod

Utredningen bygger dels pa intervjuer med medarbetare i Danderyds kommun med inblick i arbetet
med sarskilda undervisningsgrupper i kommunen, dels pa analyser av befintlig dokumentation som
ger en bild av hur arbetet med grupperna fungerar. Dessutom har tva exempel pa beslut om
placering fran respektive grupp i grundskolan samlats in och analyserats — det vill sdga totalt 12
beslut.

Det valda metodologiska uppldagget har begransningar: Undersdkningen bygger i forsta hand pa
personalens beskrivningar av verksamheten, antingen genom muntliga utsagor eller dokumentation.
Undervisningen har inte observerats och vare sig elever eller foraldrar har intervjuats om deras syn
pa verksamheten. Utredningen kan darfor inte sdga nagot om hur undervisningen bedrivs eller hur
berorda elever och foraldrar ser pa verksamheten.

Intervjuerna

Inom ramen fér utredningen genomférdes intervjuer med totalt 26 personer vid 20 olika tillfdllen. 1
Vid intervjuerna anvandes en intervjuguide som strukturerade samtalet och sédkerstallde att fragorna
stalldes pa ett likvardigt satt i de olika intervjuerna. Intervjuerna genomfordes under januari 2019. |
de flesta fall genomférdes intervjuerna pa plats i verksamheterna. De intervjuade personerna tillhor
foljande fyra kategorier:

e Skolledare och chefer vid den centrala forvaltningen (9 personer)

e Personal knutna till de sarskilda undervisningsgrupperna, sdsom larare, specialpedagoger
och logoped (9 personer).

e Foretradare for centrala stodfunktioner, framst elevstodshandlaggare vid enheten for
barn- och elevhalsa och specialpedagoger enheten for barn och elevhélsa (3 personer).

1960 av de 144 eleverna far dven verksamhetsstod for fritids.
1116 av de 20 intervjuerna genomférdes enskilt medan resterande genomférdes som gruppintervjuer med mellan 2 och 4 informanter. 15
av intervjuerna genomfordes pa plats i skolorna eller pa férvaltningen, 6vriga genomfordes via telefon.
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e Foretradare for elevhalsan och studie- och yrkesvagledning pa skolorna (5 personer).

Dokumentanalys

| dialog med Bildningsforvaltningen identifierades ett antal dokument som vi tillsammans bedémde
vara av varde for utredningen. Dokumenten valdes ut for att de pa ett eller annat satt kan sdga nagot
om hur arbetet med sarskilda undervisningsgrupper fungerat eller fungerar i kommunen och
kommunens skolor.

Utover de initialt utvalda dokumenten har ytterligare ett antal relevanta dokument identifierats
under arbetets gang och darfor inkluderats i analysen. De analyserade dokumenten kan pa en
overgripande niva delas in i foljande kategorier:

e Kommungemensamma rutiner, riktlinjer och promemorior.
e Skolors lokala rutiner, riktlinjer och promemorior.
e Kvalitetsredovisningar fran skolorna.

e Skolinspektionens tidigare granskningsrapporter fran utbildningsinspektioner och
regelbunden tillsyn, genomférd 2006, 2007, 2012, 2016 och/eller 2017

e Kvalitetsgranskningar genomforda av externa parter: Vaga visa (2016 och 2017) och
Qualis (2014 och 2016)

Beslut om placering —analys av exempel

For var och en av undervisningsgrupperna i grundskolan har tva exempel pa beslut om placering och
underlag for dessa beslut samlats in. Syftet med insamlingen var att se exempel pa hur beslut kring
placering i sarskilda undervisningsgrupper fattas i kommunen.

Rektorerna instruerades att med beslut avsags skriftliga dokument (dven mejl) som dokumenterar
ett beslut om att en elev ska placeras i sarskild undervisningsgrupp, inklusive eventuella bilagor som
ar direkt kopplade till besluten. For att gora urvalet av beslut objektivt ombads rektorerna delge
besluten for de tva elever i respektive sarskild undervisningsgrupp som ar fodda narmast den 1 juli,
oavsett ar. Totalt 12 beslut har samlats in.

Att inga beslut samlades in for Danderyds gymnasiums ASD-klasser beror pa att eleverna sjélva séker

dessa klasser pa samma satt som till andra gymnasieprogram och skolor. Det finns saledes inga
motsvarande beslut om placering, som kan antas finnas for grundskolans elever.
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Utredningens huvudsakliga iakttagelser

Utredningen visar att arbetet med sarskilda undervisningsgrupper i Danderyds kommun har flera
viktiga styrkor. Det finns sammantaget goda forutsattningar for kvalitet i undervisningen. Den
verksamhet som bedrivs leds 6verlag av behdriga, kunniga och engagerade larare och
specialpedagoger. Bade undervisningen och larandemiljoer ar tydligt anpassade till de behov som
eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har och eleverna far som regel undervisning i alla
amnen. Eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har god tillgang till elevhélsa. | flera av
grupperna lamnar eleverna skolan med minst godkanda betyg i aktuella grundskole- och
gymnasieamnen. Studie- och yrkesvagledarna beskrivs som kunniga, intresserade och engagerade i
att mota dessa elevers forutsattningar i fortsatta studie- och yrkesval.

Samtidigt visar utredningen att det finns flera problem i hur arbetet med sarskilda
undervisningsgrupper bedrivs i Danderyds kommun. Huvudmannens styrning och samordning av
grupperna ar 6verlag svag. Det finns exempelvis ingen samsyn och gemensam strategi for arbetet
med sarskilda undervisningsgrupper i kommunen. Det finns ocksa flera oklarheter vad géller pa vilket
satt och med vilka motiv som skolorna gor placeringarna av elever i de sarskilda
undervisningsgrupperna. Utredningen visar ocksa att de flesta elever som skrivs in i grupperna aldrig
atergar till ordinarie klasser.

Svag styrning fran huvudmannen

Huvudmannanivan styr och samordnar enbart i begransad omfattning det totala utbudet och arbetet
med sarskilda undervisningsgrupper i kommunen. | de delar som huvudmannanivan dnda styr ar
styrningen samtidigt tdmligen svag. Detta resulterar i stor autonomi for respektive skolas rektor att
utforma verksamheten. Av intervjuerna framgar att det ar ett generellt ménster i kommunen,
skolorna l[amnas relativt ensamma med att lagga upp verksamheten. Konsekvensen av rektorernas
handlingsutrymme leder till att det finns betydande skillnader mellan skolorna vad géller mojligheten
for elever att fa sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp.

Ingen samsyn i den lokala styrkedjan kring vad sarskilda undervisningsgrupper ar

Att huvudmannens styrning av arbetet med sarskilda undervisningsgrupper oéver lag ar tamligen vag
kommer till uttryck pa olika satt. Det finns exempelvis ingen samsyn i den lokala styrkedjan om hur
regelverket for sarskilt stod ska tolkas och tillampas nar det galler sarskilda undervisningsgrupper.
Det rader oklarheter om vad som egentligen ar en sarskild undervisningsgrupp. Skolorna anvander
olika begrepp for att etikettera grupperna, “resursgrupp”, “larstudio” och ”larcenter”, som inte
tydligt signalerar om verksamheten ar en sarskild undervisningsgrupp enligt bestimmelserna eller
inte. Personer som intervjuats staller sig exempelvis fragande till om Stocksundskolans tal- och
sprakgrupp kan ses som en sarskild undervisningsgrupp trots att eleverna enbart far en mindre del av
sin undervisning i verksamheten.? P4 samma satt uttrycker informanter i utredningen tvivel om att
Danderyds gymnasiums klasser for elever med ASD/Aspergers syndrom ar en sarskild
undervisningsgrupp, eftersom eleverna sjalva soker sig till klassen i gymnasievalet.

Vagheten gar ocksa igen vad géller hur forvaltningen fordelar resurser till de skolor som har sarskilda
undervisningsgrupper. Det finns en viss oklarhet bland rektorer och personal pa vilka grunder
forvaltningen betalar ut verksamhetsstod. For att en skola ska fa verksamhetsstod ska rektor ansoka

2 bland anvands beteckningen Stocksundskolans tal- och sprakgrupper, det vill séga i plural. | rapporten anvands genomgaende
beteckningen i singular: Stocksundskolans tal- och sprakgrupp.
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enligt vissa riktlinjer.?® | ansdkan ska rektor bland annat sammanfatta vilka insatser som skolan redan
vidtagit for eleven, och ange syfte och mal med de medel som skolan 6nskar erhalla for att kunna ge
"extraordinarie stodinsatser”. Trots att det finns riktlinjer ger rektorer i utredningen uttryck for att
det inte ar transparant varfor ett visst belopp betalas ut. Det finns en upplevelse av att stoddbehov
som skolorna i ansékan beskrivit pa samma satt anda erhallit olika verksamhetsstod.

Ingen gemensam strategi for vilka sarskilda undervisningsgrupper som ska finnas i kommunen

Ytterligare uttryck for att styrningen ar svag fran huvudmannanivan ar att det inte finns en
genomtankt organisering av de sarskilda undervisningsgrupperna i Danderyds kommun som helhet.
For elever med autismspektrumtillstand (AST) finns det forhallandevis stora mojligheter att fa stod i
form av sarskild undervisningsgrupp. | Vasaskolans resursgrupp kan elever med AST fa stod i arskurs
F-6, varefter samma elevgrupp kan fa stdd i Fribergaskolans resursgrupp i arskurs 7-9. Darefter kan
dessa elever soka till Danderyds gymnasiums klass fér elever med ASD/Aspergers syndrom.
Informanter i utredningen som arbetat i kommunen under langre tid beskriver detta som en “réd
trad” for AST-elever i kommunen. Den réda traden for AST-eleverna beskrivs dock som mindre
framtradande numera, tidigare hade skolorna i den réda traden mer samarbete, enligt lararna. |
synnerhet lararna i utredningen beskrev snarare att de har liten kdnnedom om de olika grupperna
som finns i kommunen, och att det av den anledningen var intressant att vara med i utredningen och
att fa se resultaten.

For elevgrupper med andra utmaningar och behov — exempelvis for elever i grundsarskola eller for
utatagerande elever med ADHD - finns inga sarskilda undervisningsgrupper. For elever i arskurs 1-6
med generell sprakstorning finns Stocksundskolans tal- och sprakgrupp, men foér arskurs 7-9 finns
ingen motsvarighet. Att elever med autismspektrumtillstand kan félja en “rod trad” beskriver de
intervjuade i utredningen som ett resultat av i forsta hand enskilda rektorers initiativ dven om
elevstodshandlaggare pa forvaltningen tidigare gjort viss samordning av det arbetet. Det framstar
inte som att det totala utbudet av sarskilda undervisningsgrupper ar ett resultat av en strategisk
avvagning av huvudmannen. | en promemoria om Sarskilda undervisningsgrupper i Danderyd som ar
tillganglig pa kommunens webbsida beskriver forvaltningen bakgrunden till det rddande utbudet:
"Fér att méta de 6nskemdl som finns hos férdldrar avs. sérskilda insatser ndr det gdller
autismspektrumstérningar och sprakstérningar, finns sedan ett antal dr inréittade verksamheter i
ndgra kommunala skolor i Danderyds kommun.”

Grupperna foljs inte upp i kvalitetsarbetet

Att huvudmannen har en tillbakadragen hallning nar det galler att styra och samordna arbetet med
sarskilda undervisningsgrupper syns ocksa i huvudmannens kvalitetsarbete. Huvudmannen foljer inte
upp skolenheternas arbete med att ge sarskilt stod i sdrskilda undervisningsgrupper, exempelvis
genom att efterfraga vilka resultat som grupperna nar jamfért med andra typer av stodinsatser. Ett
par av skolenheterna, Fribergaskolan och Vasaskolan, har i 2018 ars kvalitetsdokument dock sjalva
valt att kommentera arbetet i grupperna.® De sarskilda undervisningsgruppernas resultat har inte
varit ett framtradande tema vid kvalitetsdialoger mellan forvaltning och skolenheterna.

13 Dessa riktlinjer finns beskrivna i ett antal kommunala styrdokument: Lathund: Ansékan om verksamhetsstédy/tilléggsbelopp (daterad
2017-01-27), Tilldggsbelopp/verksamhetsstéd grundskola, grundsdrskola och fritidshem (2018-10-29) samt Tilldggsbelopp/verksamhetsstéd
grundskola, grundsdrskola och fritidshem 2018 (daterad 2018-04-04 med Dnr: UN 2018/0165).

4 Danderyds kommun (2016) Sérskilda undervisningsgrupper i Danderyd/resursskolor utanfér Danderyd, upprattad av Utbildnings- och
kulturkontoret, daterad 2016-12-15.

15 PwC (2019) landar i motsvarande slutsats i den férstudie foretaget gjort vad géller sarskilt stod i kommunen. PWC skriver (s. 3) att sarskilt
stod inte ingar pa ett tydligt satt i det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva. Skolenheternas underlag ger inte en samlad bild
av nulaget vilket innebar att det saknas underlag for analys och beslut om utvecklingsatgarder. Forstudien pekar dven pa att det saknas en
analys av utfallet/effekten av insatta stodatgarder.
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Huvudmannens rutiner och stodfunktioner anvands i begransad omfattning

Huvudmannen ger visserligen visst stdd till skolenheterna i arbetet med sarskilt stod och sarskilda
undervisningsgrupper. Men skolenheternas autonomi gor att det ar upp till var och en att ta del av
rutiner och stédfunktioner. Utredningen visar att skolenheterna enbart i begransad omfattning
anvander det stod som huvudmannen ger. Stodet har saledes ett begriansat genomslag for kvaliteten
i bedémningar och verksamhetens innehall.

Enheten for barn- och elevhilsa tillhandahaller exempelvis flera olika blankettmallar som stod till
skolorna i arbetet med bland annat att gora pedagogiska kartlaggningar samt uppratta och besluta
om atgardsprogram. Men utredningen visar att skolenheterna i begransad grad anvander de olika
blankettmallar som enheten for barn- och elevhalsa tillhandahaller. | den utstrackning som skolorna
anvander mallarna anvéander skolorna inte dem pa ett enhetligt satt, det framgar av analyser av
besluten for placering. Det finns exempelvis en beslutsmall for placering av elever men i inget av de
12 exempel pa beslut om placering som samlades in for utredningen hade rektor anvant den mallen.

Enheten for barn och elevhélsa har tva specialpedagoger som under beteckningen "SPEC Danderyd”
arbetar med tillgdnglighetsfragor forskola och skola. Personal i Danderyds skolor kan vanda sig till
SPEC Danderyd med fragor kring barn och elever i behov av extra utmaningar, anpassningar och
sarskilt stod. SPEC Danderyd har bland annat tagit fram en idébank for hur man kan arbeta med extra
anpassningar. Specialpedagogerna erbjuder handledning och stdd till elevhadlsoteam. Primara
malgrupper ar skolenheternas specialpedagoger, specialldrare och rektorer. SPEC Danderyd har i
forsta hand en radgivande funktion och har inget mandat att intervenera i de enskilda skolornas
arbete med sarskilt stdd och sarskilda undervisningsgrupper. Informanter i utredningen beskriver att
skolenheter som redan kommit langt i elevhalsoarbetet tenderar att anvdnda detta stod i storre
utstrackning an de skolor som verkligen ar i behov av det. Eftersom varje rektor har ett stort frirum
att lagga upp sin verksamhet och avgora i vilken omfattning skolenheten anvander huvudmannens
gemensamma rutiner och stédfunktioner, ser skolornas arbete med extra anpassningar och sarskilt
stod olika ut.

De ordinarie lararnas kompetens att moéta varje elev upplevs ha brister

Det framkommer ocksa i utredningen att de ldrare som arbetar med eleverna i de sarskilda
undervisningsgrupperna anser att larare ofta saknar kompetenser att mota eleverna i den ordinarie
undervisningen. | utredningens material ndmns bland annat att larare i allméanhet kan bli battre pa
att jobba med ledning, stéd och extra anpassningar i klassrummet. | vissa fall handlar det om
konkreta omraden som lararna anses behdéva bli battre pa. Exempelvis att tidigt upptédcka elever med
tal- och sprakstorning, att undervisa elever med neuropsykiatriska diagnoser och att anvanda digitala
verktyg i undervisningen.

Samtidigt som lararna/specialpedagogerna i de sarskilda undervisningsgrupperna beskriver att de ser
att det finns behov av kompetensutveckling i fragor som ror elever i behov av extra anpassningar och
stod, finns bade stor kompetens och engagemang bland dessa larare, att sprida erfarenheterna till
kollegorna. En del av ldrarna ar sarskilt framstaende inom viktiga omraden for elever med behov av
mer stdd, exempelvis ar larare i Vasaskolans resursgrupp medforfattare till en handbok i
tydliggérande pedagogik, utgiven av Natur och Kultur.1®

Men en genomgaende beskrivning i intervjuerna med lararna i de sarskilda undervisningsgrupperna
ar att den kompetens som de besitter inte anvands pa ett systematiskt satt for att starka och
utveckla kompetenser bland de ldrare som arbetar i de ordinarie undervisningsgrupperna. De

16 Sj6lund, Anna, Jahn, Cajsa, Lindgren, Ann och Reuterswérd, Malin (2017) Autism och ADHD i skolan. Handbok i tydliggérande pedagogik.
Natur och Kultur.
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beskriver att de i forsta hand arbetar med undervisning och utredning och i mindre grad med
handledning och skolutveckling. Somliga resonerar kring att det vore bra om de hade haft ett
tydligare mandat att handleda och kompetensutveckla kollegor. Bade larare och skolledare som
intervjuats i utredningen beskriver att andra larare i valdigt olika grad ar intresserade av och
mottagliga for att utveckla sin egen undervisning for att mota varje elev i det vanliga klassrummet.

Ett belysande exempel pa den kompetens som finns internt ar den sa kallade Danderydsmodellen,
som larare i Vasaskolans resursgrupp arbetat fram. Ar 2016-2018 bedrev de ett tvaarigt projekt om
kollegial handledning i grundskolorna i Danderyds kommun, med medel fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM). Projektet handlade om att skapa och testa en modell som erbjuder
skolorna i kommunen kollegiala handledare med sarskild kompetens om autism och adhd. | projektet
fick sex yrkesverksamma (klasslarare, kurator, forskoleldrare och fritidspedagog) mojligheter att
trana pa att handleda arbetsgrupper i skolan. De har ocksa fatt diskutera sina egna handledningar
under 6verinseende av en erfaren handledare. En av lararna i Vasaskolans resursgrupp, som var
involverad i projektet, beskriver att de tydligt sag att trycket pa resursgruppen gick ner nar de
ordinarie lararna blev starkta i att mota elever med olika behov. Projektet ar nu avslutat och
utvarderat men det finns inga uttalade planer pa att implementera modellen. Det &r ingen som har
ett utpekat dgarskap for att forvalta den, enligt flera av informanterna i utredningen.

Eleverna har inte likvardiga forutsattningar att fa sarskilt stod i sarskilda undervisningsgrupper

Att huvudmannen i relativt 1ag grad styr och samordnar skolornas arbete med sarskilda
undervisningsgrupper far konsekvenser for elevernas majlighet att fa ett bra och likvardigt sarskilt
stod i form av sarskilda undervisningsgrupper. Nar huvudmannen styr och samordnar mindre ger det
rektorerna storre autonomi, vilket i sin tur 6ppnar upp for olikheter mellan skolorna. Arbetet med att
ge stod och ledning, extra anpassningar och sarskilt stod i undervisningen ser foljaktligen tamligen
olika ut i kommunens skolor. Informanterna i studien beskriver att arbetet med sarskilt stod ar olika
val utbyggd pa skolorna och skolorna har kommit olika langt, vad géller att ge ett sarskilt stod som
svarar mot bestdmmelserna och vad forskning och beprévad erfarenhet visat ar bra arbetssatt (se
avsnittet Inkludering utmdrker sdrskilda undervisningsgrupper som fungerar). Aterkommande
namner informanter Enebybergskolan som en skola som har kommit relativt sett langre nar det
galler detta arbete. Enebybergskolan har inte ingatt i denna utredning.

Flera oklarheter vad galler placeringar

Det ska vara elevens behov av stéd baserat pa pedagogiska bedomningar som ligger till grund for

placering i sarskild undervisningsgrupp. Bestammelserna om stéd och ledning, extra anpassningar
och sarskilt stéd i undervisningen utgar fran att skolan ska upptacka behov och att rektor, om det
finns skal till det, beslutar om att ge sarskilt stod i form av placering i sarskild undervisningsgrupp.
Utredningen visar dock att placeringar ibland sker pa oklara grunder och ar beroende av faktorer

som inte borde styra placeringar enligt bestammelserna.

Otydligt vem som egentligen fattar beslut om placering

Enligt bestimmelserna ar det elevens rektor som ska besluta om sarskilt stod och eventuell placering
i sarskild undervisningsgrupp. Att rektor ager beslutet om placering bekraftar de intervjuade
skolledarna i utredningen. Men intervjuerna visar samtidigt att det rader en viss oklarhet vem som
de facto fattar besluten om placering. For dven om rektor ager beslutet om placering ar det enheten
for barn- och elevhédlsa som, efter ansdkan, betalar ut verksamhetsstod for att tdcka kostnaderna for
att placera eleven i en sarskild undervisningsgrupp. Av mottagningsrutinerna till Vasaskolans
resursklasser F — 6 framgar exempelvis inte uttryckligen vem som fattar beslut om placering, daremot
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framgar att bade elevstodshandlaggare vid enheten for barn- och elevhalsa och rektor ar involverad i
processen.’

Beslut om placering respektive beslut om finansiering fattas saledes pa olika nivaer i den lokala
styrkedjan. Det finns skolledare i utredningen som beskriver att innan beslut om placering sker det
som regel en dialog med elevstdodshandlaggare pa enheten for barn- och elevhélsa for att stamma av
mojligheterna till utbetalning av verksamhetsstod. Det blir da i praktiken oklart vem det &r som
slutligen dger beslutet om placering, rektor eller huvudmannanivan.

Mottagande rektor har sista ordet

Samtidigt som det finns en osdkerhet om vem som fattar beslut om placering ar det tydligt att det ar
de rektorer som ar ansvariga for undervisningsgrupperna som i praktiken avgdér om en elev i
kommunen ska fa mojlighet till sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp. En promemoria, upprattad
pa forvaltningen ar 2011, beskriver tillvagagangssattet for antagning i de sarskilda
undervisningsgrupperna: “Skolan som évervéger en placering i sérskild undervisningsgrupp sénder en
intresseanmdilan till UKK (ddvarande bildnings- och kulturkontoret) senast den 1 april, [...] Till denna
ska fogas dtgdrdsprogram och pedagogisk kartldggning liksom évriga kartldggningar som elevhélsan
pa skolan funnit anledning att utféra. [...] Anmdlan vidarebefordras till aktuell verksamhets rektor fér
yttrande. Ar alla 6verens om att en placering ér ldmplig, fattar rektor pd verksamhetens skola beslut
om mottagande till skolan (om inte eleven redan gér pd denna skola).”*®

Av utdraget ovan framgar att beslut om placering férvantas tas i dialog men att det ar den rektor som
ar ansvarig for gruppen som har att avgéra om en elev ska fa sarskilt stod genom placering i sarskild
undervisningsgrupp. Det kan férekomma att mottagande skola inte anser sig ha plats fér en s6kande
elev fran en annan skolenhet. Under intervjuerna beskriver rektorerna aterkommande att grupperna
kan vara fulla och att nya inskrivningar ar beroende av antalet redan placerade. Det férekommer
beskrivningar av att rektorerna férhandlar med varandra kring dessa placeringar. Av intervjuerna
framgar vidare att det nyligen har forekommit att rektor i ett sent skede sagt nej till att ta emot en
elev dar ansvarig rektor bedémde att eleven hade behov av sarskilt stod i sarskild
undervisningsgrupp. Konsekvensen blir att elever kan behodva ”sta i k6” for att erhalla det sarskilda
stod som elevens rektor bedomer att eleven bor ha och att eleverna inte skyndsamt far det stod som
de har ratt till.

Om den sarskilda undervisningsgruppen finns pa en annan skola dn den skola eleven gar pa behover
eleven byta skola for att fa tillgang till det sarskilda stodet. Att eleverna behdver byta skola kan vara
problematiskt. Elever som tvingas byta ordinarie klasstillhérighet da de placeras i sarskild
undervisningsgrupp kan ha svarare med sociala kontakter med sina gamla klasskamrater och ocksa fa
svarare att knyta an till de nya klasskamraterna.®®

Magjligheten att fa stéd ar beroende av vardnadshavarna

Det ar tydligt att mojligheterna att fa tillgang till sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp i
hog grad ar beroende av vardnadshavarnas aktivitet och instéllning till sadant stod. | den tidigare
namnda promemorian om sarskilda undervisningsgrupper i Danderyd som ér tillgénglig pa
kommunens webbsida anges uttryckligen att det &r vdrdnadshavarna som soker till grupperna.?’ Det
géller Vasaborg respektive resursgruppen pa Vasaskolan, resursgruppen pa Fribergaskolan och

7 Se Mottagningsrutiner till Vasaskolans resursklasser F — 6, daterad 2019-01-09.

18 Bjldnings- och kulturkontoret (2011). Kommundévergripande verksamhet (KOV), daterad 2011-02-07.

19 Se Skolinspektionen (2014). s. 29.

20 Danderyds kommun (2016) Sdrskilda undervisningsgrupper i Danderyd/resursskolor utanfér Danderyd, upprattad av Utbildnings- och
kulturkontoret, daterad 2016-12-15.
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Stocksundskolans tal- och sprakgrupp. Intervjuerna bekréaftar promemorians beskrivning, det vill sdga
att detta ar den vanliga vagen in i dessa grupper. Samma forfarande galler for Danderyds
gymnasiums klass for elever med ASD/Aspergers syndrom, det &r eleverna som soker till
gruppen/klassen. Av mottagningsrutinerna till Vasaskolans resursklasser F — 6 framgar att fordldrarna
ska ta kontakt med elevstodshandlaggare vid enheten for barn- och elevhalsa infor att
eleven/vardnadshavaren gor ett skolval i Danderyd24.

Bade de intervjuade skolledarna och personalen beskriver att vardnadshavarna har ett mycket stort
inflytande vid placeringar. Det géller bade nar de vill att deras barn ska fa stod i sarskild
undervisningsgrupp och i situationer da vardnadshavarna inte vill att eleverna ska fa en sadan
placering. Av intervjuerna framgar att skolledare och personal inte alltid delar vardnadshavarnas
beddmningar men att det alltid ar viktigt att de star bakom beslut om placering. Det finns en risk att
elever som skulle gagnas i sitt [arande av att fa sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp inte far det
eftersom vardnadshavarna ar tveksamma till en sddan placering. Det ar tydligt att rektorer och larare
star infor ett dilemma i sddana situationer.

Det framgar inte av besluten varfor och hur lange stédet ska ges i sarskild undervisningsgrupp

Att fa sarskilt stod genom placering i en sarskild undervisningsgrupp ar ett stort ingrepp i elevers
skolgang. Trots detta visar analysen av beslut om placering att besluten om placering inte alltid ar
fullstandiga och ser olika ut for olika elever och undervisningsgrupper. Det finns flera oklarheter i
besluten och beslutsunderlagen:

e Underlagen till beslut ser tamligen olika ut for olika elever och grupper. | en del fall ar
beslutet exempelvis dokumenterat i ett atgardsprogram, i andra fall, i ansokan om
verksamhetsstdd. | nagot fall ar beslutet dokumenterat i ett separat beslut. Till en del
beslut finns underlag, sdsom atgardsprogram, i andra fall inte.

e Underlagen till beslut ar inte alltid aktuella. | en del av de analyserade besluten har
exempelvis atgardsprogrammen passerat angivet datum for uppféljning.

e Det framgar som regel inte varfor rektorerna har beslutat om placering i sarskilt
undervisningsgrupp. Beslutet att ta eleven ur ordinarie undervisningsgrupp och placera
den i en sarskild undervisningsgrupp motiveras alltsa inte pa ett satt som gor det maijligt
att i efterhand se vad som ligger till grund for beslutet.

e | besluten framgar det inte alltid hur lange som eleverna ska fa stod i sarskild
undervisningsgrupp. | en del av exempelbesluten har, som namnts ovan,
atgardsprogrammen passerat angivet datum fér uppféljning utan att information om
nytt datum for uppfoljning finns angivet i beslutet eller dess underlag.

e |inget av de totalt 12 exempelbeslut som analyserats i utredningen har rektorerna
anvant sig av kommunens beslutsmall Beslut om placering i sarskild
undervisningsgrupp/enskild undervisning.?* Mallen innehaller bland annat en checklista
dér rektor ska ta stéllning till vilken bestammelse som dberopas som grund for placering
samt vilka underlag som tagit fram infor beslutet, utredning och sarskilt stod respektive
atgardsprogram.

Konsekvensen av otydligheter i besluten och beslutsunderlagen ar att det inte alltid ar genomskinligt
varfor en elev placerats i sarskild undervisningsgrupp. Nar dokumentationen kring besluten ar

21 Se beslutsmall Beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp/enskild undervisning (daterad 2011-11-07).
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bristfallig blir kunskapen om elevens behov beroende av att personalen vet bakgrund och motiv till
beslutet, systemet blir sdrbart om personal byts ut och vid elevers 6vergangar mellan
undervisningsgrupper och skolor finns risk att viktig information inte féljer med eleven.

Fler pojkar och aldre elever far undervisning i de sarskilda undervisningsgrupperna

Utredningen visar att pojkar ar dverrepresenterade i de sarskilda undervisningsgrupperna. Det finns
ocksa en viss 6vervikt mot elever i de dldre aldrarna i grundskolan. Tabell 3 anger fér var och en av
grupperna antalet elever i grundskolan/gymnasieskolan, fordelade per arskurs och kén. Uppgifterna i
tabellen ar rapporterade av skolorna och avser laget som det sag ut den 15 januari 2019.

Tabell 3. Antalet elever i grundskolan/gymnasieskolan férdelade per Grskurs och kén.

Larstudion Vasaskolan 9 3 6 0 0
Resursgruppen Vasaskolan 14 7 7 0 2
Vasaborg Vasaskolan 5 2 3 0 2
Stocksundskolans tal- och sprakgrupper 8 2 6 0 3
Fribergaskolans resursgrupp 20 0 0 20 5
Morbyskolans larcenter 7 0 0 6 1
TOTAL grsk 63 14 22 26 13
ASD-klasserna Danderyds gymnasium 22 22 0 0 4

Av de totalt 63 grundskoleeleverna som skolorna uppger ar inskrivna i de sarskilda
undervisningsgrupperna ar 13 flickor, det vill sdga cirka 20 procent. | Danderyds gymnasiums klasser
for elever med ASD/Aspergers syndrom finns 4 flickor av 22 elever, vilket dven det motsvarar knappt
20 procent.

Forutom att pojkar ar vanligare i undervisningsgrupperna visar tabell 2 att det finns ytterligare ett
antal monster nar det géller vilka eleverna &r som &r inskrivna i undervisningsgrupperna. Aldre
grundskolelever dominerar 6ver de yngre eleverna: drygt 40 procent av eleverna gar i arskurs 7-9,
drygt 30 procent gér i rskurs 4—6. Drygt 20 procent av eleverna gar i arskurs 1-3.%2

Goda forutsattningar for kvalitet i undervisningen men inte for
alla elever

Efter att i féregaende avsnitt redogjort for de resultat som utredningen visar nar det galler hur
arbetet med placeringar i de sarskilda undervisningsgrupperna ser ut, fokuserar detta avsnitt pa hur
verksamheten i grupperna fungerar. Utredningen visar att de sarskilda undervisningsgrupper som
finns i kommunen 6verlag har bra férutsattningar att ge eleverna en god undervisning. Exempelvis ar
personalen ar i manga fall formellt behdrig, hog kompetensniva i relation till elevernas specifika
behov och ger uttryck for ett stort engagemang. De sarskilda undervisningsgrupperna bedriver sin

22 Att pojkar och &ldre elever oftare far sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp &r monster som dven syns i landet som helhet, se
Skolverket (2014). s. 23. Att pojkar ar 6verrepresenterade kan hanga samman med att farre flickor an pojkar far diagnosen autism eller
Aspergers syndrom, vilket framgar av Stockholms léns landsting 2004. Men &ven i de grupper i Danderyds kommun som inte har AST-fokus
dominerar pojkarna.
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verksamhet i lokaler som ar lampliga fér elevgruppen och larandemiljéerna i lokalerna framstar som
anpassade till elevernas behov av bland annat lugn, struktur och majlighet till olika verktyg som kan
ge stod i larande.

Samtidigt finns det ett antal aspekter av verksamheten i undervisningsgrupperna som ar
problematiska. Alla elever far exempelvis inte undervisning i alla &mnen av behdriga larare, amnen
anpassas ofta bort for eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna och eleverna har som regel
svaga relationer till sina ordinarie undervisningsgrupper.

Behorig personal ger forutsattningar for kvalitet i undervisning, beddmning och betygsattning

Utredningen visar att den personal som arbetar i undervisningsgrupperna overlag ar formellt
behorig, i flera fall med utokad behorighet som specialpedagog. Vid intervjuerna framkommer ocksa
att det finns ett stort engagemang bland personalen att arbeta med elever i behov av sarskilt stod.
Tabell 4 sammanfattar antal personal, och den formella behérigheten hos personalen, for respektive
undervisningsgrupp. Tabellen bygger pa uppgifter som skolorna ldmnat vid intervjuerna.

Tabell 4. Sammanstdlining 6ver primdrt ansvarig personal i undervisningsgrupperna

Larstudion Vasaskolan . . - .
- 1 legitimerad larare, tillika specialpedagog

- 1 resurspedagog
- Alla skolans specialpedagoger/speciallarare ar kopplade till gruppen men primart
ovanstaende funktioner arbetar i gruppen/ger stédet.

Resursgruppen Vasaskolan . . . .
- 2 legitimerande larare, tillika specialpedagoger

- 1 legitimerad fritidspedagog
- 4 resurspedagoger

Vasaborg Vasaskolan . . . o . .
- 1 leg larare, tillika specialpedagog med inriktning mot sar-/traningsskola

- 1 obehorig larare
- 1 fritidsledare
- 5 resurspedagoger

Stocksundskolans tal- och sprakgrupper . . A .
- 1 legitimerad larare (behorig for lagstadiet)

- 1 legitimerad logoped

Fribergaskolans resursgru
& L - 1 legitimerad larare, tillika specialldrare

- 1 legitimerad larare, tillika specialpedagog
- 1 legitimerad larare

- 2 ej legitimerade larare

- 5 elevassistenter

Morbyskolans larcenter . . o . . .
- 2,5 legitimerande ldrare behdriga att undervisa alla @mnen fransett moderna

sprak, praktisk estetiska @mnen respektive idrott och hélsa.
- 3 elevassistenter

ASD-klasserna Danderyds gymnasium . .
- 3 legitimerade larare

- 1 elevassistent, tillika legitimerad larare

Att behorighetslaget dverlag ar gott gor, enligt de intervjuade rektorerna och lararna, att eleverna i
de sarskilda undervisningsgrupperna som regel far undervisning av behoriga larare i alla @mnen, ofta
av lararna som ar knutna till respektive undervisningsgrupp. Om inte lararna i den sarskilda
undervisningsgruppen har behorighet stravar skolorna mot att eleverna i dessa grupper istallet ska fa
undervisning i ordinarie klasser. Det handlar i praktiken ofta om de praktisk-estetiska @mnena, bild,
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musik respektive slojd. Det dr ocksa forhallandevis vanligt att eleverna laser idrott och halsa i
ordinarie undervisningsgrupp, enligt informanterna. Av intervjuerna framgar dock att det ofta ar
utmanande for skolan att fa elever som har merparten av sin undervisning i sarskild
undervisningsgrupp att ha undervisning i ordinarie grupper i vissa amnen. En modell som skolorna
anvander ar att eleven atféljs av en elevassistent, denna modell anvander exempelvis Morbyskolan.

Det goda behdrighetslaget gor ocksa att undervisande larare som regel kan gora bedomningar och
satta betygen i de arskurser dar det ar aktuellt (det vill sdga fran och med arskurs 6). Lararna
beskriver vidare att bedémning och betygssattning for eleverna i sarskild undervisningsgrupp éver
lag fungerar som for Ovriga elever pa skolorna. Det betyder att ldrarna utgar ifran kurs- och
amnesplanernas kunskapskrav pa samma satt som for alla andra elever och att, i forekommande fall,
skolornas gemensamma bedomningsmatriser ligger till grund for bedémning och betygssattning for
elevernai grupperna.

Enligt undantagsbestammelsen kan lararen, om det finns sarskilda skal, bortse fran enstaka delar av
kunskapskraven vid betygssattningen.? Av intervjuerna framgar att ldrarna i begransad omfattning
anvander undantagsbestammelsen. Ett motiv for detta ar, enligt lararna, att eftersom
undervisningen i de sarskilda undervisningsgrupperna redan ar anpassad till elevernas
forutsattningar, ar undantagsbestammelsen sallan tillamplig vid betygssattning av dessa elever.
Undantaget fran detta generella monster ar Vasaskolans larstudio dar undantagsbestammelsen,
enligt uppgifter som personalen lamnar, anvands forhallandevis ofta vid betygsattning.

Men alla elever far inte undervisning i alla @mnen av behériga larare

Aven om den 6vergripande bilden &r att eleverna i de sérskilda undervisningsgrupperna far
undervisning i alla @mnen av behdriga larare galler det inte alla elever i samtliga grupper. Mest
patagligt ar detta i Vasaborg, dér eleverna enbart i begransad omfattning far undervisning av
behoriga larare. Eleverna i Vasaborg har gemensam samling varje dag med den legitimerade lararen,
tillika specialpedagogen, som leder verksamheten. Resten av undervisningen genomfors i sma
klassrum med en-till-en-undervisning dar resurspedagogerna och en obehorig larare arbetar utifran
dokumentation som ar framtagen tillsammans med specialpedagogen. Varje elev har darutdver
ocksa individuell undervisning med specialpedagogen, en gang i veckan. Verksamheten i Vasaborg
bedrivs alltsa i huvudsak av resurspedagoger som inte &r legitimerade larare men som i flera fall fatt
utbildning inom Tilldimpad beteendeanalys (TBA) och Picture exchange communication system
(PECS). Resurspedagogerna far regelbunden handledning av legitimerad psykolog och psykoterapeut
Orjan Swahn, vid Habiliteringsinsats i Uppsala AB.

Aven i 6vriga grupper finns exempel p3 att icke behériga larare bedriver delar av undervisningen. |
intervjuerna beskriver personalen att det i foérsta hand sker i amnen dar eleverna inte kan fa
undervisning i ordinarie klasser, pa grund av deras behov av en sarskild undervisningsmiljo. |
exempelvis Fribergaskolans resursgrupp bedriver personal med nastan fullstandig lararutbildning,
men som inte har formell behérighet, omkring 10-20 procent av undervisningen, enligt
skolledningen.

Av intervjuerna framgar vidare att moderna sprdk (exempelvis franska, spanska, tyska eller italienska)
ar det &mne dér skolorna forhallandevis ofta inte formar att erbjuda undervisning av behérig
personal i lika manga sprak som for elever i ordinarie klasser. Det handlar da typiskt sett om elever
som av en eller annan orsak inte kan ldasa med ordinarie undervisningsgrupper. Fér en del av
undervisningsgrupper anvander skolorna ldrare som undervisar i ordinarie klasser, for undervisning i

2 Den delen av skollagen brukar kallas fér undantagsbestammelsen eller ”pysparagrafen” (10 kapitlet 21 § skollagen, 11 kapitlet 23 a §
skollagen, 12 kapitlet 21§ skollagen, 13 kapitlet 21 b § skollagen).
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enstaka @mnen i de sarskilda undervisningsgrupperna. | exempelvis Danderyds gymnasiums klasser
for elever med ASD/Aspergers syndrom, undervisar en behorig larare i italienska i den sarskilda

gruppen.

| tre av grupperna sker undervisning, som namnts tidigare, bade fér elever mottagna i grundskola och
grundsdarskola. Det sker i Vasaskolans larstudio, Vasaborg och Mérbyskolans larcenter. Att
undervisning sker integrerat anser specialpedagoger som ingatt i utredningen ar oproblematiskt och
kan vara bra for integrationen och majlighet att skapa delaktighet, inte minst for de elever som ar
mottagna i grundsarskolan. Att blanda grund- och grundsarskoleelever kraver dock kompetens hos
de larare som undervisar. Huruvida lararna Vasaskolans larstudio, Vasaborg och Mérbyskolans
ldrcenter har behdrighet att undervisa i grundsarskolan har inte féljts upp i denna utredning.*

Amnen anpassas ofta bort

Anpassad studiegang innebar att skolan far gora avvikelser fran timplanen, &mnena och de mal som
annars géller for utbildningen foér en enskild elev.?® Det kan t.ex. innebéra att eleven far mer eller
mindre undervisningstid i ett amne, eller inte laser amnet alls. Anpassad studiegang forutsatter att
sarskilt stod inte i tillracklig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar.

Att eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har anpassad studiegang ar tamligen vanligt men
andelen varierar mellan de olika grupperna. Nar det exempelvis galler Morbyskolans larstudio
beskriver personalen att ndra samtliga elever har anpassad studiegang. En elev dar laser till exempel
inte NO-amnena, en annan elev laser inte sl6jd. Motiven bakom att eleverna har anpassad
studiegang varierar. Vad géller eleven som inte ldser NO &r anledningen att eleven inte har ett
fungerande tal, vilket gor det svart att kommunicera under bland annat laborationer. Stékig miljo i
sléjden beskrivs som orsak till att en elev inte laser det @mnet. Vad eleverna haft for undervisning i
tidigare arskurser paverkar ocksa: Personalen i Fribergaskolans resursgrupp anger exempelvis att
man for en elev har anpassat bort NO och SO och att anledningen ar att eleven i sin tidigare skola,
Vasaskolan, hade fatt dessa @mnen bortanpassade. Fribergaskolan gjorde bedémningen att eleven
inte hade de kognitiva forutsattningarna att klara av undervisningen i SO och NO, utan allt krut skulle
laggas pa matematik, svenska, engelska och de praktisk-estetiska amnena. Fribergaskolan hade mot
den bakgrunden forstaelse for att Vasaskolan hade anpassat bort SO och NO.

Att fa ett amne bortanpassad har stora konsekvenser for eleven, eftersom den da inte laser ett eller
flera amnen. | och med det far eleven luckor i forhallande till de kunskaper och fardigheter en elev
forvantas ha med sig ifran grundskolan enligt l[aroplanen. Nar @mnen anpassas bort tidigt i
skolgangen riskerar det dessutom att stanga dorrar till fortsatta studier i det aktuella amnet, vilket
framgar av exemplet ovan.

Undervisningen ar i hog grad individualiserad

Den undervisning som bedrivs i de sarskilda undervisningsgrupperna i Danderyds kommun préaglas
inte av en enhetlig pedagogisk modell. Pa gruppniva ser det annorlunda ut, medan en del grupper
anvander en eller ett par enhetliga pedagogiska modeller ar det i andra grupper mer upp till varje
larare att avgdra hur undervisningen ska laggas upp.

24 Enligt Skolverkets riktlinjer for legitimation maste man, for att bli behorig att undervisa i grundsarskolan eller gymnasiesarskolan,
normalt ha en speciallararexamen med inriktning mot utvecklingsstérning. Dessutom kravs en forskollarare— eller lararexamen eller
motsvarande. Du blir ocksa behérig om din larar- eller férskollararexamen omfattar en inriktning eller specialisering mot
utvecklingsstorning.

25 3 kapitlet 12 § skollagen, Skolverkets allmdnna rad om extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram s. 34 och 39-41. Det &r
rektorn som beslutar om anpassad studiegang. Beslutet ska fattas inom ramen for ett atgardsprogram. Rektorn far inte delegera beslutet.
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Exempel pa grupper med mer enhetlig pedagogisk profil finner vi hos Vasaborg respektive
Vasaskolans resursgrupp. | Vasaborg bedrivs verksamheten utifran en modell for behandling av barn
med autism som kallas Tillimpad beteendeanalys (TBA). | Vasaskolans resursgrupp anvander
personalen sa kallad tydliggérande pedagogik och lagaffektivt bemoétande.

Utblick: Tillampad beteendeanalys (TBA) i ett bredare sammanhang

TBA é&r en valetablerad metod for behandling av barn med autism. Bade nationellt och internationellt pagar det en diskussion
om potentialen i olika varianter av TBA, och olika upplagg som bygger pa TBA.?® Féresprakare, saisom Karlsson, Bruhn och
Wesslander, menar att man inom TBA lyckats utvecklat en flera metoder och tekniker for att paverka méanniskors beteenden
och inldrning.?” Forfattarna skriver att manga av TBA-metoderna gar ut pa att tydliggora for eleven vilka beteenden som leder i
ratt riktning, utifran skolans mal att tillagna sig kunskap, och vilka som inte gor det. Beroende pa elevens utvecklings- och
funktionsniva kan dessa utformas pa olika satt. En vanligt forekommande teknik som anvands for att tydliggora vilka
beteenden som &r 6nskvarda ar teckenekonomi eller beloningssystem, enligt forfattarna. Tillskillnad fran manga andra
metoder som anvands inom skolan @r TBA, enligt Karlsson, Bruhn och Wesslander, evidensbaserad. Lise Roll-Pettersson
professor i Specialpedagogik pa Stockholms universitet, menar i en artikel i tidskriften Special Nest, att TBA kan vara en bra
grund for att lagga upp och planera insatser i larandesituationer fér barn som har svarigheter som autism och andra
utvecklingsrelaterade funktionsnedsattningar och dar man maste analysera sjdlva inldrningssituationen och kontexten, och
gora kartlaggningar for att kunna skraddarsy insatser.?® Stockholms léns landsting, som foérordar metoden fér behandling av
autism, hanvisar till en studie av Smith och Magyar som beskriver att det grundlaggande for TBA-upplagg ar att skapa
motiverande inldrningssituationer dar barnet med autism kan uppleva framsteg. Behandlingen ar inriktad mot
problembeteenden, aggression, motstravighet, sjalvskadande beteende, som inverkar negativt pa inlarning och den allmanna
funktionsformagan. Problembeteende ska ersattas med mer adaptiva malbeteenden vilket personalen kan géra genom
forstarkning och forsvagning. Detta astadkoms med hjélp av sa kallad teckenekonomi.?

Invdndningar mot TBA handlar bland annat om det behavioristiska tankegods som ligger till grund fér modellen och andra
liknande arbetssatt. Utifran en svensk kontext havdar exempelvis Englund och Engstrom att man kan stalla fragan om
behaviorism, en teori vars mal ar prediktion och kontroll 6ver beteenden, éver huvud taget kan vara en lamplig utgangspunkt i
ett klassrum dar komplicerade relationer mellan larare och elever och mellan elever formas och omskapas.3° Detta synsatt
awviker fran aktuella sdval pedagogiska som utvecklingspsykologiska teorier dar den 6msesidigt respektfulla relationens
betydelse for larande och utveckling betonas, enligt Englund och Engstrom. Tidskriften Spektrum summerar i en artikel fran
2016 kritiken mot TBA.3! Det papekas exempelvis att det finns en véxande kritik bland vuxna som mottagit TBA som barn, som
havdar att terapin ar skadlig. De havdar att TBA bygger pa premissen att forsoka gora folk med autism “normala”. Vad dessa
kritiker istallet féresprakar, enligt artikeln, &r acceptans av sa kallad neurodiversitet - tanken att personer med autism eller
nagot annat neuropsykiatriskt funktionshinder bor respekteras som naturligt annorlunda snarare an onormala och med
problem som behover I6sas. En annan del av kritiken handlar att den evidens som féresprakarna for TBA menar ar en av
metodens styrkor, egentligen inte foreligger, enligt artikeln i Spectrum. Det finns en stor mangd forskning om TBA men fa
studier har varit randomiserade. Mangfalden av behandlingar gor det svart att mata effekterna, det ar ocksa svart att involvera
barn med autism i en studie for att testa en ny terapi, speciellt att registrera dem i kontrollgrupper.

Exempel pa grupper med mindre enhetlig pedagogik ar Fribergaskolans resursgrupp och Danderyds
gymnasiums klasser for elever med ASD/Aspergers syndrom. Personalen i dessa grupper beskriver att
olika larare arbetar pa olika satt med eleverna, utifran sina respektive erfarenheter och
kompetenser. Utredningen visar dock att undervisningen i grupperna har vissa utmarkande drag:

e Sma grupper eller en-till-en-undervisning: Undervisningen bedrivs ofta i sma grupper
om tre till sex elever, inte sdllan har eleverna individuell undervisning med en larare.

e Ldrarledd undervisning: Undervisningen ar som regel tamligen lararstyrd pa sa satt att
enskilda uppgifter dar eleverna ensamma eller i grupp arbetar sjalvstandigt, forekommer
i mindre utstrackning an i ordinarie undervisningsgrupper.

o Tydliggorande pedagogik: Det handlar om att skapa en larmiljé dar individen upplever
tillvaron som meningsfull, begriplig och hanterbar. Det kan vara ett personligt och
visuellt dagsschema eller veckoschema som gor personen delaktig och kan kdnna
trygghet i vad som ska handa under dagen. For att skapa elevernas individuella scheman

26 Se Karlsson, Bruhn och Wesslander (2011) och Dillenburger (2011)
27 Karlsson, Bruhn och Wesslander (2011).

28 Special Nest "Forskning bor bedrivas pa skolor och férskolor".

29 Stockholms léns sjukvardsomrade (2008).

30 Englund och Englund (2011).

31 Spectrum (2016).
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forekommer det att lararna i grupperna skolPuls eller andra digitala verktyg for planering
och dokumenthantering.

e Bildstod: Flera av undervisningsgrupperna beskriver att de anvander bildstod i
utbildningen, vilket handlar om att genom bilder och genom att rita, ge visuella
illustrationer som komplement till den muntliga kommunikationen. Det namns under
intervjuerna att kommunen kopt in licenser till Widgit, som ett ar ett digitalt verktyg for
att arbeta med bildstdd.3? Arbetet med att implementera Widgit tycks vara i sin linda pa
skolorna.

Nivan i undervisningen varierar

Kurs- och amnesplaner anger kunskapskrav for amnena i respektive skolform. For att eleverna ska ha
forutsattningar att na kunskapskraven kraver det att nivan i undervisningen korresponderar med
kunskapskraven. For de elever som gar i grundskolan och gymnasieskolan ska nivan pa
undervisningen motsvara grundskolans respektive gymnasieskolans krav. Av vad som framkommit i
intervjuerna foérefaller undervisningen i de sarskilda undervisningsgrupperna som regel ske pa en
adekvat niva i forhallande till kunskapskraven.

Bland informanterna finns det olika bilder av nivan och kvaliteten i Vasaborg. Dar verksamheten
bedrivs med starkt fokus pa TBA, vilket ar en modell fér behandling av barn med autism (se separat
avsnitt TBA nedan). | utredningen finns det finns a ena sidan personer som beskriver att
verksamheten bidrar till att utveckla eleverna som far stod dar och att eleverna gor stora framsteg. A
andra sidan finns det informanter i utredningen som uttrycker en osdkerhet infér att verksamheten
inte motsvarar en undervisning pa grundskoleniva. Det finns ocksa ett synsatt som tar fasta pa att
TBA i forsta hand ar en behandling och inte en pedagogisk modell. En informant beskrev att TBA
bygger pa behaviorism, som ar en vetenskaplig psykologisk inriktning som inte langre har nagon stark
stallning inom pedagogiken (se avsnitt Tilldmpad beteendeanalys (TBA) i ett bredare sammanhang).

| Vasaborg finns det elever som ar mottagna i grundskolan som alltsa har ratt till undervisning pa
grundskoleniva av larare som ar behdoriga i aktuella @mnen. Som framgatt tidigare arbetar dock fa
behoriga larare inom verksamheten i Vasaborg. Flera av eleverna beskrivs ha grava funktionshinder
och har darfor mycket begransade forutsattningar att tillgodogora sig undervisning pa
grundskoleniva. Eftersom undervisningen for de grundskoleelever som finns i Vasaborg som regel
inte bedrivs av behoriga larare for respektive grundskolamne, och att det av beskrivningen av
innehallet i undervisningen framgar att grundskoleeleverna tranas i tamligen basala fardigheter, finns
det skal att begrunda om nivan pa undervisningen i Vasaborg ar tillrackligt hog.

Aven foér ndgra av de andra grupperna tycks skolorna uppleva utmaningar att uppratthalla en hog
niva i undervisningen. | utredningens material finns det beskrivningar som gar ut pa att personalen i
ett par av de andra séarskilda undervisningsgrupperna bedémer att undervisningen ges pa lagre niva,
jamfort med undervisningen i de vanliga klasserna. En skolledare beskriver exempelvis att skolan
hittills inte varit tillrackligt bra pa att kommunicera till foérédldrarna att anpassad studiegang och
placering i sarskild undervisningsgrupp gor att tempot i undervisningen, och ambitioner, sdanks. Det
gor att eleverna inte far samma mojlighet att fa vissa betyg som de hade haft om de gick kvar
ordinarie undervisningsgrupp, enligt skolledaren.

32 Se https://widgitonline.com/
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Eleverna far till 6vervdgande del sin undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen

Alla placerade grundskoleelever har en tillhorighet till en ordinarie undervisningsgrupp. Detta tycks
dock enbart ha en begrdansad betydelse for integrationen mellan den undervisning som bedrivs i
sarskild respektive ordinarie undervisningsgrupp for eleverna. | fyra av de sex grupperna pa
grundskolan, har merparten av eleverna storre delen av sin undervisning i den sarskilda
undervisningsgruppen. Det betyder att eleverna som regel far undervisning i grundskolans olika
amnen tillsammans med ovriga elever i de sarskilda undervisningsgrupperna eller genom en-till-en-
undervisning. Det betyder ocksa, enligt de ldrare som intervjuats, att eleverna primart kdnner
tillhorighet till den sarskilda undervisningsgruppen och inte till ordinarie undervisningsgrupp.

Aven eleverna i Danderyds gymnasiums klasser fér elever med ASD/Aspergers syndrom har
huvudsakligen sin undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen. Dessa elever ar dock inte
inskrivna i nagon ordinarie klass. FOr dessa elever ar alltsa den sérskilda och den ordinarie
undervisningsgruppen samma sak.

For eleverna finns det flera konsekvenser av att i huvudsak fa undervisning i den sarskilda gruppen.
Av intervjuerna framgar att personalen i skolorna bade ser for- och nackdelar. A ena sidan kan
separeringen av eleverna exempelvis gora att de forlorar kontakt med kamrater i den tidigare klassen
och att eleverna far en mindre utmanande undervisning, bade innehallsligt och socialt, an de skulle
fatt i ordinarie undervisningsgrupp. A andra sidan beskriver personalen att eleverna kan uppleva
placeringen som en enorm befrielse bade genom att fa en lugnare larandemiljé men ocksa undslippa
mobbning och krdankande behandling som dessa elever inte sallan har fatt utsta i ordinarie
undervisningsgrupper.

Undantagen ar Vasakolans larstudio och Stocksundsskolans tal- och sprakgrupp. Stocksundskolans
tal- och sprakgrupp har istéllet inkludering som grundlaggande logik. Det innebar att eleverna i tal-
och sprakgrupper som regel har sin undervisning i ordinarie undervisningsgrupp men far stod av
logoped eller specialpedagog antingen i klassrummet, i ett rum i anslutning till klassrummet eller i
den séarskilda lokal som tal- och sprakgrupperna disponerar. Personalen beskriver att de aktivt
arbetar med att skapa laga trésklar mellan den ordinarie undervisningsgruppen och den sarskilda
undervisningsgruppen. Bland annat genom att uppmuntra eleverna att ta med sig kompisar till den
sarskilda undervisningsgruppen eller genom att, fran dag till dag, anpassa var stodet ges till vad
eleven uttrycker att den vill och kdnner behov av.

God tillgang till elevhalsa

Eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har god tillgang till elevhalsa. Det beror enligt
informanterna i utredningen pa att de skolor dar de sarskilda undervisningsgrupperna ar lokaliserade
har en val utbyggd elevhalsa. Men det beror ocksa pa att elevhéalsans personal, sasom skolskoterskor
och kuratorer, ar engagerade i dessa gruppers elever. Alla skolor har tillgang till en skolldkare jobbar
75 procent fordelat pa alla skolor i hela kommunen. Enligt personalen varierar det i vilken grad
eleverna nyttjar elevhalsan. Elever som har kontakter med barn- och ungdomspsykiatrin (BUP), vilket
flera av dessa eleverna har, tenderar att s6ka upp och prata med exempelvis kurator i lagre grad an
andra elever.

De larare/specialpedagoger som &r ansvariga for de sarskilda undervisningsgrupperna ingar i de

flesta fall i skolornas elevhilsoteam. Det starker mojligheterna att fanga upp behov bland dessa
elever.
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De flesta elever atergar aldrig till vanlig klass

Utgangspunkten i bestammelserna ar att eleverna ska fa stod i sarskild undervisningsgrupp under en
begrdnsad tid och att eleverna ska aterga till den ordinarie undervisningsgruppen sa fort som maojligt.
Bade skolledare och larare i utredningen beskriver att placeringarna utvarderas regelbundet for att
ta stallning till om eleverna ar i behov av sarskilt stod i den sarskilda undervisningsgruppen. Men i
praktiken ar det fa elever i de sarskilda undervisningsgrupperna som gar over till de vanliga klasserna.
Personalen beskriver att 6verlamningsmoten kring eleverna ar viktiga for bra 6vergangar och
fungerar val inom grundskolan. Utredningen visar ocksa att studie- och yrkesvagledningen for dessa
elever ar viktig for att skapa trygghet bland elever och féraldrar om mojliga 6vergangar och
studievagar. Ofta far ldrarna i de sarskilda undervisningsgrupperna ge studie- och yrkesvagledning.

Placeringarna utvarderas regelbundet

Det finns inga rutiner for uppféljning av placeringen som alla skolor féljer. For vissa av grupperna
finns mer eller mindre formaliserade rutiner. | intervjuerna beskriver personalen i grupper att
placeringarna utvarderas minst en gang per ar. Det vanliga ar enligt informanterna att
utvarderingarna av placeringarna sker i samband med att atgdrdsprogrammen utvarderas. Saval
rektorer som larare anger att det faktum att skolorna behdver anstka om att fa verksamhetsbelopp
gor att da utvarderas alla elevers stodbehov. Det gor, enligt rektorer och larare, att skolan tvingas att
formulera sig kring varfor en elev ar behov av en viss typ av stod. Av tidigare redovisade exempel pa
beslut om placering motiveras dock inte alla elevers placering i de beslut och underlag som samlats
in inom ramen for utredningen.

For en del av de sarskilda undervisningsgrupperna finns det lokala rutiner for att ompréva
placeringarna och utformningen av stodet. | mottagningsrutinerna for Vasaskolans resursklasser F— 6
star att: "Utvdrdering av elevens skolgdng sker i november och april tillsammans med
elevstédteamet. Syftet dr att ompréva skolplaceringen”. Enligt intervjuerna med personalen i
Vasaskolans resursgrupp foljer man som regel dessa rutiner. Fribergaskolans resursgrupp samlar
infor varje 1asar in elevernas dnskemal om stdd under skoldagarna. Eleverna far for vart och ett av
grundskolans amnen —i en sarskild blankett — ta stallning till om hen vill ha stod i helklass utan
assistent, helklass med assistent, ha enskild undervisning eller undervisning i liten grupp.® 1
blanketten kan eleven ocksa ta stéllning till hur stodet av elevassistenten ska ges. Exempelvis om
eleven vill att assistenten ska félja med till klassrummet och i sa fall sitta passiv i klassrummet eller
sitta bredvid och hjalpa till. Eleven kan dven ange om assistenten ska ta stédanteckningar i
klassrummet for aterkoppling efterat, félja med till matsalen och paminna om laxor, laxb6cker och
schoolsoft.

Enstaka 6vergangar till ordinarie undervisningsgrupp

Av intervjuerna framgar att de elever som placeras i sarskilda undervisningsgrupper i kommunen
vanligen tenderar att vara kvar i dessa grupper fram tills att de gar ut den aktuella skolan och darfér
behover lamna den sarskilda undervisningsgruppen av den orsaken. Men av intervjuerna
framkommer att det i samtliga grupper finns enstaka exempel pa att elever som varit inskrivna i de
sarskilda undervisningsgrupperna blivit utskrivna och 6vergatt till att fa undervisning i ordinarie
undervisningsgrupp. Av intervjun med Fribergaskolans rektor framgar exempelvis att de pa skolan
nyligen haft en elev som var inskriven i den sarskilda undervisningsgruppen i arskurs 7, men kunde ga
over till ordinarie undervisningsgrupp i arskurs 9, efter att ha haft en sarskilt positiv utveckling.

33 Se blanketten Onskemdl om stéd under skoldagarna for elev inskriven i Resursgruppen.
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Mojligheterna till atergang tycks vara storre i de sarskilda undervisningsgrupper som har en mindre
avgransad karaktar, det vill sdga Stocksundsskolans tal- och sprakgrupp samt Vasaskolans larstudio.
Personalen i Stocksundskolans tal- och sprakgrupp beskriver att det sdllan hander att stodet helt tas
bort men att det oftare kan minskas och att deras elever i hogre grad kan fa undervisning enbart i
ordinarie undervisningsgrupp. Vasaskolans larstudio har eleverna oftare ett temporart stod som kan
avslutas efter en tid, enligt personalen.

Begransad tillgang till studie- och yrkesvagledning for elever i de yngre aldrarna

For att dvergangar ska fungera bra for eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna ar det viktigt
att de far en lamplig studie- och yrkesvagledning. Eftersom dessa elever har sarskilda behov bor den
personal som ger studie- och yrkesvagledning ha kunskap om dessa elevers forutsattningar.

Utredningen visar att studie- och yrkesvdgledningen ar mer utbyggd for gymnasieskolans elever och
for de aldre eleverna i grundskolan. De intervjuade rektorerna och lararna pa Mérbyskolan,
Fribergaskolan och Danderyds gymnasium beskriver att studie- och yrkesvagledningen pa dessa
skolor ar mycket bra pa att mota de behov som finns bland elever i de sarskilda
undervisningsgrupperna. Studie- och yrkesvagledarna beskrivs som kunniga, intresserade och
engagerade i att mota dessa elevers forutsattningar i studie- och yrkesval. Pa Mérbyskolan bokar
exempelvis studie- och yrkesvagledaren sarskilda méten med eleverna i larstudion och deras
foraldrar. Motivet ar att eleverna i den sarskilda undervisningsgruppen ibland saknar betyg i vissa
amnen och att det darfor finns anledning att diskutera dessa elevers mojliga utbildningsvagar i
gymnasieskolan. Pa Fribergaskolan beskrivs att studie- och yrkesvagledaren lagger stort arbete pa att
hitta bra l6sningar for eleverna.

For eleverna i de yngre aldrarna finns det inte samma stdd fran studie- och yrkesvégledningen. Det
finns en upplevelse bland personalen att studie- och yrkesvégledningen skulle kunna forstarkas for
de yngre eleverna. Vare sig resursgruppen, Vasaborg eller Vasaskolans larstudio anger att studie- och
yrkesvagledaren gett stod till eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna. Istallet ar det i hog grad
lararna som arbetar i undervisningsgrupperna som ger studievagledning till eleverna och deras
foraldrar. Samtidigt uttrycker personalen att foraldrar inte sallan kdnner oro och osakerhet infor att
overgangar till andra skolor och skolformer. Foraldrar vander sig darfor till lararna i de sarskilda
undervisningsgrupperna med fragor om lampliga studievagar.
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Slutsatser och rekommendationer

Syftet med denna utredning har varit att beskriva de sarskilda undervisningsgrupperna i Danderyds
kommun. Analysen har varit inriktad pa hur huvudmannen respektive rektor styr och organiserar
grupperna, och hur grupperna fungerar vad géller rutiner och arbetsséatt for placering, innehall och
utformning av undervisningen i grupperna samt hur forutsattningarna for atergangar till ordinarie
undervisningsgrupp ser ut for de elever som finns i grupperna.

Utredningen visar att arbetet med sarskilda undervisningsgrupper i kommunen har flera styrkor. Det
finns sammantaget goda férutsattningar for kvalitet i undervisningen: Den verksamhet som bedrivs i
de sju undervisningsgrupperna leds overlag av behdériga, kunniga och engagerade larare och
specialpedagoger. Bade undervisningen och larandemiljder ar tydligt anpassade till de behov som
eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har och eleverna far som regel undervisning i alla
amnen. Eleverna i de sarskilda undervisningsgrupperna har god tillgang till elevhalsa. | flera av
grupperna lamnar eleverna skolan med minst godkant i grundskole- eller gymnasieamnena. Studie-
och yrkesvagledarna beskrivs som kunniga, intresserade och engagerade i att mota dessa elevers
forutsattningar i fortsatta studie- och yrkesval.

Men utredningen visar ocksa att det finns flera problem i hur arbetet med sarskilda
undervisningsgrupper bedrivs i Danderyds kommun:

e Huvudmannens styrning av skolornas arbete med de sarskilda undervisningsgrupperna ar
svag och i vissa avseenden otydlig: Det finns ingen gemensam strategi i kommunen for
vilka sarskilda undervisningsgrupper som ska finnas i kommunen och varfor.
Huvudmannen har inte etablerat en samsyn och enhetlig tolkning av begreppet sarskilda
undervisningsgrupper bland rektorer, larare och annan personal. De sarskilda
undervisningsgruppernas resultat foljs inte upp i huvudmannens kvalitetsarbete. Pa
skolorna lever de sarskilda undervisningsgrupperna ibland ett eget liv och ar inte alltid en
integrerad del av det bredare arbetet med sarskilt stod. Konsekvensen ar att eleverna
inte har likvardiga mojligheter till att fa sarskilt stod i sarskilda undervisningsgrupper i
kommunen.

e Samtidigt som placering i sarskild undervisningsgrupp ar ett mycket stort ingrepp i en
elevs skolgang rader det oklarheter kring flera saker vad galler placeringarna i dessa
grupper. Det ar exempelvis otydligt vem som egentligen fattar beslut om placering.
Mojligheterna att fa tillgang till sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp ar i hog
grad ar beroende av vardnadshavarnas aktivitet och installning till sddant stéd. Av
besluten om placering framgar det inte alltid varfor och hur lange stédet ska ges i sarskild
undervisningsgrupp.

e Aven om undervisningen i de sju undervisningsgrupperna éverlag leds av behériga ldrare
far inte alla elever undervisning av behoriga larare i alla amnen. Nivan i undervisningen
varierar ocksa vasentligt mellan grupperna. Och det ar ganska vanligt forekommande att
amnen anpassas bort for enskilda elever. Trots att eleverna ar inskrivna i ordinarie
undervisningsgrupper far de till 6vervagande del sin undervisning avskilt, i de sarskilda
undervisningsgrupperna.

e Placering i sarskild undervisningsgrupp i Danderyds kommun &r inte den temporéra
atgards som det ar tankt att en sadan placering ska vara. De flesta elever &r placerade i
den sarskilda undervisningsgruppen tills de lamnar skolan. For de yngre eleverna i
grundskolan &r tillgangen till studie- och yrkesvagledning begrédnsad.
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De resultat som utredningen kommit fram till och som redovisats i denna rapport kan
forhoppningsvis ligga till grund for en dialog mellan olika nivaer i den lokala styrkedjan kring hur
arbetet med de sarskilda undervisningsgrupperna kan utvecklas. Nedan lyfter Vilna AB fram ett antal
omraden som kan vara vardefulla for Danderyd att beakta i det fortsatta arbetet med att utveckla
arbetet med att ge sarskilt stod genom undervisning i sarskilda undervisningsgrupper.
Utgangspunkten for de rekommendationer som ges ar att det ar politikerna och de professionella i
Danderyds kommun som i grund och botten ar bast skickade att identifiera sina styrkor och definiera
hur dessa kan foradlas och vidareutvecklas. Det ar ocksa politikerna och de professionella som kan se
verksamhetens utmaningar och finna konstruktiva och langsiktiga satt att hantera dem. Detta ar
kdrnan i det som lagstiftaren avser nar den aldgger skolhuvudman respektive rektorer att
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen (4 kap. 2-8 §§ skollagen).

Utveckla samarbetet, stodet och uppféljningen

Flera av de utmaningar som utredningen identifierar nar det galler arbetet med sarskilda
undervisningsgrupper hanger samman med hur huvudmannen styr och organiserar dessa grupper.
Hur grupperna styrs och organiseras ar samtidigt kopplat till hur den generella styrningen och
organiseringen av skolorna i kommunen fungerar och dar rektorernas autonomi i forhallande till
huvudmannanivan ar en aterkommande beskrivning. Det gar inte att se huvudmannanivans styrning
av de sarskilda undervisningsgrupperna som ett separat omrade, det satt pa vilket skolan i
kommunen styrs och organiseras i allmadnhet paverkar gruppernas férutsattningar.

Vad ar da ett fungerande satt att styra och organisera skolan? | studien Att organisera for
skolframgdng — strategier fér en likvérdig skola — har forskare studerat vad som utmarker
framgangsrika skolor.3* Valfungerande skolorganisationer utmérks av ett fokus pa elevernas resultat
och férekomsten av en samarbetskultur. Det ar ocksa viktigt att det finns en dmsesidig forstaelse,
tillit och stod i styrkedjan, fran huvudman via rektor ner till Iararnivan. Forskarna skriver ocksa att
relationen mellan den enskilda skolan och huvudmannen ar av stor betydelse. | flera av de
framgangsrika skolorna kdnnetecknas denna relation av bade valfungerande samarbete och stéd
men ocksa tydliga krav pd uppféljning fran huvudmannens sida. | flera av de icke framgangsrika
skolorna i studien praglas relationen mellan den enskilda skolan och huvudmannen istallet snarare av
bristande forstaelse. Initiativ till organisationsforandringar fran skolhuvudmannens sida tycks enligt
forskarna forsvara arbetet pa den enskilda skolan.

Pa den lokala skolan kan rektor starka de gemensamma férestallningarna om skolans uppdrag,
forbattra normerna om samarbete mellan larare. | de framgangsrika skolorna har manga av
rektorerna arbetat under Iang tid och de har utovat ett tydligt ledarskap. Samarbete mellan
lararkollegorna ar den dominerande arbetsformen. Det ar ett tydligt fokus pa elevernas resultat och
resultaten foljs upp pa ett systematiskt satt.

Vad gar att se om man tar utgangspunkt i forskningens slutsatser kring en fungerande
skolorganisation och betraktar Danderyds kommuns arbete med sarskilda undervisningsgrupper?
Utredningen visar att rektorerna i Danderyds kommun har ett betydande handlingsutrymme att
forma sin verksamhet, rektorerna ger i sin tur ett betydande handlingsutrymme till lararna att lagga
upp arbetet. Huvudmannen visar rektorerna stor tillit och rektorerna kdanner den tilliten. Daremot ar
inte huvudmannanivan i Danderyd kommun lika tydlig med att betona andra viktiga aspekter av ett
framgangsrikt arbete, det vill sdga att: skapa arenor fér samarbete mellan huvudman och skola, ge
stod till skolorna och signalera tydliga krav pa uppfoljning. Vid intervjuerna aterkommer
informanterna till beskrivningen att ”alla skolor kor sitt eget race”. Tidigare namnda fall med en elev

34 Jarl, Blossing och Andersson (2017).
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som nekades tilltrade till en sarskild undervisningsgrupp av rektor som ansvarade for gruppen trots
att elevens rektor gjorde bedomningen att eleven var i behov av stod ger exempel pa bristande
samarbete. Bristande stdd syns ocksa i avsaknaden av en gemensam strategi for de sarskilda
undervisningsgrupperna i kommunen och att huvudmannen inte har etablerat en samsyn och
enhetlig tolkning av begreppet sarskilda undervisningsgrupper bland rektorer, ldrare och annan
personal.

Utredningen visar att de sarskilda undervisningsgruppernas resultat inte féljs upp i huvudmannens
kvalitetsarbete. Aven revisions- och konsultféretaget PwC konstaterar att sarskilt stéd inte ingar pa
ett tydligt satt i kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva i Danderyds kommun. Skolenheternas underlag
ger enligt PwC inte en samlad bild av nulaget vilket innebar att det saknas underlag for analys och
beslut om utvecklingsatgarder. PwC pekar dven pa att det saknas en analys av utfallet och effekten
av insatta stodatgarder.3® Konsekvensen blir att huvudmannen egentligen inte vet hur
undervisningen i de olika sarskilda undervisningsgrupperna — bade den som fungerar vél och den
som inte fungerar val — paverkar elevernas mojligheter att na sa langt som mojligt i skolan.

Att utredningen visar att styrningen ar svag innebar inte att styrningen behoéver bli starkare. Snarare
tydligare och mer stodjande. Utmaningen fér Danderyds kommun nér det galler styrningen och
organiseringen av skolan ar att bibehalla de tillitsfulla relationerna i den lokala styrkedjan och
samtidigt utveckla samarbetet, stodet och uppféljningen i verksamheten. | kommunens fortsatta
dialog ar det viktigt att ta fasta pa att politiker, chefer och tjansteman i férvaltningen, skolledare
samt ldrare och annan personal har olika uppdrag och roller i detta arbete. Rektorerna har ett sarskilt
ansvar for att sakerstalla att varje elev far det stod i undervisningen som eleven har ratt till. Tillit till
varandras funktioner och bred forankring ar viktiga aspekter for att etablera ett framgangsrikt
utvecklingsarbete med sarskilda undervisningsgrupper over tid. Samma sak galler
skolutvecklingsarbete inom andra omraden.

Mojliga fragor att beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet vad galler styrning och organisering i
Danderyds kommun:

e Vilken styrning och organisering av skolan skapar basta majliga forutsattningar for att
ge stod och stimulans till varje elev i Danderyds kommun?

e Hur kan kommunen starka det som fungerar bra i styrningen och organiseringen av
skolan i Danderyd och samtidigt utveckla samarbete, stod och uppféljning?

e Vilket ansvar och vilka befogenheter ska ligga pa huvudman, rektor och larare i
kommunen? Och vilka resurser behover finnas pa olika nivaer for att det ska fungera?

e Hur kan kvalitetsarbetet utvecklas sa att vi har ett gott underlag att pa olika nivaer i
den lokala styrkedjan fatta beslut om exempelvis resursférdelning och
kompetensutveckling?

Stark forutsattningarna att méta eleverna i ordinarie
undervisning

Om elever far mojlighet till stod och stimulans i den vanliga undervisningen, och vid behov sarskilt
stod i det vanliga klassrummet, da minskar behovet av placeringar i sarskild undervisningsgrupp. Det

35 Pwc (2018).

30



var en slutsats som lararna i Vasaskolans resursgrupp drog efter att de arbetat med den sa kallade
Danderyds-modellen; nar ordinarie larare fick stod att stotta elever i ordinarie undervisning, da gick
soktrycket pa resursgruppen ner.

For att lararna ska kunna arbeta med ledning, stimulans och extra anpassningar i den ordinarie
undervisningen behdvs en kapacitet i skolorganisationen att ge elever stdd i ordinarie undervisning.
Ett sddant kapacitetsbyggande kan innehalla flera delar. Ett viktigt verktyg &r att ha ett fungerande
specialpedagogiskt arbete pa skolorna. Specialpedagoger har i huvudsak fyra kompetenser:

att undervisa elever

att utreda elevers behov

att handleda larare och annan personal och

att pa strategisk niva arbeta med skolutveckling.®®

Olika specialpedagoger kan ha olika intressen och fallenhet nar det géller de fyra kompetenserna.
Men det viktiga ar att alla kompetenserna finns och anvands i skolan. | de fall dar befintliga
specialpedagoger har sin styrka i att exempelvis undervisa elever respektive utreda elevers behov,
bor huvudman och rektor se till att det ocksa finns specialpedagoger som arbetar med att handleda
och skolutveckla. Huvudmannen och rektorn behover alltsa ta tillvara den specialpedagogiska
kompetensen och den samlade elevhalsans kompetens i ett tidigt skede for att stodja lararnas arbete
med att ge alla elever den ledning och stimulans de behover i sitt ldrande och for att undanrgja
hinder i olika larmiljoer.*’

| utredningen framkommer att specialpedagogerna i forsta hand anvands for att undervisa och
utreda. Det ar viktigt att specialpedagogerna ocksa far mojlighet att arbeta med att handleda
kollegor i att ge elever stod, stimulans och extra anpassningar i ordinarie undervisning. Det kan
handla om att specialpedagoger far mandat att ge undervisande ldrare och eventuellt annan
personal stod i hur exempelvis hur en elevs schema 6ver skoldagen kan tydliggoras, hur ett
undervisningsomrade kan forklaras pa annat satt eller hur extra tydliga instruktioner eller stod att
sdtta igang arbetet kan se ut. Det ar ocksa vdsentligt att specialpedagogerna kan arbeta strategisk
med skolutveckling i dialog med skolledningen. Det kan till exempel handla om att som grund for det
systematiska kvalitetsarbetet sammanstalla och analysera data over elevers resultatutveckling, som
underlag for beslut om tjansteférdelning, resursférdelning, undervisningsgruppsammansattning etc.

Det ar ocksa betydelsefullt att larare och dvrig personal har ratt kompetens for att méta alla elever.
Huvudmannen ska se till att personalen pa skolenheterna ges méjligheter till kompetensutveckling.3®
Rektorn har ansvar for att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter.®® Av utredningen framgar att larare i de vanliga
klasserna kan behova starka sina kompetenser, exempelvis vad galler att undervisa elever med
neuropsykiatriska funktionshinder respektive tal- och sprakstorningar. Det framkommer ocksa att en
starkt digital kompetens bland larare skulle kunna bidra till att ge fler elever i behov av stdd en battre
undervisning.

Mojliga fragor att beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet vad galler att ge elever ledning,
stimulans och extra anpassningar i Danderyds kommun:

36 Rosenqvist (2007)

37 Skolverket (2014). Stodmaterial Stédinsatser i utbildningen — om ledning och stimulans, extra anpassningar och sarskilt stod
38 2 kap. 34 § skollagen.

39 Laroplaner for grundskolan och motsvarande skolformer, avsnitt 2.8, Laroplan fér gymnasieskolan, avsnitt

2.6. Laroplan for gymnasiesarskolan, avsnitt 2.6.
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e Vilka kompetenser finns redan och vilka kompetenser behdver utvecklas i Danderyds
kommun ha for att lararna ska ha kapacitet att ge ledning och stimulans for varje elev i
den ordinarie undervisningen?

e Hur kan fungerande arbetsséatt i att mota varje elev i ordinarie undervisning
identifieras och spridas i kommunen?

e Hur kan det specialpedagogiska stédet vid enheten for barn och elevhilsa anvdandas
for att skapa kapacitet bland larare for att ge ledning och stimulans for varje elev i den
ordinarie undervisningen?

Sakerstall att arbetssatt och rutiner kring placering i sarskild
undervisningsgrupp motsvarar bestimmelserna

Skolan ska striva efter att alla elever ska fa sin undervisning i ordinarie klass.*® Om en elev dnd&
placeras i en sarskild undervisningsgrupp maste det vara tillfalligt och utvarderas kontinuerligt,
annars kan det uppsta inlasningseffekter — att eleven fastnar i sitt utanforskap. Det finns bade svensk
och internationell forskning som visar att sarskiljande l16sningar kan ha negativa konsekvenser for
elevers kunskapsmassiga och sociala utveckling, till exempel stigmatisering, férsamrad sjalvbild och
motivation.

Det kan samtidigt vara det basta for en elev att fa sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp under en
viss tid. Forutom inldrningsproblematik kan social problematik eller olika funktionsnedsattningar
ligga till grund for bedémningen att en elevs behov battre kan tillgodoses i en annan
undervisningsgrupp dn den ordinarie.*! Bade lirarna i utredningen och lirare pa andra stéllen vittnar
om att en placering i sarskild kan vara mycket vardefull fér en elev.*? Lirare ser att eleverna trivs och
de utvecklas kunskapsmassigt och socialt. For en del elever kan den lilla gruppen ocksa innebara en
helt ny mojlighet att passa in och kdnna samhorighet.

Det ar viktigt att alla placeringarna i sarskild undervisningsgrupp i Danderyds kommun har stod i
bestammelserna. Utredningen visar att det dr exempelvis otydligt vem som egentligen fattar beslut
om placering. Att kommunen anvander forfarandet att vardnadshavare soker till grupperna gor att
mojligheterna att fa tillgang till sarskilt stod i form av sarskild undervisningsgrupp, i hog grad ar
beroende av vardnadshavarnas bendgenhet att soka upp stédet. Av besluten om placering framgar
det inte alltid varfor och hur lange stodet ska ges i sarskild undervisningsgrupp.

Placeringar kan samtidigt inte motiveras av en oférmaga hos den ordinarie larare att mota elevens
behov i klassrummet eller skolans oférmaga att motverka mobbing och krankande behandling. Av
intervjuerna framgar att lararna upplever att flera av eleverna med autismspektrumtillstand har
upplevt mobbing och social exkludering i sina vanliga klasser. Det far inte heller vara tryck fran andra
elever och féraldrar som motiverar en placering i sarskild undervisningsgrupp. Det ska alltsa vara en
pedagogisk bedomning utifran vad som ar det basta for den enskilda eleven som ligger till grund for
en placering. Nar eleverna val finns i en sarskild undervisningsgrupp har de samma ratt som alla
andra elever i grundskolan att fa undervisning av behoriga larare och pa en adekvat niva.

40 3 kap. 9 § skollagen.

41 Skolverket (2014). Skolverkets allmdnna rad med kommentarer. Arbete med extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram
42 pedagogiska magasinet (2011). | en klass for sig. Publicerad 2011-11-10. (https://pedagogiskamagasinet.se/i-en-klass-for-sig/)
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Vilna AB bedémer att saval huvudmannen som rektorerna i Danderyds kommun kan géra mer for att
skapa en samsyn kring vad som ar en sarskild undervisningsgrupp och nar det ar adekvat att placera
en elev i en sadan grupp. Huvudmannanivan bor i dialog med rektorer och larare sakerstélla att
arbetssatt och rutiner kring placering i sdrskild undervisningsgrupp motsvarar bestdmmelserna.

Mojliga fragor att beakta i det fortsatta utvecklingsarbetet vad galler placering i sarskilda
undervisningsgrupper i Danderyds kommun:

e Hur tolkar vi bestammelserna kring sarskilda undervisningsgrupper och hur kan vi
skapa en samsyn kring en tolkning? Ar alla vara grupper sarskilda
undervisningsgrupper i skollagens mening?

e Vilka sarskilda undervisningsgrupper ska finnas i kommunen och varfor?

e Hur ska arbetssatt och rutiner for placering i och utskrivning ur vara sarskild
undervisningsgrupp se ut?

e Hur kan vi minimera riskerna som finns med placering i sarskilda
undervisningsgrupper, tex vad galler minskad motivation, social exkludering, sdankta
forvantningar och inlasningseffekter?

e Hur kan vi sdkerstalla att alla elever de sarskilda undervisningsgrupperna, far
undervisning av behoriga larare i alla @mnen?
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