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Utbildningsnamndens konsekvensbeskrivning

Sammanfattning

Nedan foljer en oversikt dver forutséttningar och forslag till
effektiviseringsatgarder och dess bedomda konsekvenser.

Effekt Konse-
Nr. 2020 Kort beskrivning kvens*
Foriandrade forutsattningar infor budget 2020
-3,7
1 " Minskade volymer ger ldgre utbetalning av forskolepeng
och skolpeng
+4,3 ) ) )
2 Minskade statsbidrag for maxtaxa
-1,2 . . . .
3 " Okade intékter av fordldraavgifter och momsétersokning
+5,7 . -
4 Okade kostnader for sérskola
+0,5 | . o
5 Okad omfattning lagstadgad vuxenutbildning
Forslag till effektiviseringsatgirder
-2
6 Effektiviserad modersmélsundervisning 3.4
. -0,4 Minskade lokalkostnader och lokalanknutna kostnader 14
-1,5 . . . o
8 Minskad forvaltningsorganisation 3.4
-0,2
9 "~ Minskat st6d till forskolor med nyanlanda 3,4
10 0.7 Minskad verksamhet inom Oppen forskola 3,4
-0,2
11 " Avvecklat samarbete med Vetenskapens hus 3,4
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12 Uppehéll med central réttning av nationella prov 3.4
-0,5 . . . .
13 Minska omfattningen av kvalitetsarbete genom Véga visa 3,4
-4
14 Minska resurser for tilldggsbelopp och verksamhetsstod 2,4

for barn och elever med behov av séarskilt stod

Tidigare beslutade effektiviseringar som permanentas

15 0.8 Ingen rdtt till omsorg kvdll, helg och natt
16 0.3 Indragna medel for projekt och kvalitetspris
17 0.6 Minskad vikarieersdttning vid utbildning till forskolldrare
18 04 Borttaget fast anslag for férberedelseklasser
19 08 Ingen hyreskompensation for tomstdllda lokaler
7% roTALT

*  Konsekvens: Det dr ndmndens bedomning av vilken konsekvens forslaget far
enligt nedan skala. Ndmnden har vigt in tvd olika perspektiv, externt och internt.
Dadr externt dr bland annat Danderydsborna, foretagen och andra kunder till
kommunen.

1 = Mycket negativa konsekvenser, 2 = Negativa konsekvenser, 3 = hanterbara
konsekvenser pd kort sikt, 4= hanterbara konsekvenser pd lang sikt
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Bakgrund

Danderyds kommun har de tva senaste dren gitt med underskott och om inget gors
finns risk for att kommunen gar med underskott dven de tva ndstkommande dren.
Med anledning av det tog kommunfullméktige beslut den 4 mars 2019 om en
atgirdsplan. En del av atgardsplanen var att ge kommunstyrelsen och de andra
ndmnderna i uppdrag att ta fram konsekvensbeskrivningar (KS2019/105). Av
beskrivningarna ska det framga vad den foreslagna ekonomiska ramen &r 2020
medfor for effekter for respektive verksambhet.

Efter att respektive ndamnd behandlat konsekvensbeskrivningarna ska dessa senast
den 15 april skickas till kommunledningskontoret.

Majoritetens inriktningsforslag var sankt ram for utbildningsndmnden med

7,6 miljoner kronor och ingen kompensation for pris- och lI6neupprikningar som
motsvarar ca 0,4 miljoner kronor. Det innebér att totalt behdver utbildningsndmnden
effektivisera med sammanlagt ca 8 miljoner kronor.

Majoritetens Budget Forslag Séanktram Loéner & Totalt
inriktningsfoérslag 2019 2020 jmf 2019 | Priser

(mnkr)

Utbildningsnamnden  -884,8 -877,2 -7,6 -0,4 -8 (0,9 %)

Namndens analys av kommunfullmaktiges inriktningsforslag

Kommunfullméktiges inriktningsforslag var att pengbeloppen inom barnomsorg och
skola for 2020 ska vara kvar pa 2019 ars nivaer samtidigt som budgetramen for
utbildningsndmnden minskar fran 884,8 mnkr till 877,2 mnkr. D4 pengbeloppen 1
2019 &rs budget uppgar till 88,8% av totala budgeten innebar det att det vid en
bibehallen nivad pa pengbeloppet aterstar att gora effektiviseringar pa
utbildningsndmndens 6vriga verksamhet dér effektiviseringen pa 8 mnkr motsvarar
ca 8% av den verksamhet som inte finansieras av pengbelopp.

Infor budget 2020 finns faktorer utanfor utbildningsndmndens paverkansmojlighet 1
form av dndrade volymer och minskade statsbidrag att ta hinsyn till. Dessa faktorer
paverkar effektiviseringsbehoven visentligt och listas nedan tillsammans med
ndmndens forslag till effektiviseringar.

Totalt ger ssmmanstillningen av forutsittningar och effektiviseringsforslag nedan en
minskad budget med 7,6 miljoner kronor. Det &r i nivd med kommunfullméktiges
inriktningsforslag.

Dérutdver har forvaltningen att genom effektiviseringar inom ramen for
verkstillighet att kompensera for utebliven lone- och priskompensation motsvarande
ungefdr 400 tusen kronor. Detta dr en 14g andel av totalbudgeten och forklaras av att
utbildningsndmnden har en forhallandevis lag andel egen verksamhet och fa
anstéllda.
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Pengbeloppen

Kommunfullméktiges inriktningsforslag ér att 1imna pengbeloppen ofordandrade
vilket med 6kade 16ner och hdjda priser innebér effektiviseringskrav pa utférare men
det paverkar inte utbildningsndmndens budget vid oférdndrade volymer. Infor 2020
kommer uppdaterade prognoser att tas fram under varen 2019. Det innebar att de
siffror som listas i tabellen nedan &r preliminéra i de delar som paverkas av antalet
barn och elever inom kommunen.

Volymberoende

Utbildningsndmndens kostnader ér till stor del volymberoende och dirmed 4r dessa
kostnader inte mojliga att pdverka pa annat sitt dn via niva pa peng. Volymerna beror
pa antalet barn, elever och vuxenstuderande som bor i kommunen. Volymberoende
finns dven géllande antalet elever i sérskola och antalet nyanlénda.

Namndens forslag till effektiviseringar och konsekvenser for
dessa

Nedan beskrivs de forslag som ndmnden har tagit fram. Ndmnden har stravat efter att
de forslag som ndmnden ldmnar ska vara hogre an majoritetens inriktningsforslag.

Forslagen ar framtagna med syfte att minimera negativa konsekvenser pa
verksamheten samtidigt som de syftar till att sa 1dngt som mdjligt utveckla och
effektivisera verksamheten genom nya losningar och arbetssétt.

For att ge en komplett bild av forslagen till minskad budgetram aterges inledningsvis
ocksa budgetpaverkande faktorer som innebér dndrade budgetforutsattningar infor
2020 jamfort med 2019. Fordandringar dér utbildningsndmnden inte har mdjlighet att
paverka utfallet 2020.

Aven beslut om effektiviseringsatgirder som fattats 2018 aterges kortfattat nederst i
dokumentet da de paverkar budgetforutséttningarna infér 2020.

Forandrade forutsattningar infor budget 2020 jamfoért med 2019

Inledningsvis listas ett antal &ndrade forutséttningar som péverkar
utbildningsnimndens totalbudget 2020 i relation till budget 2019. Dessa ar inte
forslag till besparingar da de dr helt, eller i det ndrmaste helt, utanfér nimndens
mojlighet att paverka. Dock dr de dnda relevanta att redogdra for da de paverkar
totalbudgeten. Framforallt dr det fordndrade volymer till kommande &r som péverkar.

Nr. 1 — Minskade volymer ger ligre utbetalning av forskolepeng och skolpeng

Utbildningsndmndens budget utgérs 2019 av 88,8 % av skolpeng till forskola, skola
och gymnasium. Budgeten for pengen baseras varje ar pa en befolkningsprognos
Over antalet barn och elever i kommunen. Budgeten for 2019 lades utifrin en
befolkningsprognos fran april 2018. Den senaste prognosen, gjord i november 2018
visar att volymerna for férskola, skola och gymnasium sammantaget sannolikt blir
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lagre 4n budgeterat och att minskningen kommer att fortsitta i viss utstrickning dven
2020. Det ar framforallt inom arskurs 1-6 som antalet elever minskar, daremot dkar
antalet elever i gymnasiet.

Kommunledningskontoret kommer att ta fram en uppdaterad befolkningsprognos i
april 2020 som kan komma att paverka budgetunderlaget. Den prognos som finns
tillgédnglig nu visar pa minskad utbetalning av forskolepeng och skolpeng
motsvarande 3,7 mnkr vilket ddrmed péverkar forutséttningarna infér budget 2020
positivt.

Gymnasieprogramerséttningen beslutas av KSL. I den prognosticerade siffran
3,7 mnkr ingar en upprikning av gymnasieprogramersittningen med 1 % jamfort
med prognosticerad snittkostnad 2019.

Nr. 2 — Minskade statsbidrag for maxtaxa

Statsbidragen till maxtaxa och kvalitetssdkrande atgirder sidnks varje ar i samband
med att fordldraavgifterna hojs enligt beslut av Skolverket. For Danderyd har detta
inte varit ett nollsummespel utan statsbidraget har minskat betydligt mer &n
intdkterna fran hojda fordldraavgifter.

Tillracklig anpassning av budget har inte gjorts de senaste aren. Nuvarande prognos
for 2020 &r 4,3 miljoner kronor l4gre intdkter av statsbidrag for maxtaxa dn vad som
budgeterats for 2019. Detta kommer att behova hanteras inom ramen for 2020 ars
budget da storleken pé statsbidraget inte kan paverkas av utbildningsndmnden. Till
viss del kompenseras det minskade statsbidraget av 6kade intékter av
fordldraavgifter.

Nr. 3 — Okade intiikter av forildraavgifter och momsatersokning

Bildningsforvaltningens prognos visar pa att intdkterna av fordldraavgifter dr hogre
an budgeterat 2019. Prognosen visar ocksa att intékterna 2020 kommer att vara i linje
med 2019. Darmed paverkar detta forutsdttningarna infor budget 2020 positivt.

Nr. 4 — Okad omfattning av sirskola

Under varen 2019 har antalet elever inom sdrskolan okat kraftigt jamfort med vad
som varit budgeterat. Elevernas behov av sirskilt stod har ocksa varit storre dn
tidigare. For 2019 ar prognosen att kostnaderna dverstiger budget med 5,7 mnkr. En
ndrmare prognos gillande antal elever i behov av sirskola 2020 kommer att arbetas
fram men det finns 1 nuldget ingen prognos som ger anledning att budgetera for en
lagre volym sérskoleelever 2020 jamfort med 2019.

Nr. 5 — Okad omfattning lagstadgad vuxenutbildning

Prognos visar att antalet ansokningar géllande lagstadgad undervisning kommer att
Oka 2020. Alla invanare utan komplett gymnasieutbildning har numer rétt till
kommunal vuxenutbildning som kommunen &r skyldig att tillhandahalla. Den
tillfalliga sankningen till budget 2019 behdver dérfor aterstillas.
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Forslag till effektiviseringsatgarder

Nedan foljer ett antal forslag till forslag till besparingar och effektiviseringséatgirder i
syfte att mota kommunfullméktiges inriktningsforslag om sdnkt budgetram infor
2020. De listade forslagen inkluderar dven forslag inom bildningsforvaltningens ram
for verkstallighet.

Nr. 6 — Effektivisera modersméalsundervisning

Organisationen och riktlinjerna for modersmalsundervisning fordndras. Genom att
undervisa fler elever samtidigt i firre men storre grupper effektiviseras verksamheten
och utbytet eleverna emellan 6kar. Andringar foresls ske etappvis dér justeringar for
de ildre eleverna sker forst. Aven villkoren for att fi modersmalsundervisning skirps
med utgangspunkt i Skolverkets regelverk. Elever borjar framdver att ldsa
modersmal i arskurs 1 istillet for 1 forskoleklass. Ett detaljerat forslag kommer att
arbetas fram inom bildningsforvaltningen, forslaget kommer innefatta en 6versyn av
personalresurser dér det totala antalet tjinster som modersmélslirare kan minska.

Nr. 7 — Minska lokalkostnader och lokalanknutna kostnader — inom ram for
verkstillighet

Kostnader for lokalhyra och andra lokalanknutna kostnader minskas genom
fortitning av arbetsplatser. Ett mer flexibelt anvindande av gemensamma utrymmen
samt att medarbetarna delar pa kontorsmaskiner i hdgre grad bidrar ocksa till
effektivisering. Aven nirmare samordning med dvriga forvaltningar planeras.

Nr. 8 — Minska forvaltningsorganisation — inom ram for verkstillighet

Bildningsforvaltningens organisation omorganiseras utifran kompetensbehov for en
effektivare styrning och ett effektivare utférande. Verksamhetséversyn inom ram for
verkstillighet pagar.

Nr. 9 — Minska stod till forskolor med nyanlinda

Nivan pé det extra stodet till forskolor med nyanlénda barn ér till storsta del baserat
pa det antal nyanlédnda barn som anldnder under aret. Stodet ar till barn fran
krigshérjade linder. Barnen som ofta &r kvotflyktingar har stora behov av stod.
Barnen har ofta med sig trauman och dr multifunktionsnedsatta. Genom stodet till
forskolorna far de mojlighet att ge omedelbar hjélp och dven att forebygga framtida
behov av sirskilt stod.

Besparingen som foreslas géller den centrala resurs pa 200 tusen kronor som inte &r
volymberoende utan som under 2019 var tankt att anvindas for samordning och
utveckling av stodet. Denna resurs ér dnnu inte tillsatt och ddrmed kan besparingen
genomforas omedelbart. Forskolorna hade onskat detta stod men kan nyttja stodet
dven utan centrala medel for samordning och utveckling.

Nr. 10 — Minska verksamhet inom 6ppen forskola

Inom kommunen finns tre Oppna forskolor varav tva verkar inom
utbildningsndmndens ansvar. Det finns inget lagkrav for kommunen att driva 6ppna
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forskolor. Genom en effektivisering dér en lokal sdgs upp och dér antalet tjdnster
minskar bedoms Oppen forskola kunna erbjudas dven 2020 pé relevanta tider och
inom rimligt avstand for malgruppen men till en betydligt ldgre kostnad.

Nr. 11 — Avveckla samarbete med Vetenskapens hus

Det samarbete med Vetenskapens hus som drivs av KTH och Stockholms universitet
avslutas pa overgripande niva. Inom ramen for samarbetet har lararfortbildningar och
elevaktiviteter inom naturvetenskap erbjudits. Samarbetet som genererat manga
aktiviteter for skola och gymnasium kan delvis fortsétta pa initiativ av utférarna
sjdlva, men da utan att utbildningsnimndens resurser tas i ansprak. Avtalet sdgs upp
till 31 december 2019.

Nr. 12 — Uppehéll med central rittning av nationella prov

Den verksamhet med central réttning av nationella prov i arskurs 9 som varitienien
uppbyggnadsfas gor ett uppehall. Den centrala réttningen kan med stod i
utvirderingarna av det arbete som gjorts 2018 och 2019 utvecklas och ater
genomforas nir ekonomin s tillater.

Nr. 13 — Minska omfattningen av kvalitetsarbete genom Véga visa — inom ram
for verkstillighet

Anvéndningen av Vaga visa, utvirderingssamarbetet i syfte att oka méluppfyllelse i
forskola och skola minskas betydligt under 2020. Genom att endast fokusera pa
forskola, tydligt minska ner antalet observationer samt gora besparingar i
administration kan en vésentlig nedtrappning ske under 2020. En analys av alternativ
till Vaga visa gors for att eventuellt ersdtta verktyget med annan 16sning for
utvirdering av kvalitet kommande ar.

Nr. 14 — Minska resurser for tilléiiggsbelopp och verksamhetsstod for barn och
elever med behov av sirskilt stod

For att erbjuda barn och elever med behov av sérskilt stdd en likvardig utbildning
kan forskolor, skolor och gymnasier soka extra resurser (tilldggsbelopp for fristaende
huvudman och verksamhetsstdd for kommunens verksamheter) for att kunna ta in
extra medarbetare eller gora andra anpassningar av verksamheten. Utbetalade
resurser for sarskilt stod har i flera ar kraftigt 6verstigit budget.

Ett antal atgérder har vidtagits inom bildningsforvaltningen under vintern 2018/2019
for att sikerstilla en kvalitetssdakrad process och for att komma till rdtta med det stora
underskott mot budget som verksamheten uppvisat. En samordnare har anstéllts for
att sikerstilla en enhetlig beredning och for att utarbeta en ny
resursfordelningsmodell. Ett forslag till ny resursférdelningsmodell utarbetas som
kommer att ldggas fram i utbildningsndmnden i maj 2019.

Genom en mer restriktiv bedomning av ansokningar om tilldggsbelopp och
verksamhetsstod samt genom en generellt ligre erséttning till de férskolor och skolor
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som beviljas stod bedomer forvaltningen att nivan andra halvaret 2019 kan komma
ner till motsvarande halva arsbudgeten 2019. Darefter kan ytterligare neddragningar
goras och ddrmed kan budget for 2020 sinkas jamfort med budget 2019.

For att ha en relevant och paverkansbar niva pa det sirskilda stodet kommer beslut
att tas per halvér istéllet for ar.

Att minska det sérskilda stodet till foreslagen totalniva innebér stora omstéllningar
for forskolor och skolor och dédrmed for barnen och eleverna. Arbetssétt behover
fordandras och tjanster vars kostnad finansierats av sérskilt stod behdver avvecklas.

TB/VS TB/VS TB/VS Totalt

Forskola Grundskola Gymnasium TB/VS
Utfall 2016 8 988 32 237 3585 44810
Utfall 2017 10 009 32870 3949 46828
Utfall 2018 11120 35016 3142 49278
Budget 2018 7519 28 229 2838 38586
Avvikelse 2018 -3 601 -6 787 -304 -10692
Prognos vt 2019 6 000 17 185 2165 25350
Prognos ht 2019 4 000 13 000 1434 18434
Prognos helar 2019 10 020 30185 3599 43804
Budget helar 2019 10 020 26 021 2868 38909
Prognos avvikelse 2019 0 -4 164 -731 -4 895
Helar 2020 efter féreslagna
neddragningar 9 000 23000 3000 35000

Med en lagre budget for tilliggsbelopp och verksamhetsstod kommer férskolorna
och skolorna att beviljas stod for farre barn/elever. I det fall de beviljas stod kommer
nivan pd stddet i de flesta fall vara ligre. Mojligheten att viélja skolor med inriktning
ett sarskilt stod utanfor kommunen kommer att minska dd mottagande skola inte
alltid kommer att fa kostnadstiackning.

Den nya modellen for beddmning infor beslut dr under utarbetande. En central
utgangspunkt 1 modellen dr att de elever som har storst behov av stod dr de som
kommer att beroras minst av sdnkningen.

For att motverka en sjunkande nivd pd méaluppfyllelsen nér det sdrskilda stodet
minskar behover alternativa 16sningar utvecklas for att stodja skolorna. Skolorna har
1 dag inte alltid kompetens att mdta alla de hér barnen.
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Bildningsforvaltningen har i uppdrag fran utbildningsndmnden att skyndsamt komma
med forslag for battre och mer effektiv styrning och organisation av sirskolan,
sarskilda undervisningsgrupper och sirskilt stod. Nér detta arbete ar klart under 2019
kommer nidrmare konsekvenser av minskade resurser for sarskilt stod att klarna
ytterligare

Tidigare beslutade effektiviseringar som permanentas

1 oktober 2018 fattade utbildningsndimnden beslut om ett antal
effektiviseringsatgdrder (UN 2018/0380). Flera av dessa dtgdrder fick halvarseffekt
2019 men far helarseffekt 2020 om besluten kvarstar och atgdrderna permanentas.
Da dessa atgdrder far en storre effekt pd budget 2020 jimfort med budget 2019
listas de nedan for kdnnedom.

Nr. 15 — Ingen riitt till omsorg kvill, helg och natt

Genom att utbildningsndmnden fortsdtter att inte bevilja omsorg kvdll, helg och natt
kommer inga beslut om omsorg gdlla 2020 och ddrmed uppnas heldrseffekt av
besparingen dr 2020.

Nr. 16 — Indragna medel for projekt och kvalitetspris

Skolor och forskolor i Danderyds kommun har kunnat ansoka om att fa

pengar till ett utvecklingsprojekt de vill driva under ldsdret.

Inom denna ram finns ocksd kvalitetsutmdrkelsen som skolor och forskolor kan fd for
goda insatser som till exempel utvecklande arbetssdtt. Budgeten har kraftigt minskats
till 2019 och foreslds bli indragen helt till 2020.

Nr. 17 — Minskad vikarieersdttning vid utbildning till forskollirare

1 oktober 2018 beslutade utbildningsndmnden att upphdva beslutet att ge
vikarieersdttning en dag per vecka till de skolor som har anstdllda som studerar pa
distans till fritidspedagog. Ndr nu de som studerar slutfor sina studier ger
besparingen helarseffekt ar 2020 och paverkar dirmed budget 2020 positivt jamfort
med 2019.

Nr. 18 — Borttaget fast anslag for forberedelseklasser

Utbildningsndmnden har sedan 2016 betalat ut ett fast anslag till de tre skolor som
erbjudit forberedelseklass. I oktober 2018 beslutade utbildningsndmnden att detta
skulle upphéra frdan och med ldsdret 2019/2020. Ddrmed ger besparingen
heldrseffekt ar 2020 och pdaverkar ddirmed budget 2020 positivt jamfort med 2019.

Dad kommunen fortsatt tar emot sin flyktingkvot bor fortsatt atgdrder for att fa in de
dldre ungdomarna (arskurs 7-9) i skolvirlden pd ett bra sdtt.
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Nr. 19 — Ingen hyreskompensation for tomstiillda lokaler

Under hosten 2018 beslutades att utbildningsndmnden skulle upphora med att
ersdtta forskolor for hyran for tillfdlligt stingda avdelningar pd strategiskt beldgna
forskolor. Aven om behovet delvis kvarstdr inom forskoleverksamheten trots
nedldggning av forskolor betalas ingen hyreskompensation ut frdn
utbildningsndmnden. Kostnaden blir istdllet forskoleverksamhetens att hantera.
Genom att det under 2020 blir en helarseffekt av beslutet paverkas forutsdttningarna

for 2020 drs budget positivt.
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