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Sammanfattning

Projektet har pagatt under tva lasar och syftat till att 6ka skolnarvaron for
elever i grundskolan. Uppdraget har varit att skapa stabila
samarbetsstrukturer och att utveckla arbetssatt som leder till att fler elever
nar skolframgang. Utvarderingen av projektet visar att det har haft positiv
effekt for det forebyggande arbetet inom skolorna, medan det for skolornas
vidkommande generellt inte haft lika god effekt i det atgardande arbetet med
enskilda elever. Samverkan mellan skola och socialtjanst har inte forbéattrats
i dnskad omfattning. Mdjligheten att utveckla nya arbetssétt har varit
begransad av otydlighet i uppdrag och mandat. Bildningsférvaltningens
omorganisation har paverkat mojligheten till effektiv arbetsgang. Denna
slutrapport innehaller forslag pa framtida arbetsmodell och funktioner.

Projektbeskrivning

Projekt Skolnarvaroteamet har pagatt under lasaren 2017/18 och 2018/19 i
samverkan mellan Socialndmnden och Utbildningsndmnden. Det har varit
bemannat med tva projekttjanster utifran befintliga resurser, en fran
respektive forvaltning, och bestatt av en pedagog och en socionom/familje-
behandlare. Organisatoriskt har projektet tillhért Enheten for barn- och
elevhdlsa inom Bildningsforvaltningen.

Syftet har varit att skapa forutsattningar for alla barn i Danderyds kommun
att genomfora sin skolgang och na malen. En genomférd skolgang med
godkénda betyg ar en stark skyddsfaktor mot psykisk ohélsa och socialt
utanforskap i vuxen élder.

Huvudman och ledning

Bildningsforvaltningen har varit huvudman for skolnérvaroteamet.
Socialnamnden och Utbildningsnamnden har fatt skriftliga delrapporter och
muntliga rapporter om hur arbetet fortskridit. Avstamning har I6pande gjorts
med styrgruppen som bestatt av Asa Wallén, avdelningschef socialkontorets
familjeavdelning och Eva Hoas, chef myndighet och stdéd inom Bildnings-
forvaltningen, senare ersatt av Maria Westédker, verksamhetschef skola. I
styrgruppen har &ven Monika Jédersten, chef for Enheten for barn- och
elevhélsa, samt under andra projektaret &ven AnnCecilia Svedjekrans, chef
for Resursteamet, ingatt.

Resultat

Syftet med slutrapporten &r att redovisa projektets maluppfyllelse, beskriva
de erfarenheter och slutsatser som gjorts samt ge rekommendation till
fortsatt arbetssétt. Slutrapporten har genomférts genom att sammanstalla och
analysera tillganglig franvarostatistik, genomgang av dokumentation i
samtliga elevarenden och av den processdokumentation som forts I6pande
samt genom utvarderingsenkéter med 6ppna svarsalternativ som skickats till
samtliga skolor och till socialkontoret.

Arbetet har utgatt fran det ramverk som namnderna beslutat om (bilaga 1).
Den omfattande statliga utredning som gjordes 2016 om skolfranvaro (SOU
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2016:94 Saknad! Uppméarksamma elevers franvaro och agera, Green Landell, Malin) har
varit vagledande i arbetet. Inspiration och vagledning har aven hamtats fran
andra kommuner, styrdokument, facklitteratur, foreldsningar och
seminarium. Inte minst hade vi som team med oss mangarig erfarenhet av
pedagogiskt och psykosocialt arbete med barn och féraldrar inom skola och
socialtjanst samt av samverkan och handledning.

Inledningsvis gjordes en kartlaggning av skolornas behov av stod i arbetet
for 6kad skolnarvaro. Utifran detta utarbetades en handbok med checklistor,
lathund och atgardstrappa som stod i skolornas arbete; Handlingsplan for att
framja och oka skolnarvaro (bilaga 2). Handlingsplanen grundar sig pa
aktuell forskning och erfarenheter och processades med representanter fran
samtliga skolors elevhalsa samt representanter fran socialkontorets
familjeavdelning innan den fastslogs av styrgrupp och forvaltningsledning.
Planen har ett framjande och forebyggande fokus samt innehaller en
atgardstrappa med konkreta atgarder och kartlaggningsmaterial och finns
tillganglig pa kommunens hemsida www.danderyd.se/skolnarvaroteamet. Alla
skolor har erbjudits stod i implementering av rutiner och forhallningsstt.

Utvardering

Samtliga rektorer har ombetts att besvara ett antal 6ppna utvarderingsfragor
och aven haft mojlighet till muntlig dialog. Alla skolor utom en fristaende
skola har besvarat fragorna. Utvérderingsfragor och skolornas svar redovisas
i bilaga 3. | avsnittet Diskussion och slutsats foljer en analys.

Alla socialsekreterare och familjebehandlare pa socialkontorets familje-
avdelning har fatt utvarderingsfragor som de ombetts att besvara.
Utvarderingsfragorna roér samarbetet med skolorna och vad som behover
forbattras fran deras synvinkel, om de sett vinster med skolnarvaroteamets
arbete och hur ett framtida upplagg bor se ut.

Sammanfattning av utvarderingen

Handlingsplanen uppfattas av skolorna som ett bra stdd i narvaroarbetet
samt att den &r val forankrad och forskningsbaserad. Den har lett till att
skolorna har fatt en 6kad forstaelse for vikten av systematiskt
narvaroframjande arbete och franvaroregistrering och har lett till att deras
rutiner forbéttrats.

Handlingsplanen ar generellt inte tillrackligt val férankrad bland lararna

och flera skolledare menar att de behdver arbeta mer med forankringen av
rutinerna pa sina skolor. Nagon anser att handlingsplanen och stodmaterialet
ar svartillgangligt och dven bor vara mer lattatkomligt digitalt. Det
efterfragas 6kad samstammighet i tolkningen av vad som &r problematisk
franvaro, storre likvardighet i narvaroarbetet samt att arbetet bor samordnas
och styras mer fran Bildningsforvaltningen.

Projektet har inte har inneburit ndgon konkret skillnad i det atgardande

arbetet for en del skolor, medan andra anser sig ha haft god hjalp bade i det
forebyggande arbetet och med enskilda elevéarenden. De skolor som &r minst
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ndjda har saknat operativt stod i arbetet med hemmasittande elever. Det man
saknat ar framforallt att skolnarvaroteamet inte sokt upp elever som skolan
har svart att nd och inte erbjudit dem undervisning.

Generellt anser skolorna att samarbetet med socialtjanst och BUP skulle
behdva forbattras. Samarbetet beskrivs vara personbundet i stallet for att
vara forankrat strukturellt pa organisationsniva och i tydliga rutiner.

Socialkontoret anser att skolndrvaroteamet varit ett smorjmedel i samarbetet
med skolorna som 6ppnat for bra Iésningar for elever. Man efterfragar
fortsattningsvis en behandlingsmetod for att arbeta med hemmasittare och
en samordningsfunktion som ansvarar for att halla ihop insatserna. Det finns
goda exempel pa samarbete mellan skolnarvaroteamet och Resursteamets
familjebehandlare tillsammans med BUP. Familjebehandling har skett
parallellt som skolorna fatt stod av skolnarvaroteamet i sitt arbete med
eleven och BUP ansvarat for den barnpsykiatriska delen. Det arbetssétt som
foreslas i slutet av denna rapport tar vara pa dessa goda erfarenheter.

Franvarostatistik

Pa nationell niva saknas uppgift om hur omfattande skolfranvaron &r. Inom
media framkommer i flera uppmarksammade inslag att det uppskattningsvis
finns tusentals elever runt om i landet som gar miste om utbildning.

Inom Storsthim Uppdrag Psykisk Hélsa pagar diskussioner om att utveckla
en regional sammanstéllning av franvaron, och regeringens utredare om
skolfranvaro foreslar att nationell statistik ska sammanstéllas (sid. 115 SOU
2016:94 Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera, Malin Green Landell). Det
IT-system som anvands for franvaroregistrering &r inte anpassat for att ta
fram franvaron pa aggregerad niva, vilket gor att uppgifterna maste tas fram
manuellt. Det kan &ven brista i tillforlitlighet beroende pa hur noga
ansvariga larare for in franvaron. Grunden i det systematiska
narvarofrdmjande arbetet &r att registreringen gors med hog kvalitet.

En kommunal samt en fristdende skola har inte lamnat in de efterfragade
uppgifter som ligger till grund for denna sammanstallning. Med dessa
reservationer kan foljande siffror redovisas:

Franvaro 20% eller mer vecka 34 2017 - vecka 15 2018 i samtliga
skolor
159 elever varav 73 pa lag- och mellanstadiet och 86 pa hogstadiet.

Franvaro 20% eller mer vecka 34 2018 - vecka 15 2019 i samtliga
skolor i Danderyd
146 elever varav 36 pa lag- och mellanstadiet och pa 110 hogstadiet.

Antal hemmasittande elever, dvs sammanhédngande franvaro under
minst en manad enligt Skolverkets definition

Lasaret 2017/18

14 varav 5 pa lag- och mellanstadiet och 9 pa hogstadiet
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Lasaret 2018/19
18 varav 7 pa lag- och mellanstadiet och 11 pa hogstadiet.

Antal anmalningar om hog franvaro till bildningsférvaltningen
2017/18
9, samtliga fran kommunal hogstadieskola.

2018/19 (fram till v. 15 2019)
5 varav 3 fran lag- och mellanstadiet och 1 fran hogstadiet i friskola inom
kommunen och 1 fran hogstadieskola i annan kommun.

Kommentar till franvarosiffrorna

| de lagre arskurserna ror sig franvaron sa gott som uteslutande om
sjukanmaldanmald franvaro samt beviljade ledigheter. I rutinerna for
skolornas arbete ingar att ta reda pa vad som finns bakom den sjukanmélda
franvaron. Fler pojkar an flickor har haft hog franvaro i lag- och
mellanstadiet och fler flickor dn pojkar pa hogstadiet. Nationellt &r det
ungefar lika manga flickor som pojkar som har hog franvaro (“Skolfranvaro
och végen tillbaka” Skolverket, rapport 341, 2010, sid 60).

Det kan vara aktuellt att se 6ver kommunens rutiner for beviljad ledighet.
Foraldrar kan uppfatta riktlinjerna for ledighet som en réttighet oavsett
elevens skolsituation. En elev som har ett antal sjukdagar under terminen
och aven beviljas ledighet utanfor loven kan snabbt komma upp i
omfattande franvaro. 20% franvaro motsvarar en dag per vecka eller
sammanlagt en manad per termin av missad undervisningstid vilket paverkar
maluppfyllelsen oavsett orsaken till franvaron. Det ar angelaget att foraldrar
redan vid skolstart medvetandegérs om vikten av narvaro och kopplingen
till maluppfyllelsen.

En av kommunens hogstadieskolor har en sms-funktion som automatiskt
skickar meddelande till vardnadshavare nar eleven ar franvarande. Det kan
vara svart for larare att hinna med att ringa vardnadshavare direkt under
eller efter en lektion. Sms-funktionen underlattar informationsflédet och
Okar foraldrakontrollen, och den aktuella skolan har noterat minskad
franvaro sedan funktionen infordes.

Av de elever som varit hemmasittande har knappt halften atergatt i
skolgang. | flertalet fall har de fatt plats i resursskolor i privat regi eller
anpassad studiegang med allt fran nagra lektioner i veckan i sarskild
undervisningsgrupp till successiv atergang till vanlig klass. En
framgangsfaktor i arbetet med dessa elever har varit ett gott samarbete
mellan skola och foraldrar samt motivationsarbete med foraldrar. | nagra fall
har familjebehandlare fran Resursteamet inom socialkontoret eller BUP
Mellanvarden tagit vid pa ett funktionellt satt. Nagra elever ar fortfarande
hemma med beddmning av barnpsykiatrin att de inte klarar av att vara i
skolan. Det &r inte helt tydligt om halso- och sjukvardens lagstiftning
formellt kan inskranka skolplikten. Nagra elever ar fortsatt hemma trots
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insatser. Skolndrvaroteamet har involverats i olika hog grad i arbetet med
flera av dessa elever men det kan finnas ytterligare elever med
hemmasittande problematik som teamet saknar uppgift om. Exempelvis har
nagra av de elever i ak 9 som inte nar gymnasiebehdrighet pa grund av hog
franvaro inte aktualiserats i teamet.

Anmarkningsvart &r att av de elever som haft franvaro dver 20% har det i
endast 14 fall gjorts anmalan om hog franvaro/skolpliktsbevakning till
Bildningsforvaltningen. Det har tidigare inte funnits tydliga och férankrade
rutiner inom Bildningsforvaltningen for handlaggning av dessa &renden och
det har inte varit tydligt for rektorerna nar de ska anméla franvaron till
huvudman, vilket kan vara en orsak till att skolor gjort sa fa anmalningar.
Efter lagandringen den 1 juli 2018, som innebar att skolan pa rektors
initiativ ska utreda franvaro (7 kap. 19a § skollagen 2010:800) har
Skolndrvaroteamet arbetat fram fortydligande rutiner i
skolpliktsbevakningen. Anmalan ska goras i samband med att utredning om
franvaron inleds samt aterkopplas till skolan med erbjudande om stéd och
samordning av drendet.

Skolnérvaroteamet har varit involverat i 62 enskilda elevérenden fram till
maj 2019. De flesta drenden har aktualiserats genom att skolan kontaktat
teamet. | nagra fall har socialtjansten eller habiliteringen hanvisat foraldrar
eller sa har foraldrar sjalva tagit kontakt. |1 samtliga 62 arenden har
franvaron pagatt lange och blivit omfattande. De arenden som varit aktuella
inom projektet har rort elever i samtliga arskurser. Flertalet har varit aktuella
inom socialtjansten och forsta linjens barnpsykiatri, BUP och/eller
Habiliteringen. Skolnérvaroteamet har i samarbete med 6vriga bidragit till
att skapa losningar for den berdrda eleven genom bland annat genom
radgivande och stédjande samtal med skola och foraldrar samt samordning
av arbetet med skola, familj och andra aktorer.

Under projekttiden har det framkommit brister i kommunens organisation av
arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret for ungdomar 16-19 ar
(KAA). Projektets socionom har varit inblandad i fyra mer komplicerade
aktivitetsansvarsarenden, vilket ingar i de 62 enskilda elevarenden som
teamet arbetat med. Elever inom KAA har ofta haft omfattande franvaro
fran grundskolan vilket dkar risken att inte komma in pa gymnasiet eller
avhopp fran gymnasiet. Infér gymnasieintagningen till hosten 2019 finns sju
elever som inte nar gymnasiebehdrighet pa grund av omfattande franvaro.

Vad ar verksamt i arbetet med skolnarvaro -

en oversikt av forskning och erfarenheter
Tillganglig forskning och erfarenhet visar att orsakerna till problematisk
franvaro ar komplexa. Det behdvs systematiska kartlaggningar och
bedomningar for att ta reda pa orsakerna for varje elev. De omraden som
behdver utforskas ar skolan, hemmet samt individen och ska kartlaggas av
elevhélsan tvarprofessionellt, dvs med pedagogiskt, psykologiskt,
medicinskt och psykosocialt fokus. Insatserna maste samordnas och ske pa
saval organisationsniva som grupp- och individniva.

Skolnarvaroteamet



Detta kan exemplifieras genom en elev som varit hemma fran skolan en langre tid och
spelar mycket dataspel pa natterna. De vuxna runt eleven har dragit slutsatsen att om
eleven kan formas sluta med dataspel kommer han orka ga upp i tid och komma till

skolan. Foraldrarna har inte ratt pa pojkens spelande och ar uppgivna och hjalpsokande.
Skolan i sin tur misstanker att foréldrarna ar otydliga i sitt foraldraskap och behdver satta
granser. Man fokuserar pa den faktor som vidmakthaller hemmasittandet, dvs spelandet.
Pojken, som kanner angestlindring nar han spelar, haller alltmer fast i sitt spelande infor
hotet om att behdva tvingas tillbaka till skolan. Skola och familjebehandlare gér en
forutsattningslos kartlaggning som visar att det som utloste skolfranvaron var en
redovisning i SO nagra manader tidigare. Eleven kanner sa starkt obehag infor att ga till
skolan att det last sig fullstandigt for honom men han har inte vagat ta upp det med sina
foraldrar eller larare utan skyllt p& magont och huvudvérk for att slippa ga dit.
Kartlaggningen som genomfors i samverkan mellan skolan och familjebehandlare i pojkens
hem visar att han kanner stark angest infor flera moment i skolarbetet. Ett samarbete
mellan socialtjanst, BUP, skola och familj inleds och kontinuerliga avstdmningsmoten
halls. BUP utreder fragestallningen ASD (autismspektrumdiagnos), familjebehandlaren
stottar féraldrarna och pojken att skapa fungerande rutiner och strategier hemma och gor
tillsammans med elevhalsoteamet och ansvarig larare en plan for stegvis dtergdng i skolan
med noggranna pedagogiska anpassningar. Lararen ansvarar for att évrig personal runt
eleven far information om upplégg och vilket bemétande som kan leda till framsteg for just
den har eleven. De samverkande insatserna majliggor for eleven att aterga till skolan.

Skolan

Det &r betydligt lattare att fanga upp franvaron nar den uppméarksammas
tidigt. Darfor maste alla skolor ha ett systematiskt franvaroarbete med
utgangspunkten att alla larare ska registrera all franvaro alla lektioner. Det
ska vara tydligt for all personal pa skolan i vilket forum orossignaler ska tas
upp och nér elevhélsan ska involveras. Det ska finnas en plan for vem som
ansvarar for vad. Narvaroarbetet maste vara inforlivat i skolans
elevhélsoarbete pa saval framjande som forebyggande och atgardande niva.
Det atgardande arbetet maste ske i nara samarbete med elev och foraldrar
och vikten av goda relationer kan inte nog understrykas.

Elevhalsan maste vara bemannad med alla de professioner som skollagen
anger och vara organiserad pa ett satt som framjar larande, utveckling och
hdlsa.

Skolan och arbetslivet av i dag staller htga krav pa social kompetens och
skolan ar en arena for bade kunskapsinhamtning och utveckling av sociala
fardigheter. En fraga som behdver stallas &r hur skolan arbetar med att
utveckla elevers sociala fardigheter.

Nar en elev atergar till skola efter att ha varit hemmasittande maste
atergangen ske stegvis och koordineras val sa att alla berérda larare vet hur
upplagget &r. Det ar viktigt att inte avsluta insatserna for tidigt &ven om
eleven till synes verkar anpassa sig i skolan. Man maste folja upp och halla
kvar stdd och anpassningar tills man sékert ser att ndrvaron ar stabil och att
eleven nar malen, utvecklas och mar bra.

Saval organisatoriska, pedagogiska som sociala omraden behdver belysas.
Skolan behdver se dver sin egen organisation och stdmma av om den &r

tillganglig for alla elever. For att mota elevers behov av anpassningar och
sarskilt stod krévs kunskaper om bemotande och skapandet av tillgangliga
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larmiljoer samt en trygg skola utan krankningar och utanférskap. En
generell kompetenshdjning inom bland annat neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar hos skolpersonal ar manga ganger nodvandig for att
na detta.

Skolinspektionen har i en undersokning visat att &ven om rektorerna ar
medvetna om vikten av tidiga insatser och samarbete ar lésningarna ofta
fokuserade pa enskilda problem och baseras ofta pa en otillracklig analys av
elevernas behov av anpassning och stéd” (sid 27, Omfattande ogiltig franvaro i Sveriges
grundskolor, 2016, Skolinspektionen.)

Individen

Elever som har hdg franvaro ar en heterogen grupp och det finns olika skal
till franvaron. Det gar alltsa inte att séga vad orsaken till franvaron &r pa
gruppniva. Ofta ar det samverkande faktorer som orsakar franvaron och alla
delar maste belysas. Om elevens férmagor inte matchas av skolans formaga
att mota just den elevens behov uppstar svarigheter for eleven. For en elev
som ar hemma fran skolan ar det oftast ett desperat satt att I6sa en ohallbar
situation. En del elever har svarigheter att klara skolan som miljo, en del
forskare och praktiker talar till och med om skolfobi. En del &r radda for att
mota andra elever och vagar inte ens ga ut i bostadsomradet av radsla for att
behdva mota nagon fran skolan. Det ar viktigt att poangtera att det inte &r
angesten som leder till skolfranvaro utan att skolsituationen for vissa elever
blir sa svar att den i sig vacker angest. Andra elever kan ha en svar
familjesituation som gor det svart att lamna hemmet av oro for foralderns
maende. Det finns dven familjer om har sa svar social problematik att de
inte formar uppratthalla vardagens rutiner med att komma upp och ivég till
skolan. Dessa familjer behover naturligtvis omfattande stod fran bland annat
kommunens socialtjanst.

Oavsett orsaken behdver elevens forestalining om vad som fungerar, nar och
var det blir svart och vad som skapar motivation hos eleven utforskas.
Eleven behéver métas dar han eller hon befinner sig, saval bokstavligt som
bildligt, goras delaktig och bli lyssnad pa. Det kan alltsa vara nédvandigt att
mota eleven pa andra platser an i skolan for att skapa kontakt. Vid behov av
specialistkompetens behdver stod, eventuell utredning och behandling
erbjudas snabbt av halso- och sjukvarden samt socialtjansten i samverkan
med foréldrar och skola.

Hemmet

Nar skolgangen inte fungerar &r det stor risk att det uppstar konflikter
mellan skola och foréldrar. Det ar inte meningsfullt att 1agga skulden till
franvaron pa foraldrarna, aven om foraldrars installning till skolan givetvis
ar viktig. Att foréldrar kanner fortroende for skolan och att skolan kéanner
fortroende for foraldrarna ar viktigt for elevens mojligheter att lyckas.
Skolan ar den professionella aktéren i sammanhanget och behéver i regel ta
ett stérre ansvar for att samarbetet fungerar bra.
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Manga foraldrar uttrycker osakerhet i sin uppfostran och vagledning av sina
barn och i kontakterna med skolan. Oversynen av socialtjanstlagen innebar
ett storre fokus pa forebyggande arbete. Regeringens nationella strategier for
ett starkt foraldrastod 2018 innebdr att alla foraldrar ska erbjudas stod under
barnets hela uppvéxt. Allt fler kommuner utvecklar verksamheter med
forebyggande foraldrastod bade enskilt och i grupp, vilket i studier har visat
sig vara kostnadseffektivt (Foraldrastod — &r det vért pengarna? Halsoekonomiska
analyser av forédldrastdédsprogram, Folkhalsoinstitutet).

En del foraldrar har ett mer omfattande behov av stdd utan att for den sakens
skull brista i omsorgsformaga. Svarigheterna kan ta sig uttryck i att barnet
isolerar sig helt, suicidhotar, har valdsamma utbrott eller andra former av
utatagerande beteenden. Hela familjen lever under stor press nar barnet inte
gar till skolan, och foraldrar till barn med hdg franvaro har visat sig ha en
forsamrad hélsa och lagre livskvalitet och till och med sjukskrivas pa grund

av den stress som barnets skolfranvaro skapar i familjen. (Att vara foralder till
en hemmasittare, En kvalitativ studie utifran foraldrars perspektiv, OREBRO
UNIVERSITET Institutionen for juridik, psykologi och socialt arbete, C-uppsats, Vt 2017,

Kajsa Jansson, Josefine Strémberg, Handledare: Erik Flygare).

Hamta elever till skolan

Vi har inte funnit forskningsstod for att det skulle leda till en stabil atergang
att aka hem och hamta elever till skolan. Nar det fungerar bygger det pa en
personell resurs som eleven har en god relation till och nér skolan samtidigt
kunnat erbjuda de anpassningar av skolmiljon som eleven behovt. Fa skolor
har dock resurser att dver tid avsatta en person till att hamta eleven. All
tillganglig kunskap visar att atergang till skolan ska ske stegvis i samverkan
med familj och skola. Om en extern person foljer eleven till skolan &r detta
en del av ett behandlingsarbete - en familjeterapeutisk intervention snarare
an en losning. Losningen ligger oftast i att familjen far hjalp att skapa bra
rutiner hemma, att skolan gor de anpassningar som behdvs och att
barnpsykiatrin bidrar med utredning och behandling i de fall det behdvs.

Hemundervisning

Ofta kommer fragan om hemundervisning upp nar elever har svart att vara i skolan. Det
ar en kontroversiell fraga som delar experter i tva lager. Det ena lagret anser att skolan
inte ar lampad for alla barn och att de barnen mar béast av att vara hemma. Andra anser
att ““/.../ barn och ungdomar mar bast av att utvecklas bést i det sociala sammanhang som skolan utgor
(SvD 2018-09-28 citerar Marie Gladh och Krusmynta Sjodin, forfattare till boken Saknad i Skolan. En
vagledning for larare, 2018, Gothiafortbildning). “/.../man behdver vara mycket tydlig med under vilka
omstandigheter man anvénder sig av och sétter in den insatsen. Under den perioden bedriver man inte
grundskoleutbildning. Det ska fattas ett sarskilt beslut om undervisning i hemmet, vilket regleras i
skollagen och genom det signalerar man ocksa att det hér ar ett vdldigt tydligt undantag.” (Mikael
Hellstadius, juridisk expert pa skolfragor.) Skolndrvaroteamets konklusion efter att ha tagit del
av vad forskare, experter och praktiker framfor &r att om hemundervisning ges ska det
vara under en begransad tid samt innehalla en tydlig plan for atergang och ske i
samverkan med behandlande insatser.
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Tidiga insatser

Franvaron okar i de lagre arskurserna 6ver hela landet och det finns exempel
pa franvaromonster som paborijats redan under forskoletiden. | Boras
bérjade man 2016 inom ramarna for projektet Tidiga insatser for dkad
skolnarvaro kartlagga och analysera franvaro redan i ak 1-3 och identifierar
familjer som kan erbjudas foraldrastod inom socialtjanstens
serviceverksamhet och barn som BUP kan fanga upp tidigare. Det har visat
sig ge goda effekter dver tid att erbjuda foraldrastod nér barnen dr yngre och
i Boras kan man se att franvaron minskat. Ulrika Lundqvist pa Skolverket
uttalade sig i DN den 23 april 2019: “/.../ och att skolan forstar problematiken i tid.
Nir de blir hemmasittare r det oerhort svért att 16sa problemet.” Flera olika forskare
betonar ocksa de ekonomiska vinsterna av att komma tillratta med franvaro
och andra problem i god tid.

Relationens betydelse

Elevens rést maste bli hord och vérdet av goda relationer mellan larare och
elev samt skola och foraldrar betonas i olika studier och i facklitteratur. Nar
det gatt sa langt att eleven inte klarar att komma till skolan finns ofta en lang
stracka av relationer som havererat och en kénsla av misslyckande hos

eleven. Som det beskrivs av nagra av skolnarvaroteamets inspirationskallor:
“I arbetet med eleverna har vi sett att det &r viktigt att hela tiden aterskapa relationen /.../ att
vidmakthalla den” (s. 64 Borg, A., Kendall Carlsson, G., 2018, Utanférskap i skolan -

forebygg och atgarda med Nytorpsmodellen, Studentlitteratur). De som arbetar med
eleven behdver kunna erbjuda kontinuitet i kontakten. Det ingar méjligen
inte i skolans uppdrag att ga hem till elever for att skapa kontakt, men utan
relation med nagon i skolan blir det svart att komma tillbaka. En
framgangsmodell &r att pedagoger, elevhalsa och familjebehandlare gor det
jobbet tillsammans.

Trygghet och studiero - utanférskap och mobbning

Skolinspektionen visar i en enkéatstudie fran 2018 att en av tio
niondeklassare i landet upplever sin skola som otrygg och att det finns andra
elever och skolpersonal som de &r radda for. Det kan ocksa vara sa att
skolmiljon ar sa orolig och stokig att man inte kan koncentrera sig pa
skolarbetet. Enligt en elevenkat i Stockholms Stad nyligen upplever bara
hélften av femteklassarna studiero. Otrygghet och brist pa arbetsro kan
ocksa vara en orsak till att elever stannar hemma (Dagens Nyheter 2019-04-23).

Det finns en koppling mellan ké&nsla av utanférskap och mobbning, inte
minst pa sociala medier, lang och omfattande skolfranvaro samt annan
skolproblematik. Enligt en rapport fran Temagruppen Unga i arbetslivet
(Ungdomsstyrelsen (2013:2) a&r mobbning och utanférskap den frdmsta orsaken
till gymnasieavhopp. En annu inte publicerad svensk studie visar i
preliminara analyser att skolans pedagogiska och sociala klimat paverkar
elevers franvaro (Martin Karlberg, Uppsala Universitet).

Psykiatriska diagnoser

Elever med hog franvaro ar en heterogen grupp med olika komplexa orsaker
till franvaron. Neuropsykiatriska diagnoser (framst autismspektrum, ADHD,
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ADD) och andra psykiatriska diagnoser som depression, fobier

och angestproblematik &ar vanliga bland de elever som har problematisk
franvaro. Enligt KIND (Center of Neurodevelopmental Disorders vid
Karolinska Institutet) kan 75% av eleverna med omfattande franvaro ha
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF). Skolans laroplan rimmar
illa med dessa elevers behov och manga elever med NPF har inte de
kognitiva och exekutiva funktioner som laroplanen forutsétter att elever har
(Hedevag, Kent, 2016, Nar mallen inte stammer, Hedevagpedagogik,). Ménga elever
som inte kommer till skolan vittnar om att skolan till slut blivit sa
angestladdad att han eller hon inte klarar att ga dit 6ver huvud taget.

Samverkan och psykisk halsa

Olika rapporter visar att den psykiska ohalsan 6kar bland unga. Skolfranvaro
kan ses som en indikation pa psykisk ohalsa. Narvaroarbetet kan inte vara en
isolerad del i kommunernas arbete utan maste vara en del av skolornas
elevhélsoarbete samt ske i samverkan med andra aktérer inom kommun och
landsting. For att forhindra att toppen av pyramiden nedan blir stérre och
storre behdver kommuner arbeta mer strategiskt med mer fokus pa
framjande och forebyggande arbete pa organisatorisk niva for att pa sikt
minska atgardande och individuella insatser pa specialistniva.
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(Vand franvaro tillnarvaro, Psynk-projektet, SKL 2013)

Samhallsekonomiska aspekter

Det kostar att inte atgéarda franvaro. Nationalekonomen Ingvar Nilsson har
berdknat att den samhallsekonomiska kostnaden nér en elev inte klarar
skolan och inte blir arbetsfor &r 12—15 miljoner kronor under en livstid.
(SOU 2016:94, Saknad! Uppmarksamma elevers franvaro och agera, Malin Green
Landell). R&knar man in beroendeproblematik, ohélsa och kriminalitet blir
siffrorna mangdubbla.
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Forelaggande om vite

Skolfranvaroproblem loses sallan av tvangsatgarder. De majligheter till
vitesforelaggande som hemkommunen har enligt lag ska enligt lagens
forarbeten anvandas mycket restriktivt. Det ska utredas och bedomas utifran
fall till fall i samrad med elev, foraldrar samt elevhalsan. Danderyd har
ingen riktlinje for foérelaggande vilket behdver utredas narmare.

Gymnasiebehorighet

Elever med problematisk franvaro har svarare att na malen och fa behérighet
till gymnasiet. Utan gymnasiebehérighet med foljande gymnasieexamen ar
det svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden. | Orebro gjordes 2016 en
analys som visade att ingen elev med ogiltig franvaro med 15% eller mer
nadde malen och hade diarmed 6kad risk att inte nd gymnasieexamen.

Diskussion och slutsats

Slutrapporten var ursprungligen tankt att utgéra underlag for beslut om
ordinarie drift samt i samband med detta om resurser och omfattning. Beslut
om att avsluta projektet och férslag om ny organisation inom
Bildningsforvaltningen har férekommit utvéarderingen och rapporten.
Rapporten beskriver utvecklingsomraden som identifierats samt funktioner
som behdver finnas for att sékerstélla att kommunens arbete med
skolnéarvaro foljer lagar och styrdokument samt foljer beprovad erfarenhet
och forskning. Avslutningsvis ld&mnas i enlighet med ramverket forslag till
fortsatt arbetssatt.

Organisatoriskt har det funnits synergieffekter av det tvarprofessionella
samarbete som skett inom Enheten for barn- och elevhalsa. Arbetet med
enskilda drenden har breddats med fler professioners perspektiv vilket har
gjort att elevarenden kunnat handlaggas med hogre kvalitet. Det negativa
har varit att enheten och skolnérvaroteamet befunnit sig lokalmassigt och
organisatoriskt langt fran forvaltningens 6vriga arbete.

En forsvarande omstandighet har varit att projektet inte varit tydligt
forankrat i respektive forvaltning. Dartill har omfattande
organisationsforandringar pagatt inom Bildningsforvaltningen som bland
annat inneburit att det funnits en bristande kontinuitet i ledningen samt
otydlighet i organisationen nér det galler kommunikation och
ansvarsfordelning. Skolnarvaroteamet har inte varit involverade i de fragor
som ror omradet i tillracklig omfattning. Det har medfort att det inte skapats
dialog pa ledningsniva och varit tidskravande och ineffektivt att hitta vagar
att lyfta och driva fragor. Styrgruppen har saknat kontinuitet och samsyn
genom att medlemmar bytts ut. Det har inte funnits nagon
projektbeskrivning med konkreta effektmal och samtidigt

har skolnarvaroteamet varit styrt i vilka arbetssatt som kunnat utforskas och
provas. Om kommunen har for avsikt att arbeta vidare med att utveckla
arbetssatt for att 6ka skolnarvaron behovs ett tydligare férankrat mandat i
berérda kommunala forvaltningar och hos 6vriga aktorer.
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Under sista terminen har projektets pedagog varit langtidssjukskriven och
innan utvarderingen hann pabdrijas beslutade socialkontoret att projektet
skulle avslutas. Bildningsforvaltningen star infor ytterligare omorganisation
och det &r i nul&get oklart hur organisationen ska se ut och hur funktioner
ska bemannas.

Saval skolpersonal, socialsekreterare, familjebehandlare och LSS-
handlaggare som personal inom BUP och Habilitering uttrycker att de ser
allt stérre behov av narvaroframjande arbete, av konkreta atgarder och
insatser inom saval skola som socialtjanst och samordning av dessa.

Foraldrastodet inom skolndrvaroteamet har i enlighet med styrgruppens
direktiv i forsta hand skett tillsammans med skolpersonal. Mgjligheten for
familjer att fa stod av teamet har darmed varit beroende av att skolledningen
valkomnat teamets medverkan. Det stod vi kunnat erbjuda till familjer inom
ramarna for projektet har konkret rort samarbetet med skola och andra
aktorer samt professionell radgivning om skola, barn och ungas utveckling,
foraldraskap, regelverk, stodresurser med mera. | utvarderingen har inga
intervjuer med foraldrar eller elever gjorts, men de foraldrar vi har haft
kontakt med har uttryckt att det varit vardefullt att fa stod och vagledning av
skolnérvaroteamet.

En utmaning under projekttiden har darmed varit att matcha skolornas
behov av mer handfasta insatser for elever som varit hemmasittande och
som skolan har svart att nd. Det har uppstatt en krock mellan nagra av
skolornas behov och forvantningar och vad som varit mojligt att erbjuda
inom ramarna for projektet samt vad forskning och beprévad erfarenhet
visar. Det har samtidigt varit svart att fa ett generellt genomslag for ett
konsultativt arbetssatt dar skolorna erbjuds handledning, samordning och
stod i samarbetet med foraldrar och andra aktorer, vilket ar ett beprovat
arbetssatt i manga kommuner. Det finns ett vérde av att erbjuda
professionell samtalsledning vilket kan ge nya perspektiv, bidra till
I6sningar och underlatta motet i de ofta svara och laddade situationer som
kan uppstd. En forskare beskriver det s& hér: > /... / kommer utifrén som en
neutral part kan avdramatisera motet mellan skola och hem och underlatta

dialogen” (Backlund, Asa, 2008, De &r som en handbok i kommunikation: Utvérdering av
Skol- och Familjeteamet i Sollentuna, Stockholms universitet, Samhallsvetenskapliga

fakulteten, Institutionen for socialt arbete — Socialhdgskolan/FoU Nordvast). Nar
samtalen i stéallet fors separat kan det i stéllet uppsta missforstand och
tillitsbrist och i varsta fall underminera hela samarbetet och utgangen av
insatserna.

Skolndrvaroteamet har identifierat behov av mer tillgéngligt forebyggande
foraldrastod. Foréaldrar i Danderyd har méjlighet att delta i socialkontorets
KOMET-grupper vilket &r en selektiv och evidensbaserad
foraldrastodsmetod, och antalet grupper har 6kats utifran 6kad efterfragan.
Det forebyggande foréldrastodet i enskild form &r dédremot begrénsat och
behdver utvecklas.
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Skolnarvaroteamet har haft ambitionen att na 6kat samarbete mellan skola
och socialtjanst pa bade dvergripande niva och i enskilda arenden men hade
behovt komma langre. En orsak till att det varit svart kan vara att social-
sekreterarna har en hdg arbetsbelastning vilket gor att det forebyggande
arbetet far lagre prioritet. Sekretessen har varit ett hinder for samarbete i
enskilda arenden. Ett forslag till en samarbetsmodell for skola och social-
tjanst har arbetats fram av skolndrvaroteamet dar foraldrar lamnar samtycke
till samarbete och att sekretessen upphavs. | forslaget ar skolkuratorn en
lank mellan skola och socialtjanst vilket i dag ar langt ifran sjalvklart. Om
kuratorernas yrkeskompetens och roll i elevhélsan fortydligas och tas
tillvara kan samarbetat forbattras avsevart.

Redan fore projektstart identifierades gemensamt av skolor och social-
kontoret ett behov av ett mobilt skolndrvaroteam med uppdrag att forstarka
skolornas arbete med de elever som har hdg franvaro eller & hemma-
sittande. Ramverket med bemannings- och lokalméssiga forutsattningar har
inte mojliggjort en sadant arbete. Exempelvis kan vissa elever under en
period behdva undervisning pa annan plats &n skolan samt socialt och
uppsokande stéd som ett led i en stegvis atergang till skolan. Sarskilda
undervisningsgrupper med komplement av behandlingskompetens skulle
kunna vara ett satt att méta hemmasittande elevers behov. Det arbete som
pagar inom bildningsforvaltningen med att utreda dessa grupper bor ta dessa
elevers behov av sarskilt stod i beaktande.

Det har framkommit i diskussioner med elevhalsans yrkesnétverk att
rutinerna vid 6verlamningar vid stadiedvergangar inte ar tydliga och att
elever inte alltid far ratt forutsattningar vid start i ny skola. Elevhalsan bor
involveras i det pagaende arbetet med att ta fram rutiner for 6vergangar.

For att uppna en budget i balans star skolorna infor forandringar i det
sérskilda stodet avseende tillaggsbelopp och verksamhetsstod. Det berdr de
elever som skolorna redan nu kan ha svart att erbjuda en tillganglig larmiljo.
Dessa elever riskerar att fa en 6kad franvaro och att inte klara sin skolgang.
Infor neddragningen av arsbudget 2019/20 skriver Utbildningsnamnden (UN
2018/0380) att en konsekvensanalys behdver tas fram, vilket har gjorts av
Enheten for barn- och elevhalsa. UN skriver vidare att det ar viktigt att
skolor och forskolor far utbildning och stod i ett forandrat arbetssétt for det
fortsatta stodet till de elever som behdver det. Ett sétt att stotta skolorna &r
att erbjuda handledning till arbetslag och elevhélsa. Handledning &r
traditionellt inte sa val utvecklat inom skolans varld medan det inom till
exempel socialtjanst och sjukvard finns lang erfarenhet av handledningens
kompetenshodjande effekt. Inom skolnérvaroteamet har det funnits
kompetens att bedriva handledning och beddmningen &r att fler grupper
inom skolan kommer att behéva handledning.

Sammantaget ar slutsatsen att skolornas narvaroframjande rutiner och
arbetsséatt har utvecklats genom projektet men att det behdvs ytterligare
implementeringsstod samt mer styrning fran Bildningsforvaltningen.
Projektet hade behovt tydligare férankring i respektive forvaltning, tydligare
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malformulering samt mandat att préva operativa arbetssatt. Det hade
behdvts samsyn om att narvaro i skolan ar ett prioriterat omrade for alla
aktorer som arbetar med barn och unga.

Identifierade utvecklingsomraden och
funktioner

e Rutiner i skolndrvaroarbetet behdver fortsatt implementeras och
forankras och skolorna behdver stod fran Bildningsforvaltningen att
utveckla sina interna rutiner.

e Skolorna behdver stod i arbetet med fordjupade kartlaggningar samt i
samarbetet med foréldrar.

e Kommunen behdver utreda i vilken form undervisning ska erbjudas
elever som dar hemmasittande. Det kan lampligen inga i det utrednings-
uppdrag om sarskilda undervisningsgrupper som initierats inom
Bildningsforvaltningen.

o Samverkan mellan skola, socialtjanst och 6vriga aktorer behover
fortsattningsvis utvecklas. Samordnaren behdver ha ett tydligt mandat,
god samverkanskompetens samt en bred kunskap om skola, socialtjénst
och hélso- och sjukvard.

e Det behdvs en funktion for att se 6ver och vid behov revidera
handlingsplan och kartlaggningsdokument samt ansvara for att de halls
aktuella pa kommunens hemsida och intranét.

e Det har framkommit brister i Bildningsforvaltningens arbete med
lagstadgade huvudmannauppgifter vid skolpliktsbevakning. Rutiner i
skolpliktsarenden har arbetats fram av teamet och behover inforlivas i
ordinarie drift.

e Det behovs en funktion for att folja upp franvaro pa aggregerad niva —
enligt forslag i SOU 2016:94 kommer det bli dlagt alla kommuner - samt
delta i regionalt utvecklingsarbete for att ta del av metodstéd och aktuella
ron.

e Bildningsforvaltningen bor skriva fram ett forslag till Utbildnings-
namnden i fragan om vitesforelaggande.

e Det férebyggande arbetet inom socialkontoret behéver utvecklas,
fortydligas och struktureras battre och det forebyggande foraldrastodet
behdver bli mer tillgangligt.

e Socialkontoret har allt fler arenden med franvaroproblematik och
erfarenheterna fran projektet behover tas till vara.
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Fragan om hur kommunen fortséttningsvis ska bedriva
skolndrvaroarbetet behdver belysas ytterligare.

Ovriga identifierade omraden

e Det saknas organisation och funktion pa Bildningsférvaltningen som
ansvarar for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) for ungdomar 16—
20 ar i enlighet med lagstiftning och Skolverkets allmanna rad.

e Det kommer att saknas fordjupad psykosocial kompetens pa
forvaltningsniva i Bildningsforvaltningen for beredning och bedémning
av elevarenden som komplement till elevstédshandlaggarens funktion
samt i situationer da samarbetet mellan skola och foraldrar &r anstrangt.

e Projektets socionom har haft i uppdrag att samordna skolkuratorerna i
syfte att stodja och utveckla deras arbete i elevhalsan. Det &r viktigt ur
likvardighetssynpunkt. Ett arbete for att fortydliga elevhalsoteamens
professioner och 6ka deras samarbete har paborjats och behdver
utvecklas vidare.

e Det finns brister i rutinerna vid 6verlamningar vid stadieévergangar.

e Det kommer att finnas ett 6kat behov av konsultativt stdd och
handledning for elevhélsopersonal, larare, arbetslag och elevassistenter i
samband med att skolorna stélls infér omfattande neddragningar av
tillaggsbelopp och verksamhetsstod for barn i behov av sérskilt stod. Det
skulle vara kostnadseffektivt att behalla den kompetensen inom
Bildningsforvaltningen.

e Den kommungvergripande centrala elevhélsoplanen behdver
fardigstéllas och det behdvs psykosocial kompetens i det arbetet.

Rekommenderat arbetssatt efter projektets slut

Utifran vad som framkommit i omvérldsbevakningen, utvarderingen samt
lokala forutsattningar och behov foreslas ett samverkande team for att arbeta
med skolfranvaro i Danderyds kommun. Det forutsatter ett tydligt forankrat
mandat i respektive organisation samt att det uppnatts samsyn om att
narvaro i skolan &r ett prioriterat omrade for alla aktorer. Den samverkan
som pagar inom BUS skulle kunna vara en utgangspunkt for fortsatt arbete.

Samverkande narvaroteam

Ett samverkande och multimodalt team déar bl.a. skola, socialtjanstens olika
delar och BUP involveras vid behov, och som samordnas av en funktion med
mandat att sammankalla 6vriga berérda. Samordnaren har en central
funktion och kan ge processtdd, 6ka likvardigheten, samordna och folja upp
arendegangen och stotta skolorna i sarskilda fall med exempelvis
handledning, kartlaggningar och bedémningar.
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| det mobila teamet fordelas ansvaret for de insatser som behovs efter en
tvarprofessionell analys av skolans kartlaggning. Som exempel:
Undervisning under en period ges pa en plats och i en form som anpassas
efter elevens behov, familjebehandlare fran socialtjansten som stottar
familjen att skapa en fungerande vardag dar barnet kommer i vég till skolan,
LSS-handlaggare och Habilitering bistar med insatser for de familjer som
har barn med autismdiagnos, BUP eller annan del av hélso- och sjukvarden
gor barnpsykiatriska och neuropsykiatriska utredningar vid behov och
erbjuder vardkontakt etc.

Arbetat samordnas och foljs upp kontinuerligt. Om det finns en tydlig
samsyn forankrad pa alla nivaer i respektive organisation bor ett sadant team
kunna bedrivas utifran befintliga resurser fransett den samordnande
funktionen. Aven om arbetssattet inledningsvis kan innebéara merarbete
kommer det pa sikt att bli bade kvalitetshéjande och tidsbesparande genom
att resurserna samordnas och tas tillvara pa ett effektivare satt. Samordnaren
kan lampligen utifran de lokala forutsattningarna i Danderyd organisatoriskt
tillhéra Bildningsforvaltningen eftersom skolornas anmélan om hog
franvaro ska anmalas dit. Det ger mojlighet att snabbt bedoma nar teamet
ska samlas. Aven om samordnaren organisatoriskt tillhor
Bildningsforvaltningen &r det viktigt att betona att de olika akttrerna har

ett gemensamt ansvar inom sitt uppdragsomrade.

Skolnarvaroteamet den 20 maj 2019
Maria Westphal, socionom/familjebehandlare
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