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Sammanfattning

Bildningsnamnden i Danderyds kommun har gett Vilna AB i uppdrag att ge forslag pa férandrad
styrning och organisering av sarskilt stod, sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskolan i
Danderyds kommun. Bakgrunden till uppdraget ar att tidigare utredningar visat pa brister och behov
av att utveckla dessa omraden.

| denna rapport lamnar Vilna tolv forslag som vi menar kommer att starka Danderyds forutsattningar
att ge en utbildning dar barn och elever far det stod och den stimulans att de kan utvecklas sa langt
som mojligt i sitt larande. | rapporten utvecklar vi innebérden av férslagen och beskriver varfor
forslagen bor genomféras. Rapporten redogor ocksa i korthet for konsekvenser av respektive forslag.

Forslag till Produktionsutskottet
Vilna lamnar foljande forslag till Produktionsutskottet avseende férskolan, grund- och
gymnasieskolan:

1. Tafram en strategi for utvecklingen av arbetet med sarskilt stéd i kommunens forskolor och
skolor.

2. Tafram en atgardsplan for att sdkerstélla att alla elever undervisas av behériga larare.

w

Genomfor ytterligare kompetensutvecklingsinsatser for att starka forutsattningarna att mota
eleverna i ordinarie undervisning.

4. Inratta sa kallade larstudior pa alla skolor i kommunen.
5. Inratta en central funktion for specialpedagogik och elevhalsa vid Bildningsforvaltningen.
6. Infor en enhetlig process for placering vid skolenheter med sarskilda undervisningsgrupper.
7. Utveckla huvudmannens uppfoljning av det sarskilda stodet.
Vilna lamnar ocksa foljande forslag till Produktionsutskottet avseende grundsdrskolan:

8. Bygg upp en egen samlad grundsarskolekompetens

Forslag till Utbildningsndmnden
Vilna lamnar foljande forslag till Utbildningsnémnden avseende férskolan, grund- och
gymnasieskolan:

9. Utveckla processen for bedémning av tillaggsbelopp.
10. Folj upp besluten om tillaggsbelopp varje ar samt gor vid behov férdjupade granskningar.
11. Separera beslut om tillaggsbelopp fran produktionen i egen regi.

Vilna lamnar ocksa féljande forslag till Utbildningsnamnden avseende grundsdrskolan:

12. Infor en sarskild resursférdelningsmodell for grundsarskolan, det vill sdga grundsarskolepeng.

Sa har vi tagit fram forslagen

Vilnas forslag bygger pa en analys av tidigare genomfdérda utredningar, intervjuer med
nyckelpersoner vid Bildningsforvaltningen samt en omvarldsanalys av ett tiotal kommuners
arbetssatt med sarskilt stod, sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskolan. Under uppdragets
gang har Vilna haft kontinuerlig dialog med ansvariga vid Bildningsférvaltningen. Forslagen ar
avstamda mot géllande bestammelser, aktuell forskning och etablerad praxis.
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2. Inledning

Tre nyligen genomférda utredningar?® visar att det finns behov av att utveckla styrningen och
organiseringen av sarskolan och sarskilt stod, inklusive sarskilda undervisningsgrupper, i Danderyds
kommun. Utbildningsndmnden och Produktionsutskottet har darfor gett Bildningsforvaltningen i
uppdrag att utreda och komma med forslag som syftar till en battre och mer effektiv styrning och
organisation.? Som stdd i det arbetet har Bildningsférvaltningen uppdragit &t Vilna AB, i samarbete
med Strategiradet, att ta fram forslag pa atgarder baserade pa aktuella bestimmelser inom omradet
samt den forskning och beprovade erfarenhet som finns kring framgangsrik sarskola, sarskilt stéd och
sarskilda undervisningsgrupper.

2.1 Kort om hur vara férslag svarar mot bestallningen

De bestallningar som Utbildningsndmnden respektive Produktionsutskottet gett till
Bildningsforvaltningen anges i tabell 1. Tabellen visar ocksa hur Vilnas férslag som svarar mot
respektive bestallning (férslagens nummer svarar mot de rubriker som aterfinns langre fram i
rapport).

Forslag pa atgarder for battre och mer effektiv styrning Utbildningsnamnden | Samtliga forslag
och organisation av sarskola, sarskilda
undervisningsgrupper och sarskilt stod.

Huvudmannens styrning &r svag och otydlig. Produktionsutskottet | Ta fram strategi (5.1.1)

Larstudior (5.1.4)

Central funktion spec.ped./elevhilsa (5.1.5)
Uppfoljning sarskilt stod (5.1.7)

Otydligt vem som fattar beslut om placering i sarskild Produktionsutskottet | Enhetlig process for placering (5.1.6)
undervisningsgrupp. Larstudior (5.1.4)

Placering i sarskild undervisningsgrupp borde vara Produktionsutskottet | Ta fram strategi (5.1.1)

temporar atgard Uppfoljning sarskilt stod (5.1.7)

Central funktion spec.ped./elevhilsa (5.1.5)

Borde Danderyd ha en sarskild grundsarskolepeng? Hur Produktionsutskottet | Ny resursférdelningsmodell for grundsér (6.2.1)
ska den i sa fall utformas? *

Kan vi skapa mer samlade undervisningsgrupper Produktionsutskottet | Enhetlig process for placering (5.1.6)
Larstudior (5.1.4)

* | dialog med férvaltningen blev vdrt uppdrag blev att utreda fér- och nackdelar med att inrdtta grundsdrskolepeng.

Vilna menar att samtliga forslag som lamnas kan och bér genomforas. Vilna tar dock inte stéllning till
vilka forslag som bor prioriteras om det kravs. Ambitionen har varit att utforma férslagen sa konkret
som mojligt for att det ska ga for Produktionsutskottet respektive Utbildningsnamnden att besluta
om dem utan ytterligare beredning. Nar det galler kostnaderna for forslagen har Vilna inte haft i
uppdrag att gora utforliga kostnadsberdkningar utan endast dvergripande konsekvensbeskrivningar.

1 PwC (2019) Férstudie kring elevers rdtt till sdrskilt stéd, Vilna (2019) Utredning av sdrskilda undervisningsgrupper i Danderyds kommun,
Danderyds kommun (2018) Utredning grundsdrskola och gymnasiesdrskola i Danderyds kommun.

2 Se sammantradesprotokoll fran Utbildningsndmnden Danderyds kommun 2019-03-13 s. 6, respektive sammantradesprotokoll fran
Produktionsutskottet i Danderyds kommun 2019-03-14, s. 7.
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2.2 Underlagen till férslagen

De forslag som Vilna lamnar i denna rapport bygger pa en utredning som ar baserad pa foljande
material:

e Aktuella bestammelser och Skolverkets allmdnna rad.

e De tidigare genomforda utredningarna av sarskilt stod, sarskilda undervisningsgrupper och
grundsarskola i Danderyds kommun.

e Intervjuer med nyckelpersoner vid Bildningsforvaltningen.

e Intervjuer och dokumentation som beskriver arbetet med sarskilt stod, sarskilda
undervisningsgrupper och grundsarskola fran ett urval av kommuner.

Utover ovanstaende har Vilna stamt av specifika delar av forslagen med Skolverkets
upplysningstjanst. Vilna har dessutom haft en I6pande dialog med kontaktpersoner vid
Bildningsforvaltningen. Ett analysseminarium anordnades ocksa vid Bildningsforvaltningen den 6
september 2019, da foretradare for forvaltningen och ett antal rektorer fick maojlighet att lamna
synpunkter pa en tidigare version. | bilaga 1 aterfinns en mer utvecklad beskrivning av utredningens
underlag.

2.3 Rapportens disposition
Denna rapport ar disponerad pa foljande satt:
e | kapitel 3 definierar i ett antal centrala begrepp i utredningen.

e | kapitel 4 beskrivs de utgangspunkter som Vilna haft for forslagen. Denna del syftar till att ge
lasaren en forstaelse for vad Vilna pa en 6vergripande niva vill astadkomma med de forslag
som lamnas.

e | kapitel 5 lamnar Vilna forslag till Produktionsutskottet. Kapitlet har tva delar. Den forsta
delen innehaller sju férslag som rér forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Den andra
delen innehaller ett forslag som ror grundsarskolan.

e Kapitel 6 innehaller tre forslag till Utbildningsnémnden. Aven kapitel 6 har tva delar: Den
forsta innehaller tre férslag som ror forskolan, grundskolan och gymnasieskolan. Den andra
delen innehaller ett forslag som ror grundsarskolan.

e | kapitel 7 aterfinns en referenslista.
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3.

Centrala begrepp i utredningen

Hemkommun: Ar den kommun dér ett barn eller en elev &r folkbokférd.

Huvudman: Den organisation — kommunal eller fristaende — som har ansvaret for en skola. Det
offentliga skolvdasendet har det allmdnna som huvudman medan fristdende skolor har enskild som
huvudman.

Grundbelopp: Hemkommunen ska ge bidrag for alla barn som gar pa en fristaende skola. Bidraget ges
till den som driver skolan och ar uppdelat i ett grundbelopp och ett tillaggsbelopp. Grundbeloppet ar
ersattning for undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administration, mervardesskatt och
lokalkostnader. Grundbeloppet bestdms pa samma grunder som vid kommunens férdelning av
resurser till sin egen grundskola.

Tillaggsbelopp: Tillaggsbelopp ska hemkommunen ge till fristaende skolor for elever som har ett
omfattande behov av sarskilt stod, ska erbjudas modersmalsundervisning eller deltar i lovskola.
Tillaggsbelopp kan jamforas med verksamhetsstéd som ar ett begrepp som somliga kommuner
(daribland Danderyd) anvander for motsvarande stod till skolverksamhet i egen regi. Begreppet
verksamhetsstdd ar inte definierat i skollagen och beslut om ansékningar om verksamhetsstod
gar inte att 6verklaga.

Extra anpassningar: Stod i form av extra anpassningar ar olika satt att géra undervisningen mer
tillganglig. Exempel pa extra anpassningar ar att eleven fa ett sarskilt schema over skoldagen, ett
undervisningsomrade forklarat pa annat satt, extra tydliga instruktioner, stod att satta igang arbetet
eller hjalp att forsta texter. Det kan ocksa vara digital teknik med anpassade programvaror, anpassade
laromedel eller nagon extra utrustning. Det maste inte fattas nagra formella beslut for att gora
anpassningar.

Sarskilt stéd: Sarskilt stod ar insatser av mer ingripande karaktdr som normalt inte gar att géra inom

ramen for den ordinarie undervisningen. Ofta blir sarskilt stod nédvandigt nar elevens behov av stod
ar mer omfattande och varaktigt. Innan man bestammer sig for att ge sarskilt stod maste skolan gora
en utredning. Rektorn ar den som ska se till att man gor en sadan utredning och som sedan beslutar

om sarskilt stod. Sarskilt stod maste dokumenteras i ett sa kallat atgardsprogram.

Sarskilda undervisningsgrupper: Sarskilt stod kan ges i sarskild undervisningsgrupp vilket kan
innebara att en elev far undervisning i en annan grupp inom skolan. Det kan ocksa vara undervisning i
andra lokaler med annan personal i en kommungemensam grupp, ibland i sa kallade skoldaghem eller
resursskolor. Skalet till att en elev placeras i en sarskild undervisningsgrupp kan férutom
inlarningsproblematik vara social problematik eller olika funktionsnedsattningar.

Resursskola: Resursskolor drivs av kommuner eller av enskilda huvudman. Resursskolorna féljer
samma laroplan som den ordinarie grundskolan. Det som skiljer resursskolor fran ordinarie
grundskolor ar till exempel att klasserna ofta ar mindre och att personalen har erfarenhet av barn
med olika funktionsnedsattningar.

Grundsarskola: Malgruppen for grundsarskolan ar barn som bedéms inte kunna na upp till
grundskolans kunskapskrav darfér att de har en utvecklingsstérning. Beslut om mottagande i
grundsarskolan ar myndighetsutovning mot enskild och ett sarskilt ingripande beslut for den det
beror.

Traningsskola: Inom grundsarskolan finns en sarskild inriktning som kallas traningsskola.
Traningsskolan ar avsedd for elever som inte kan tillgodogdra sig hela eller delar av utbildningen i
amnen. Istallet for enskilda @amnen omfattar traningsskolan fem amnesomraden.
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o  Autismspektrumtillstand (AST): Autismspektrumtillstand ar ett samlingsnamn for flera olika
diagnoser. Gemensamt for alla autismspektrumtillstand ar begransningar i social kommunikation och
socialt samspel, och begransande och upprepande monster i beteenden, intressen och aktiviteter.
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4. Vilnas utgangspunkter for forslagen

Malet med de forslag som Vilna [amnar &r att de ska 6ka kvaliteten, starka likvardigheten och skapa
béattre forutsattningar for regelefterlevnad i Danderyds kommuns arbete med sarskilt stod, sarskilda
undervisningsgrupper och grundsarskolan. Forslagen ska ocksa vara effektiva i foérhallande till
kommunens ekonomi.

For att kvaliteten, likvardigheten och regelefterlevnaden ska 6ka behéver Danderyds kommuns
skolor pa ett 6vergripande plan, enligt Vilnas bedémning, utvecklas i foljande riktning:

e Att elever far sin undervisning av larare som har behérighet i de amnen som de undervisar i.

e Att elever som regel far sin undervisning i ordinarie undervisningsgrupp. Skolan ska alltid strava
efter att ge extra anpassningar och sarskilt stod i elevens vanliga klass.

e Om det starker elevens forutsattningar for att utvecklas mot malen ska det finnas mojligheter att
fa sin undervisning utanfér den ordinarie klassen i en miljé som passar eleven utifran dess behov.

For att astadkomma detta behéver det i Danderyds kommun finnas en insatspyramid (se figur 1) som
bade sakerstéller att eleven har mojlighet att fa undervisning med sin vanliga klass tillsammans med
sina klasskamrater men samtidigt innebar att det alltid finns andra vagar till stéd nar den ordinarie
undervisningsgruppen inte ar det basta for elevens larande. | figuren nedan illustrerar Vilna den
principiella forflyttning som forslagen soker astadkomma, det vill sdga att andelen elever som far
adekvat stod i ordinarie undervisningsgrupp okar utan att utesluta sarskiljande l6sningar nar det ar
motiverat utifran elevens behov av stod i sitt larande.

Figur 1. Insatspyramid fér eleverna i Danderyds kommuns skolor

‘ A

Sarskild

4.1 Ge allalarare kapacitet att undervisa elever med olika
forutsattningar och behov

Elevens rektor har ett mycket langtgaende ansvar for att sakerstélla att alla elever far det stod och
den stimulans som eleven har ratt till enligt skollagen. En rektor kan aldrig fransaga sig det ansvaret;
skollagen satter egentligen inga granser for hur langt en rektor behover ga for att se till att eleven far
den stod som eleven har ratt till.

Den viktigaste insatsen for elever i behov av mer stod i sitt larande &r i den ordinarie undervisningen.
Alla larare ska ha grundlaggande specialpedagogisk kompetens att moéta elevers olika behov och
kunna anpassa undervisningen. Alla larare behdver — oavsett amne — ha verktyg att anpassa
undervisningen for att kunna tillgdngliggéra den for elever med olika behov. Det ar ocksa viktigt att
alla larare har kapacitet att skapa studiero i klassrummet. Detta utgor basen. Att basen i pyramiden
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till hoger i figur 1 ar storst i basen handlar just om detta, att det i forsta hand ar i den ordinarie
undervisningen eleverna ska fa det stod och den stimulans som de behover.

Nar lararens formaga att anpassa undervisningen inte ar tillrdcklig i férhallande till elevens behov, da
ska lararen fa stod i sitt arbete, exempelvis genom handledning av specialpedagog eller annan
kollega. Den forsta atgarden ska inte vara att enskilda elever som har utmaningar i sitt larande ges en
assistent som punktmarkerar eleven. Om de ordinarie lararna inte har kapacitet att moéta alla elevers
behov i undervisningen ska istéllet rektor se till att lararen far det stod som lararen behover for att
planera, genomféra och folja upp undervisningen.

Nar de ordinarie lararna har grundlaggande kunskap i hur man kan anpassa sin undervisning till
elever med olika forutsattningar och behov i den vanliga undervisningen kommer behovet av
sarskiljande |6sningar for sarskilt stod att minska.

4.2 Det behover finnas flexibla larstudior pa alla skolor

Samtidigt som skolan ska strava efter att alla elever ska fa sin undervisning i ordinarie
undervisningsgrupp och av ordinarie larare kan det med hanvisning till den enskilda elevens behov
finnas anledning till mer omfattande och riktat stéd &n det som kan ges i den ordinarie
undervisningen. Vilna anser darfor att det pa varje skola behdver finnas maojlighet for elever att
snabbt fa stod i en sa kallad larstudio (se avsnitt 5.1.4 for en utvecklad beskrivning av forslaget).

Larstudion ska vara flexibel. For vissa elever kan det handla om ett par timmars stdd for att kunna fa
forutsattningar att exempelvis forsta en kritisk aspekt i ett visst &mne. For andra elever kan det
finnas behov av att fa undervisning i flera @mnen och en stor del av dagen i larstudion. Det kan
handla om enskild undervisning eller undervisning i mindre grupp. Eleverna ska som regel inte ha en
majoritet av sin undervisning i larstudion.

Det ska vara laga trosklar till larstudion, vilket betyder att en stor del av eleverna pa en skola over tid
sannolikt kommer ha varit i kontakt med larstudion. Huruvida stddet fran larstudion ska betecknas
som extra anpassningar eller sarskilt stod bor bero pa hur omfattande stédet ar. | larstudion ska
undervisningen kunna genomféras av speciallarare och specialpedagoger men den ska alltid vara
planerad av och foljas upp av den ordinarie lararen. Eleven ar inte inskriven i larstudion; det ar
elevens ordinarie ldrare som helt och fullt ansvarar for elevens larande och i férekommande fall
betygssattning. Det gor att eleven foljer undervisningen i sin eller sina ordinarie
undervisningsgrupper.

Larstudion har en fysisk lokalisering pa skolan i ett eller flera mindre klassrum dar elever kan fa
undervisning. Men larstudions personal ar i forsta hand ambulerande genom att ge stdd till eleverna
i de ordinarie undervisningsgrupperna. Arbetet i larstudion genomfoérs av ett arbetslag som samlar
skolans speciallarare och specialpedagoger. Arbetslaget leds av en arbetslagsledare som ansvarar for
organiseringen av arbetet och for samverkan med de ordinarie lararna.

4.3  Sarskilda undervisningsgrupper for mer omfattande stédbehov

Om skolan bedomer att undervisning i ordinarie undervisningsgrupp, med stdd i larstudio inte racker,
da behover det finnas mojlighet for elever att fa undervisning i sarskild undervisningsgrupp. De
sarskilda undervisningsgrupperna finns pa de vanliga skolenheterna och skolenhetens rektor ar
ansvarig for verksamheten. Enligt skollagen ar det rektor som beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov (2 kap. 10 §).
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| den séarskilda undervisningsgruppen ar det larare och specialpedagoger som ansvarar for att
planera, genomféra och folja upp undervisningen. En elev ar inskriven i sarskild undervisningsgrupp
efter beslut i atgardsprogram. Men eleverna har alltid en klasstillhérighet i en ordinarie
undervisningsgrupp dit eleven ska aterga nar placeringen i sarskild undervisningsgrupp ar avslutad.
Elevernas rektor foljer, med stod av elevhalsoteamet, upp elevernas placering minst en gang per
kvartal, helst annu oftare. Det ar rektor som fattar beslut om atgardsprogram dar det framgar vilket
sarskilt stod eleven ska fa och dér kan en placering vara en sadan atgard. Det ar sadledes inte mojligt
for vardnadshavare att “soka” en placering i den sarskilda undervisningsgruppen. En vardnadshavare
kan dock alltid soka till den skola dar den sarskilda undervisningsgruppen finns.

Det kan finnas tva typer av sarskilda undervisningsgrupper. Antingen kan grupperna ha en inriktning
mot undervisning for elever med vissa specifika forutsattningar och behov, exempelvis
autismspektrumtillstand (AST). Malgruppen kan ocksa vara mer generell och ta emot elever med
olika behov. Det ar skolans rektor som beslutar vilka grupper som ska finnas pa den egna skolan,
vilken inriktning de ska ha och utifran det rekrytera lamplig personal. Genom en strategisk dialog
mellan rektorerna i kommunens skolor kan huvudmannen pa en strategisk niva paverka antalet
sarskilda undervisningsgrupper i kommunens skolor och vilken inriktning de ska ha (se vidare forslag
5.1.1).

4.4 Kommunen behéver kunna finansiera plats pa resursskola

Det finns, som namnts ovan, ingen bortre gréans for hur langt rektor med stéd av huvudmannen ska
ga for att sdkerstélla att eleven far det stod eleven behdver. Men vardnadshavare och elever har
alltid ratt att valja skola i enlighet med de bestammelser som anges i skollagen. Att vardnadshavare
gor bedomningen att kommunens verksamhet inte ar tillrdcklig for att mota deras barns behov bor
alltid ses som ett misslyckande fér kommunen.

Det fria skolvalet &r en viktig princip i skolans bestammelser. Vilna menar att Danderyds kommun bor
ha en beredskap att, for de vardnadshavare och elever som viljer det, kunna finansiera plats pa
resursskolor hos andra huvudman. Danderyds kommun har inga resursskolor i egen regi och Vilna
foreslar inte heller att kommunen ska inratta sddana. Utgangspunkten ar att elevens rektor ska
sakerstalla att varje elev i sin ordinarie skola far det sarskilda stod som eleven behéver. For elever
som har mer omfattande behov an de som kan hanteras inom de sarskilda undervisningsgrupperna i
elevens egna skola ska det finnas mojlighet for vardnadshavare att sdka resursskola. Eleven far
darmed en ny skolplacering och det ar rektor pa resursskolan som blir ansvarig rektor for eleven.
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5. Forslag till Produktionsutskottet

| detta kapitel ger Vilna ett atta forslag till Produktionsutskottet som galler arbetet med sarskilt stod,
sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskolan i kommunens egen regi.

5.1 Forslag rorande forskolan och skolan

Bade Vilnas och PwC:s tidigare utredningar visar pa behov av att utveckla en battre och mer effektiv
styrning och organisation av sarskilda undervisningsgrupper och sarskilt stod. Detta kan enligt Vilnas
beddmning inte astadkommas med mindre an att kommunen tar ett helhetsgrepp om arbetet med
sarskilt stod i forskolan, grundskolan och gymnasieskolan i egen regi. Vilna féreslar darfor i denna
rapport ett antal atgarder som &r inriktade pa att Danderyds kommun som huvudman ska lyfta
skolans arbete med elever i behov av sarskilt stod. Forslagen som ges rér bade kommunens
strategiska arbete, personalens kompetens, processer for placering av elever i sarskilda
undervisningsgrupper och uppfoljningen av kommunens arbete.

5.1.1 Tafram en strategi for utvecklingen av arbetet med sarskilt stdd i kommunens skolor

Forslag: Produktionsutskottet ska ge Bildningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en
kommungemensam strategi for arbetet med sarskilt stod i forskolan, grundskolan, gymnasieskolan
och sdrskolan.

Tidigare utredningar visar att Danderyds kommuns centrala férvaltning lamnat rektorerna tamligen
ensamma, vilket bland annat lett till stora skillnader i skolornas arbete med sarskilt stod. PwC:s
rapport anger att det vid intervjuer med rektorer patalas behov av kommungemensamma riktlinjer
och rutiner som ger forutsattningar for 6kad likvardighet nar det géller arbete med sarskilt stod pa
skolenheterna. Vilna foreslog i sin utredning av sarskilda undervisningsgrupper i Danderyds kommun
bland annat att det behover diskuteras vilken styrning och organisering av skolan som skapar basta
moijliga forutsattningar for att ge stdd och stimulans till varje elev. Bade Utbildningsndmnden och
Produktionsutskottet har genom uppdrag till Bildningsférvaltningen signalerat att arbetet med
sarskilt stod behover utvecklas, och i denna rapport ges flera férslag i den riktningen.

For att mota rektorernas behov av stod och styrning, och for att 6ka forutsattningarna for ett
koherent, traffsdkert och langsiktigt utvecklingsarbete foreslar Vilna att Produktionsutskottet ger
Bildningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en kommunovergripande strategi for utvecklingen av
arbetet med sarskilt stéd i kommunal regi. Strategin ska darefter antas av Produktionsutskottet.

Det finns tva huvudsakliga syften med strategin:

o Oka forutsattningarna for likvardighet nar det giller arbetet med elever i behov av sarskilt stod
genom att tydliggéra en gemensam malbild och gemensamma utgangspunkter for arbetet.

e Skapa forutsattningar ett koherent, langsiktigt utvecklingsarbete med dndamalsenliga
prioriteringar genom att utgora en vagledande plan for hur identifierade utvecklingsomraden —i
relation till malbilden och de gemensamma utgangspunkterna — ska adresseras. Strategin ska
utgora en kappa dar 6vergripande och prioriterade utvecklingsinitiativ samlas.

| forlangningen kan strategin anvandas som utgangspunkt for en enhetlig och tydlig kommunikation
till vardnadshavare (och elever) kring hur de kommunala skolorna arbetar med séarskilt stod.
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Pa basis av var omvarldsanalys bedémer Vilna att en strategi kan ge Danderyds kommun ett viktigt
ramverk for att som huvudman utveckla arbetet med sarskilt stod. Stockholms stad antog i juni 2018
en strategi med liknande syften och har hittills goda erfarenheter av detta. Sa har beskriver en
tjansteman vid Stockholms stads Utbildningsforvaltning vardet:

Det dr en ledstdng. Strategin antogs i juni 2018. Ddrefter har det kommit
andra saker, men da kan vi sdga: nej, nu ska vi hdlla i det vi har bestdmt — vi
kan inte fokusera pad allt. Ndmnden har tagit beslut om det hdr, vi later
arbetet fortgd. Det dr ett vdldigt stéd och dven sként for rektorerna. [...] Vi
gjorde en heltdckande kartldggning under ett och ett halvt drs tid. Ndér vi far
fragor om varfér vi gér vissa saker har vi alltid underlag till det, exempelvis
om en verksamhet inte dr bra. [...] Det har inte blivit en enda frdga om
varfér vi till exempel utvecklar kompetensnav, for vi har kunnat
kommunicera varfér.

En fungerande strategi forutsatter en solid analys av nuldget, vilket inte minst tjanstemannens
uttalande ovan vittnar om. Vilna uppfattar att Bildningsforvaltningen genom nyligen genomférda
utredningar, denna rapport och den kunskap som finns att tillga i 6vrigt har mycket av det
kunskapsunderlag som behdvs for att identifiera vilka behov strategin maste adressera. | denna
rapport ges dessutom ett flertal forslag pa atgarder som kan vidtas for att ta om hand centrala
utmaningar som kommunen identifierat. Vilna gér dock ingen prioritering av atgarderna. Danderyds
kommun behdver i ett nasta steg prioritera och planera genomférandet av de atgarder kommunen
vill ga vidare med och de insatser som redan gors vad géller sarskilt stod i kommunens skolor.

Processen att ta fram strategin ar viktig

Sjalva processen for framtagandet av strategin kan med fordel inspireras av Stockholm stads process
for deras Strategi fér utveckling av arbetet med elever i behov av sdrskilt stéd i Stockholms
kommunala grundskolor. Férutom en heltdckande genomgang av tillganglig kunskap som pa nagot
vis har koppling till sarskilt stod (franvaro, personalkompetens pa skolorna, anmalningsarenden,
atgardsprogram etc.) involverades bland annat en rektorsreferensgrupp och en facklig
referensgrupp. Syftet med involveringen var bade att bidra till analysen av nulaget och att forankra
den kommande strategin. Erfarenheten fran deras process ar dels att det ar viktigt att ge tid till
samtals- och férankringsprocessen, dels att dialogen maste fortsatta dven efter det att strategin ar
antagen.

Vilna vill inte foregripa processen men uppfattar att strategin minst bor ha féljande innehallsliga
punkter:

e Malbild for arbetet med elever i behov av sarskilt stod i Danderyds kommunala férskolor,
grundskolor och gymnasieskola. Det kan exempelvis handla om att alla elever far sin
undervisning av larare som har behorighet i de amnen de undervisar i.

e Gemensamma utgangspunkter. Prioriterade utvecklingsomraden och atgarder som gors
inom ramen for dessa.

e Hur och nadr arbetet med strategin ska foljas upp.

Under gemensamma bor exempelvis synen pa elever i behov av sarskilt stéd och skolornas ansvar
beskrivas, med utgangspunkt i forfattningar, allménna rad och aktuell forskning. Utgangspunkterna
bor aven inkludera en beskrivning av kommunens syn pa sarskilda undervisningsgrupper. Bland
annat vad som avses med begreppet enligt bestammelserna. Detta motiveras av att Vilnas tidigare
utredning visade att det inte fanns en samsyn om vad en sarskild undervisningsgrupp ar och ingen
kommungemensam uppfattning om vilka grupper som finns och varfor. Begreppet anvands i nuldget
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for grupper och elevplaceringar som inte utgor sarskilda undervisningsgrupper i lagens mening vilket
ar problematiskt av flera skal. Av utgangspunkterna kan aven framga i vilken grad uppréattandet av
sarskilda undervisningsgrupper bor vara féremal for gemensam dialog mellan de kommunala
skolorna. Som tidigare papekats dger respektive rektor beslut om att uppratta sarskilda
undervisningsgrupper, vilket gor att det behéver finnas en samsyn bland rektorerna om att sddana
fragor lyfts upp for gemensamma strategiska diskussioner. Till det kan dven eventuella
grundlaggande 6verenskommelser som har fallit ut av diskussionerna mellan skolorna framga i
stategin, exempelvis vilka sarskilda undervisningsgrupper som bor finnas. | en bilaga bor processen
for tillgangen till grupperna beskrivas, bade vad galler skolval och skolbyte. Vilna [amnar under 5.1.6
ett forslag pa enhetlig process vid skolbyte for tillgang till en sarskild undervisningsgrupp vid en
annan skolenhet.

Vilna rekommenderar att en dversyn gors av de bendmningar som anvands for de grupper som finns
idag i samband med framtagandet av strategin. Vilna forordar en enhetlig begreppsanvandning som
bygger pa de begrepp som aterfinns i skollagen, i syfte att tydliggora vilka bestammelser som galler.
Olika skolor har idag olika bendmningar pa sina grupper. For att tydliggora vilken typ av verksamhet
det handlar om och ddarmed vilka bestammelser som géller féreslar Vilna foljande:

e Attinte anvanda begreppet “resursgrupp” for sarskilda undervisningsgrupper da det riskerar
att sammanblandas med begreppet och bestimmelserna som galler for “resursskola”.

e Anvinda samma begrepp for det som Vilna i denna rapport bendmner som larstudior. Idag
forekommer bade begreppen larstudio och larcenter.

e Inte fortsattningsvis bendmna Stocksundsskolans stéd med tal- och sprakinriktning som en
sarskild undervisningsgrupp da stodet som ges inte utgor en sadan atgard. Det som idag
benamns Stocksundsskolans tal- och sprakgrupp(er) ar i praktiken en logoped och
specialpedagog som ger elever stdd i ordinarie klass.

| samband med framtagandet av strategin behovs ocksa ta stallning till vilken roll verksamheten i
Vasaborg kan och bor ha i den strategi som tas fram. Som framgick av Vilnas tidigare utredning
undervisas elever av icke-behdrig personal samtidigt som det finns elever mottagna i grundsarskolan
som inte far anpassad grundsarskoleverksamhet. Utifran vad som framkommer i framtagandet av
strategin om hur det sarskilda stodet ska organiseras och vilket behov det finns av olika typer av
sarskilt stod behover atgarder vidtas. Det kan nédmnas att Vilna i denna rapport bland annat féreslar
att huvudmannen bygger upp en egen grundsarskoleverksamhet (se forslag 5.2.1).

Vilna anser att strategiarbetet ar viktigt for att rama in fortsatta initiativ vad galler att starka arbetet
med sarskilt stod och att Bildningsférvaltningen bor presentera strategin for Produktionsutskottet
senast 1 augusti 2020.

Konsekvenser

Det finns en risk att analys- och férankringsprocessen som ar en del av framtagandet av strategin
drar ut pa tiden och darmed forskjuter viktiga atgarder som behdver vidtas sa snart som mojligt.
Samtidigt maste det vagas mot risken att utvecklingsarbetet inte blir koherent, férankrat och utgar
fran en gemensam malbild, vilket sammantaget paverkar effekterna av atgarderna negativt.
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5.1.2 Tafram en atgardsplan for att sakerstalla att alla elever undervisas av behériga larare

Forslag: Produktionsutskottet ska ge Bildningsforvaltningen i uppdrag att ta fram en atgardsplan som
sakerstaller att de elever som har storst behov skyndsamt far undervisning av behdoriga larare.

Elever har ratt till att undervisas av larare som &r behdriga for den skolform och for det &mne som de
undervisar i. Att fa undervisning av behoriga larare starker elevernas forutsattningar att fa en
undervisning som utvecklar deras larande, oavsett vilka behov och férutsattningar de har eller vilken
niva de presterar pa.

Totalt sett ar lararbehodrighetslaget battre i Danderyd an for riket i stort. Men tidigare utredningar
visar att alla elever Danderyds kommuns skolor inte alltid far undervisning av behdriga larare.
Tvartemot vad man kan forvanta sig tycks fler av de elever som har de stérsta utmaningarna och
behoven fa undervisning av larare som saknar behérighet.

Manga elevassistenter varav flera sannolikt undervisar

| Danderyds kommuns grundskolor finns ett 60-tal elev- och resursassistenter anstallda, knappt 20 av
dem &r timanstallda enligt Bildningsforvaltningen. Vilna har inte kunnat fa tydliga besked om hur
manga av assistenterna som undervisar. Vid samtal med foretradare for forvaltningen framkommer
dock att det sannolikt ar vanligt att undervisning bedrivs av assistenter, utanfor det ordinarie
klassrummet. | Vilnas tidigare utredning av de sarskilda undervisningsgrupperna i Danderyds
kommun framkom att i Vasaskolans Vasaborg far eleverna enbart i begransad omfattning
undervisning av behoriga larare. En betydande del av undervisningen leds istdllet av resurspedagoger
i form av en-till-en-undervisning. | en genomlysning av sarskilt stod som Dagens Nyheter gjorde
baserad pa statistik fran Skolverket framkom att en férhallandevis stor andel av eleverna i Danderyds
kommun far enskild undervisning jamfért med elever i andra kommuner i regionen.?

Det finns stora risker med att elever far undervisning av assistenter. Assisterna har inte alltid en
pedagogisk utbildning och ar inte sallan unga personer med liten pedagogisk erfarenhet. Deras
forutsattningar att bedriva undervisning av god kvalitet ar begransad. Det ar inte heller i enlighet
med regelverket. Eleverna ska som huvudregel fa undervisning av behériga larare och far de
undervisning av icke behoriga larare far eleverna inte den utbildning de har ratt till.

| omvarldsanalysen sag Vilna en 6kad medvetenhet hos kommunerna om problemen med att
anvanda assistenter for undervisningen. | omvarldsanalysen framkom exempel pa att
utbildningsforvaltningar aktivt arbetat for att fasa ut ett beroende av elevassistenter. Snarare an att
eleverna ska ha assistenter ar det lararna som, vid behov, ska ha assistans att planera, genomfora
och félja upp den undervisning som de har ansvar for.

Eleverna med storst behov b6r undervisas av de basta ldrarna

Mot bakgrund av den ovan beskrivna situationen féreslar Vilna att Produktionsutskottet ger
Bildningsforvaltningen i uppdrag att — i dialog med rektorerna — ta fram en gemensam atgardsplan
for att sdkerstalla att de elever som har storst behov skyndsamt far undervisning av behériga larare. |
planen som Bildningsforvaltningen tar fram ska det framga:

e Konkreta atgarder som sakerstaller att de elever som har storst behov skyndsamt far
undervisning av behoriga larare.

e Vilka sarskilda atgarder som ska genomforas for att fasa ut assistenter fran arbetsuppgifter
som innebar ansvar for att planera, genomféra och félja upp undervisningen.

3 Dagens Nyheter 2019-06-06. Flera kommuner startar resursklasser for att fa hemmasittarna tillbaka (hdmtad 2019-08-20).
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e Vilken funktion — exempelvis rektor, forvaltning eller namnd — som ska ansvara for respektive
atgard.

e Nar respektive atgard ska vara genomford.

e Hur och nér Bildningsforvaltningen ska folja upp planen och redovisa genomfoérda atgarder
till Produktionsutskottet.

Atgarder kan vara av olika slag. Det kan handla om att stimulera utbildning av befintlig obehérig
personal men som bedéms vara lamplig for larararbete. Genom det statliga Lararlyftet kan larare
som redan har legitimation men som saknar behorighet i amnen som lararen undervisar i, utdka sin
behorighet. Det kan ocksa handla om att ta fram tydliga rollbeskrivningar som sakerstaller att icke
behorig personal inte sjalvstéandigt har ansvar for att planera, genomféra och félja upp undervisning,
vare sig enskilt eller i grupp. Mot bakgrund av hur viktig elevens ratt till att fa undervisning av
behoriga larare anser Vilna att atgardsplanen ska redovisas till Produktionsutskottet senast 1 januari
2020 och atgarderna ska vara genomféra senast i augusti 2020.

Konsekvenser

De elevassistenter som idag ansvar for att planera, genomféra och félja upp undervisning behéver
antingen fa nya arbetsuppgifter, fa kompetensutveckling som leder till behérighet att undervisa eller
sagas upp. | vissa fall kan larare behova rekryteras for att kompensera for att en storre andel av
undervisningen kommer att genomfoéras av behoriga larare.

5.1.3 Genomfor ytterligare kompetensutvecklingsinsatser for att starka forutsattningarna
att mota eleverna i ordinarie undervisning

Forslag: For att starka skolornas kapacitet att arbeta med sarskilt stéd bor Produktionsutskottet ge
Bildningsforvaltningen i uppdrag att kompetensutveckla larare, rektorer och 6vrig personal.
Kompetensutvecklingsinsatserna ska ha en tydlig koppling till den foreslagna strategin for
utvecklingen av arbetet med sarskilt stod, vara koherenta och prioriteras sinsemellan. Effekten av
genomforda kompetensutvecklingsinsatser ska foljas upp av Bildningsférvaltningen for att kunna
identifiera fortsatta behov och vad férvaltningen kan gora for att skapa forutsattningar for varaktiga
effekter pa skolniva.

Det ar betydelsefullt att larare och Ovrig personal har ratt kompetens for att mota alla elever, inte
minst for att minska antalet placeringar i sarskilda undervisningsgrupper. Skolverket uppger att en
risk med att det finns tillgang till sérskilda undervisningsgrupper ar att det inte stalls tillrackliga krav
pa anpassningar i de ordinarie undervisningsgrupperna.® Att det finns en faktisk koppling mellan
pedagogernas kompetens och antalet placeringar i sarskilda undervisningsgrupper indikeras av Vilnas
tidigare utredning. En av ldrarna i Vasaskolans resursgrupp, som var involverad i projektet som pagick
2016-2018 och som mynnade ut i Danderydsmodellen, beskrev att de tydligt sag att efterfragan pa
resursgruppen gick ner nar de ordinarie lararna blev starkta i att moéta elever med olika behov. Denna
iakttagelse ligger i linje med erfarenheter fran de kommuner som ingick i Ifous program

”inkluderande larmiljoer”.

Vilnas tidigare utredning pekar pa att larare i de vanliga klasserna kan behova starka sina
kompetenser, exempelvis vad galler att undervisa elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar respektive tal- och sprakstorningar. Det framkom ocksa att en starkt digital

4 Skolverket (2014). Sarskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvandning av sarskilda undervisningsgrupper i
grundskolan. Rapport nr 405.

5 Ifous (2015). Att forma skolan efter eleverna — Viégar till inkluderande IdrmiljGer i tolv svenska kommuner. 2015:1 — Strygruppens rapport,
s.14,s.70
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kompetens bland ldrare skulle kunna bidra till att ge fler elever i behov av stéd en battre
undervisning.

Flera viktiga omraden fér kompetensutveckling

Nedan beskrivs ett antal kompetensutvecklingsinsatser som, mot bakgrund av tidigare utredningar
och forslag i denna rapport, Vilna anser vore sarskilt angelagna. | kompetensutvecklingsinsatserna ar
det viktigt att inkludera saval forskolan, grundskolan som gymnasieskolan.

e Vilna ser ett generellt behov av att 6ka kunskapen bland rektorerna i fragor som ror sarskilt
stod och rektorernas ansvar for detta. Tidigare utredning av Vilna visar att det finns brister i
de beslut om atgardsprogram som ligger till grund for placering i sarskild undervisningsgrupp.
Vidare finns det i nuldget en anvandning av begreppet sarskild undervisningsgrupp for
verksamheter och elevplaceringar som inte utgor detta i juridisk mening. En felaktig
begreppsanvandning riskerar att leda till ssmmanblandningar som gor att gallande
bestammelser inte foljs och i forlangningen att elever inte far den undervisning de har ratt till
eller behover.

e Fortbildning for framfor allt specialpedagoger i hur man ska arbeta med att utreda, uppratta
och folja upp atgardsprogram. En sadan insats ar redan planerad av Bildningsforvaltningen
inom ramen for statsbidraget for en likvardig skola. Vilna uppfattar att det ar en angeldgen
insats i och med att utredningarna nu ska goéras pa ett enhetligt sdtt i ProReNata och sedan
kunna féljas upp. Detta, och punkten nedan, ser Vilna som ett led i att sakerstalla att berord
personal i egen regi anvander gemensamma rutiner for pedagogiska kartlaggningar och
atgardsprogram.

e Fortbildning kring utférandet av pedagogiska utredningar. Aven denna insats har
Bildningsforvaltningen planerat att genomfdra inom ramen for statsbidraget for en likvardig
skola. Utifran inkluderingstanken bor alla larare kunna gora en pedagogisk utredning men
det ar sarskilt viktigt att specialpedagoger har tillracklig kompetens for att kunna vara ett
stod i arbetet.

e Fortsatta kompetensutvecklingsinsatser kring digital kompetens riktade till larare. Skolverket
har exempelvis en webbkurs i tillgangligt larande med digitala verktyg. Ett antal
kompetensutvecklingsinsatser rérande primart kompensatoriska hjalpmedel och digitala
larresurser har genomforts under varterminen 2019 och foérvaltningen har sjalv identifierat
fortsatt stort behov av kompetensutvecklingsinsatser kopplade till detta.

e Kompetensutveckling i tillganglig pedagogik for larare och rektorer. Larare behover
kunskaper, formagor och attityder att mota alla elever i undervisningen. Skolverket erbjuder
exempelvis kompetensutveckling inom ramen for satsningen Specialpedagogik for larande.
Det ar for sent att soka statsbidrag for deltagandet men materialet ar fortsatt 6ppet for alla
pa Skolverkets larportal. Kompetensutvecklingen riktar sig till alla grundskollarare och bygger
pa att lararna tillsammans, i ett kollegialt larande, far tid att diskutera och préva
specialpedagogiska metoder och arbetssatt. Utvecklingen vid de kommunala skolor som
deltagit bor féljas upp och lardomar fran utvecklingsarbetet anvandas av de skolor som annu
inte pabdrjat nagot utvecklingsarbete kring tillganglig pedagogik.

Vilna vill podngtera att vi inte har gjort en kartlaggning av de mer specifika
kompetensutvecklingsbehoven, varken évergripande eller pa lokal skolniva. Vilna gér inte heller en
prioritering av insatserna da bade kompetenskartlaggning och prioritering bor vara ett led i
huvudmannens arbete med den strategi som vi foreslar att Bildningsforvaltningen far i uppdrag att ta
fram (se forslag 5.1.1).
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Viktigt att arbeta malmedvetet och folja upp kompetensutvecklingsinsatserna

Ett antal kompetensutvecklingsinsatser som beror sarskilt stod och angransande omrade ar
genomforda, pagar eller ar planerade for de kommunala skolorna. Detta understryker dels behovet
av att gora en overgripande prioritering av kompetensutvecklingsinsatser som ror just sarskilt stod i
forhallande till andra tankbara fokusomraden. Dels understryker det behovet av en strategi for
utvecklingen av arbetet med sarskilt stod for att skapa gemensam riktning for arbetet och for att
sakerstalla att insatserna ar:

e Koherenta, det vill sdga inte konkurrerar med varandra, dr inkonsekventa eller spretar at
olika hall, utan 6vergripande bidrar till en gemensam malbild.

e Prioriterade i tid och omfattning utifran vad som ar viktigast och vad skolorna maktar med.

Slutligen vill Vilna betona vikten av att det kompetensutvecklingsarbete som gors utvarderas
gentemot problem- och malbilden. Att ha tagit del av en kompetensutvecklingsinsats innebar inte
per automatik att attityder och beteenden forandras eller att vardagspraktiken utvecklas.

Konsekvenser

Den storsta kostnaden vid kompetensutvecklingsinsatser ar i regel personalkostnader, det vill sdga
vikariekostnader och liknande. Som namnts ovan ar det viktigt, inte minst av
kostnadseffektivitetsskal, att gbra noggranna prioriteringar av kompetensutvecklingsinsatser utifran
en beddomning av behov och vad som skapar storst nytta.

5.1.4 Inréatta larstudior pa alla skolor

Forslag: Produktionsutskottet ska ge i uppdrag till Bildningsférvaltningen att i dialog med rektorerna
vid de kommunala skolorna inratta larstudior vid kommunens grundskolor och gymnasieskola.

Bade forskningen och radande bestammelser understryker vikten av att elever far sin undervisning
av behdriga larare och sin vanliga undervisningsgrupp. Behov av stod ska upptéackas tidigt och
atgérdas snabbt. Elever ska inte stanna i sarskiljande I6sningar utan utgangspunkten ska vara att den
ordinarie undervisningen ska kunna anpassas till elevernas behov.

Det ar en brist att det i flera av kommunens skolor idag inte finns ett adekvat stod till elever som har
behov av att snabbt och under kortare tid fa stod utanfor den ordinarie undervisningsgruppen. Nar
undervisningen inte fungerar for en enskild elev i den vanliga klassen &r det, utifran vad Vilna erfar,
praxis att |ata satta in elevassistenter som far ansvar for avsevarda delar av enskilda elevers
undervisning. Det betyder att undervisningen ofta inte bedrivs av larare som ar behdriga for amnet.
Nasta steg i atgardstrappan ar placering i sarskild undervisningsgrupp.

Battre och mer likvardiga forutsattningar med larstudior

Det ar Vilnas bedomning att eleverna i Danderyds kommuns skolor skulle fa battre och mer likvardiga
forutsattningar for sin utveckling om alla skolor i kommunen skulle ha en larstudio som kan fungera
som skolans specialpedagogiska nav pa det satt som tidigare beskrivits i 4.2. Larstudiorna ska ha
foljande egenskaper:

e Elevens ordinarie larare ar den som signalerar att lararen och eleven har behov av stéd fran
larstudion.

e Enav larstudions specialpedagoger eller speciallarare ar alltid kontaktperson och kan
I6pande ta emot forfragningar fran larare om stod fran larstudion.
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e En arbetslagsledare som samlar skolans specialpedagoger och specialldarare har uppgift att
fordela larstudions personella resurser. Principen ska vara att de larare som har elever med
storst behov ska fa foretrade till Iarstudions resurser.

e Larstudion kan med kort varsel — i princip samma vecka som behov upptacks — ta emot elever
och ge saval extra anpassningar och séarskilt stod.

e | larstudion genomfor specialpedagoger och speciallarare undervisning som elevens ordinarie
larare planerar och féljer upp. Laromedlen ar som regel det samma som i ordinarie
undervisning. Tat dialog mellan ordinarie ldarare och personalen i larstudion ar avgérande for
att detta ska fungera.

e Larstudion har tillgang till sarskilda rum pa skolan dar undervisningen kan ges, men i
mojligaste man ges stodet till eleven i dess ordinarie undervisningsgrupp och vanliga
klassrum. Det innebar att specialpedagogen och speciallararen kommer till elevens klassrum.

e Eleverna arinte inskrivna i larstudion utan far enbart delar av sin undervisning eller delar av
sina lektioner med st6d av personalen fran larstudion.

e Arbetslagsledaren ansvarar for att planera hur den undervisande lararen kan fa handledning
sa att eleven snabbt kan aterga till att enbart ha undervisning i den ordinarie
undervisningsgruppen.

e Arbetslagsledaren ar kontaktperson till den centrala funktionen for elevhalsa och
specialpedagogik som Vilna foreslar ska inrattas vid Bildningsforvaltningen (se avsnitt 5.1.5).

Konsekvenser

Det finns en risk att inrdttandet av larstudior i praktiken leder till att fler elever far extra anpassningar
eller sarskilt stod genom sarskiljande I6sningar. For att undvika detta ar den sista punkten ovan
viktig, det vill sdga att den ordinarie lararen far handledning att kunna méta den aktuella elevens
behov i den ordinarie undervisningen.

Att inratta larstudior innebar vidare att specialpedagogernas och speciallararnas arbete och roller
tydliggors i forhallande till 6vriga larare pa skolorna. Det blir ocksa tydligare for specialpedagogerna
och specialldrarna hur de ska arbeta internt. Genom att samla alla specialpedagoger och
specialldrare i ett arbetslag 6kar maojligheterna att kunna férdela resurserna till de larare respektive
de elever pa skolan som har storst behov av stod.

Vidare starker forslaget elevernas forutsattningar att fa snabbare stod i sitt larande. Flera av
kommunens skolor har redan verksamhet som liknar larstudioverksamhet och for dessa skolor
innebar forslaget att verksamheten behdver identifieras som en larstudio och organiseras pa det satt
som vi beskriver. | enstaka fall kan skolorna behdva rekrytera personal (specialpedagoger och
speciallarare).

5.1.5 Inréatta en central funktion fér specialpedagogik och elevhalsa

Forslag: Bildningsforvaltningen ska inrdtta en central funktion for specialpedagogik och elevhilsa
som kan ge stdd till de kommunala forskolornas och skolornas rektorer och elevhalsoteam i arbetet
med barns och elevers utveckling mot malen och sarskilt arbetet med sarskilt stod. Den centrala
funktionen ska arbeta uppsdkande.

Tidigare utredningar visar att det specialpedagogiska stodet och arbetet med elever i behov av mer
stod i Danderyds kommuns skolor ser olika ut. PwC skriver att det finns ett stort frirum for varje skola
att skapa riktlinjer och rutiner for sarskilt stod och det varierar vad dessa styrande och stdédjande
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dokument omfattar. Vilnas utredning visar att specialpedagogerna pa de undersokta skolorna
arbetar pa olika satt, bland annat beroende pa pedagogernas intresse och kompetens. | forsta hand
arbetar de med att undervisa och handleda elever, mer sadllan med att ge stod och handledning till
larare eller att ge stod till rektor i skolutveckling. Konsekvensen av detta ar att elevernas majlighet till
stod ser olika ut mellan skolenheterna i kommunen. Det varierar ocksa i vilken grad rektorer och
larare kan fa stod av specialpedagogisk kompetens.

Inom den fore detta Enheten for barn- och elevhiélsa, fanns SPEC Danderyd (Specialpedagogiskt
centrum), vilken tidigare var en egen enhet. Enligt tidigare uppgifter pa kommunens hemsida
fungerade SPEC Danderyd som en radgivande instans och erbjod bland annat skolor
specialpedagogisk handledning och stéd till elevhalsoteamen pa skolenheterna. Enligt PwC
framkommer det i de intervjuer som genomférts inom ramen for deras studie, att SPEC Danderyd till
stor del uppfattades som ett administrativt stéd snarare @n en radgivande instans.

Det behovs en central stodfunktion i specialpedagogiska fragor och elevhilsa

Tidigare utredningar visar att antalet elever som &r i behov av olika typer av stéd och stimulans for
sitt larande upplevs Oka i antal. Kraven pa att rektorer och larare ska kunna mota elever i behov
sarskilt stod blir darfor storre. Bade PWC:s och Vilnas tidigare utredningar visar samtidigt att rektorer
i hog grad [amnas ensamma i arbetet med att ge alla elever det stéd och den stimulans som det har
ratt till. Det spelar stor roll vilken av de kommunala skolorna som en elev gar pa for vilket stod eleven
kan fa i sitt larande. Det finns vidare variationer mellan skolorna vad galler tillgang till logoped,
skolpsykolog och skolldkare.

Den specialpedagogiska funktionen kommer att ha flera viktiga uppgifter

For att starka de kommunala skolornas arbete med barns och elevers utveckling mot malen och
komma till ratta med skillnaderna i elevhalsoarbetet mellan skolorna bedémer Vilna att det behovs
en specialpedagogisk kapacitet pa Bildningsforvaltningen. Vilna foreslar darfor att
Produktionsutskottet sdkerstaller att det pa Bildningsforvaltningen finns en specialpedagogisk
funktion med 1-3 specialpedagoger med féljande uppdrag:

e Lopande folja upp hur Danderyds kommuns for-, grund- och gymnasieskolor arbetar med
barns och elevers utveckling mot malen genom att samla in och analysera de uppgifter som
behovs for att kunna fa en bild av detta, exempelvis skolornas elevhalsoplaner, uppgifter om
antal elever i sarskilda undervisningsgrupper eller med enskild undervisning.

e Pa basis av en analys av skolornas nulédge i arbetet med barns och elevers utveckling mot
malen ge riktade forslag pa konkreta atgarder som rektorer, specialpedagoger, specialldrare,
skolskoterskor, psykologer skolldkare, kuratorer m.fl. bor genomféra for att utveckla ett
forebyggande elevhalsoarbete pa skolan. Funktionen ska agera uppstkande och prioritera de
skolor dar behoven ar som storst.

e Ge stod till rektorerna genom att utifran bade funktionens och rektorernas bedémningar av
utvecklingsbehov, tillhandhalla ett strategiskt stod till rektorer i arbetet med skolutvecklingen
av elevhalsoarbetet. Funktionen ska ta fram en rutin fér hur skolorna kan rekvirera stédet
som sakerstaller att de skolor dar behoven av skolutveckling ar som storst prioriteras.

e Ge stod till specialpedagogerna pa skolorna i syfte att starka deras kapacitet ska kunna ge
handledning till rektorer, larare och annan personal pa den egna skolan. | detta arbete ska
den specialpedagogiska funktionen anvénda erfarenheterna fran den sa kallade
Danderydsmodellen. Funktionen ska pa motsvarade satt som for punkten ovan ta fram en
rutin for hur skolorna kan rekvirera stodet som sdkerstaller att de skolor dar behoven av
skolutveckling ar som storst prioriteras.
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e P3initiativ av skolorna ge stod vid utredningar och framtagande av atgardsprogram for
enskilda elever.

e |Opande uppdatera och sprida gemensamma riktlinjer och mallar for skolorna med barns och
elevers utveckling mot malen, exempelvis stéd kring extra anpassningar och sarskilt stod
samt mallar for pedagogisk utredning och atgardsprogram etcetera. Arbetet ska
foretradelsevis ske i systemstddet ProRenata.

e Omvirldsbevaka och sprida anvandbar information om regelféréandringar, forskningsron och
god praxis fran andra huvudman till skolornas rektorer, specialpedagoger/specialldrare och
annan personal i kommunens skolor.

e Organisera och leda professionsnatverk for kunskapsutbyte med elevhilsans samtliga
professioner: a) specialpedagoger och speciallarare b) skolsjukskoterskor och b) kuratorer.
Natverken ska syfta till att utveckla gemensamma forhallningssatt till utredning, utveckling
av atgardsprogram enligt de gemensamma riktlinjerna. Inom natverket kan gemensam
kompetensutveckling organiseras eller erfarenheter fran sadan kompetensutveckling spridas.
Natverksarbetet ska utvecklas i enlighet med principerna for kollegialt larande.

e |Lopande gora kartlaggningar av kompetens inom elevhalsans omrade vid kommunens skolor,
det vill sdga ha en uppdaterad bild av vilka resurser som skolorna har vad galler
specialpedagoger/speciallarare, skolsjukskoterskor, kuratorer etcetera. Verka for att
kompetens inom olika omraden (exempelvis tal- och sprakstorning, AST eller utatagerande
beteende) sprids mellan skolorna genom att i dialog med rektorerna och elevhélsans
professioner vid skolenheterna ta fram en plan for specialisering av kompetenser inom det
specialpedagogiska omradet.

e Organisera de mer specifika elevhalsokompetenser som inte varje skola tillhandahaller men
som alla elever behéver komma i atnjutande av exempelvis skollakare, skolpsykolog och
logoped.

e Ha studie- och yrkesvagledningskompetens for elever i behov av mer stod i sitt larande. Att
vid skolval kunna svara pa vardnadshavares fragor om vilka skolor som kan vara lampliga for
elever med sarskilda behov.

Funktionen ska ledas av Verksamhetschef grund- och gymnasieskola och ha uppdrag att stotta de
kommunala forskolorna och skolorna i arbetet med barns och elevers utveckling mot malen, med
sarskilt fokus pa elever i behov av sarskilt stod och elevhalsa. En sadan funktion kan finansieras pa
olika satt. En modell ar att rektorer rekvirerar stodet och betalar stodet med skolans budget. En
annan modell ar att huvudmannen avsatter en del av de kommunala skolornas grundbelopp for att
finansiera funktionen. Vilna bedémer att den senare modellen ar att féredra utifran att funktionen
enligt forslaget ska arbeta uppstkande.

Forslaget forandrar inte rektors ansvar for det lokala elevhélsoarbetet

Den centrala specialpedagogiska funktionen ska inte ta dver det ansvar som aligger rektor att arbeta
for att utveckla sin verksamhet sa att eleverna far det sarskilda stéd som de har ratt till. Pa varje
forskola och skola behover det finnas ett fungerande elevhalsoarbete. Det ska inte aligga den
centrala funktionen att undervisa eller utreda enskilda elevarenden. Funktionens arbete bor foljas
upp arligen for att sakerstalla att den arbetar i enlighet med uppdraget samt pa ett tydligt satt bidrar
till att starka skolornas arbete. Nar samtliga skolor i kommunen har forutsattningar att bedriva ett
arbete med barns och elevers utveckling som svarar mot malen i 3 kapitlet skollagen, bor funktionen
avvecklas.
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Enligt vart forslag ska den centrala specialpedagogiska funktionen i forsta hand ge stod at
kommunens egna skolor. Givet att det central specialpedagogiska stod ar begransat anser Vilna att
det ar rimligt att kommunen fokuserar verksamheten i egen regi. Pa sikt nar funktionen &r etablerad
kan verksamheter i enskild regi fa mojligheter till stod.

Konsekvenser

Idag finns tva personal anstéllda pa Bildningsforvaltningen, som tidigare var knutna till Spec
Danderyd, som alltsa var en funktion med motsvarande uppdrag. Idag arbetar dessa med delvis
andra uppgifter. Vilnas forslag innebar delvis att de aktuella personernas uppgifter renodlas sa att
Bildningsforvaltningen kan erbjuda det stod som beskrivs ovan. Vilna bedémer att det kan vara
aktuellt att anstalla ytterligare medarbetare for att klara att I6sa angivna arbetsuppgifter.

Kostnaden for varje anstélld som fyller denna funktion motsvarande 100 % av heltid uppgar till

677 658 kr per ar baserat pa en manadslon om 40 000 kr. Den logoped som idag finns anstalld pa
Stocksundskolan kommer om férslaget antas vara anstalld centralt i forvaltningen och kunna ge stéd
till elever i alla kommunens skolor.

5.1.6 Infor en enhetlig process for placering vid skolenheter med sarskilda
undervisningsgrupper

Forslag: Produktionsutskottet ger Bildningsférvaltningen i uppdrag att inféra en enhetlig process for
elever som uppfattas vara i behov av ett sarskilt stod som ansvarig rektor inte kan ge, och som darfor
anses behdva undervisning i en sarskild undervisningsgrupp vid en annan skolenhet.

Vilna har haft i uppdrag att utreda fragan fran Produktionsutskottet om Danderyds kommun kan
skapa mer samlade undervisningsgrupper. Samtidigt har uppdraget varit att, utifran relevanta
bestammelser, forskning och beprévad erfarenhet, ge forslag for en mer effektiv organisering och
styrning av arbetet med sarskilt stod i kommunen. Mot bakgrund av hur lagstiftningen ser ut och vad
som ar kant om vilka risker som finns med sarskilda undervisningsgrupper lamnar Vilna inget forslag
pa mer samlade undervisningsgrupper. Daremot lamnar vi forslag pa en fordandrad process for
tillgangen till de sérskilda undervisningsgrupperna. Forslaget syftar till att leva upp till gdllande
bestammelser, 6ka rattssakerheten och likvardigheten samtidigt som det ger huvudmannen mer
insyn i processen.

Vilna uppfattar att bakgrunden till fragestallningen fran Produktionsutskottet ar att Vilnas tidigare
utredning visade att det inte finns en kommungemensam idé kring vilka grupper som ska finnas och
varfor, med konsekvensen att det finns betydande skillnader mellan skolorna vad galler méjligheten
for elever att fa sarskilt stod i sarskild undervisningsgrupp. Det finns ingen samsyn i den lokala
styrkedjan om hur regelverket for sarskilt stod ska tolkas och tillimpas nar det galler sarskilda
undervisningsgrupper och det rader oklarheter om vad som egentligen ar en sarskild
undervisningsgrupp. Vagheten gar ocksa igen vad géller hur forvaltningen genom
tillaggsbelopp/verksamhetsstod fordelar resurser till de skolor som har sarskilda
undervisningsgrupper (vilket adresseras av forslag 6.1.1 och 6.1.2 i denna rapport). Det framkommer
dven att processen for placering i sarskild undervisningsgrupp inte alltid sker enligt bestimmelserna
och att nuvarande process till viss del bygger pa informella kontakter. Huvudmannanivan har i
begrdansad omfattning insyn i dessa processer och samordnar inte heller arbetet med sarskilda
undervisningsgrupper i kommunen.

Organiseringen maste forhalla sig till regleringen kring sarskilda undervisningsgrupper

Av Vilnas omvarldsanalys framgar att flera kommuner anvdnder begrepp sdsom “kommungemensam
sarskild undervisningsgrupp”. Ofta avser det verksamheter dar inriktning, innehall och personalens
kompetens ar anpassad efter ett gemensamt identifierat behov pa fler an en skolenhet och
foljaktligen att den ska kunna vara tillgénglig for elever fran flera skolenheter. Begreppet aterfinns
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emellertid inte i skollagstiftningen och det viktigt att kdnna till de begransningar som lagstiftningen
innebar vad géller 6nskemalet om mer samlade sarskilda undervisningsgrupper.

De delar i skollagen som sarskilt paverkar hanteringen av sarskilda undervisningsgrupper ar
bestammelserna om sarskilt stod (3 kap.) och placering vid en skolenhet (10 kap.).

Fér det forsta har huvudmannen enligt skollagen inte mandat att bestdmma vilka sarskilda
undervisningsgrupper som ska finnas. Rektor har langtgaende befogenheter att besluta om sin skolas
struktur och arbetssatt. Av 2 kap. 10 § skollagen framgar att rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Néar det galler sarskilt stod har rektor ett sarskilt ansvar och ska enligt 3
kap. 10 § skollagen se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Fér det andra maste en grupp av elever i mindre format antingen vara en klass i en resursskola eller
en sarskild undervisningsgrupp.® Olika bestimmelser giller fér dessa verksamheter. Hogsta
forvaltningsdomstolen (mal 3086-16) har slagit fast att kommuner har mojlighet att driva sa kallade
resursskolor. Resursskola ar ett begrepp som anvands for att beskriva en skola dar mottagandet ar
begransat till elever med omfattande behov av sarskilt stod i enlighet med 10 kap. 35 § skollagen.
Vilna ldamnar ingen rekommendation gallande om Danderyds kommun bor starta egna resursskolor
som ett svar pd dnskeméalet om mer samlade grupper’, utan fokuserar pa férslag som ror sarskilda
undervisningsgrupper. Vi beskriver anda de huvudsakliga skillnaderna vad géller placering for att
tydliggora begransningarna for en sarskild undervisningsgrupp att vara sa kallat kommungemensam.
Till skillnad fran en séarskild undervisningsgrupp ansoéker vardnadshavare om plats vid resursskolan.
Kommunen kan vid antagningen begransa antagningen till elever som anses ha de behov av sarskilt
stod som ar resursskolans malgrupp. En annan viktig skillnad mellan att ga i en klass i en resursskola
och att ga i en sarskild undervisningsgrupp ar att klassen i en resursskola enligt lagstiftningen ar att
anse som elevens ordinarie elevgrupp, dar det sarskilda stodet som huvudregel ska ges. Det innebar
ocksa att det inte finns krav pa omprévning av placeringen i gruppen.

Fér det tredje behover organiseringen av sarskilda undervisningsgrupper forhalla sig till lagstiftningen
som reglerar skolval och skolbyte. Vid skolbyte genom ny skolplacering finns det huvudsakligen tva
tillvagagangssatt — antingen genom vardnadshavares val eller genom ett beslut om att placera eleven
pa en ny skola mot vardnadshavares vilja. Den som har blivit placerad vid en viss skolenhet har ratt
att ga kvar dar om inte betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar (10 kap. 31 §
skollagen). Det ar alltsa bara om det uppstar betydande svarigheter som kommunen kan placera
eleven nagon annanstans. Beslut kan ske mot vardnadshavares vilja. Ett sadant beslut kan overklagas
till Skolvdasendets 6verklagandenamnd. Vardnadshavare kan dven efter paborjad skolgang ansdka om
byte av skola och tas da emot i man av plats pa den sdkta skolan. Till skillnad fran en resursskola sa
kan dock eleven eller vardnadshavaren inte soka direkt till en sarskild undervisningsgrupp, da en
sadan placering ar en atgard som rektor beslutar om. Vad de kan gora ar att anséka om byte till
skolan dar den sarskilda undervisningsgruppen av intresse finns.

Vad galler lagstiftningen som reglerar placering vid skolenhet ska en elev placeras vid den av
kommunens skolenheter dar elevens vardnadshavare 6nskar att eleven ska ga. Men
vardnadshavarens dnskemal far inte ga ut 6ver ett annat barns ratt till placering vid en skolenhet

6 Skolinspektionen har exempelvis i ett féreldggande (dnr 41-2017:3113) férelagt en huvudman att vidta atgarder sa att det tydligt framgar
vilken typ av verksamhet en grupp som av huvudmannen bendmns bade som sarskild undervisningsgrupp och som resursskola ar.

7Vilna erfar exempelvis att det finns diskussioner bland rektorer och tjanstemén kring en rod trad for elever som anses behéva stéd i form
av sarskild undervisningsgrupp under hela sin skolgang, vilket antyder mer permanenta placeringar. Placering i sarskild undervisningsgrupp
ska enligt Skolverket inte vara permanent utan malet ska alltid vara att eleven ska aterga till den ordinarie undervisningen sa snart det ar
mojligt.
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nira hemmet (den sd kallade narhetsprincipen).® Narhetsprincipen innebar dock inte alltid att barnet
blir placerad i den skola som ligger ndrmast hemmet. Hur manga elever som far plats vid en
skolenhet bestams av kommunen. Nar platserna tar slut pa en skola ar det kommunen som bedémer
vilka elever som har ratt till en plats pa skolan. Vad som avses med uttrycket “ndra hemmet” ar inte
definierat i varken skollagen eller dess forarbeten. Avgéranden fran Hogsta domstolen har kunnat ge
viss vagledning. Bland annat att kommunerna har ett relativt stort utrymme att sjalva bestamma
vilka principer som ska gélla vid placeringen, sa lange dessa principer inte begransar eller satter
bestammelserna om vardnadshavarnas 6nskemal och narhetsprincipen ur spel. Ett grundlaggande
krav ar att urvalet sker pa ett objektivt, sakligt och icke-diskriminerande satt (HFD 2015 ref. 50).

Enligt en dom i Skolvdsendets 6verklagandenamnd (dnr 2018:81) kan sarskilda skal som forsta
urvalsgrund vara godtagbar i vissa fall, inte minst eftersom uttrycket sarskilda skal forekommer pa
flera stallen i skollagstiftningen.

Fér det fjdrde behover processen for tillgangen till de sarskilda undervisningsgrupperna ta hansyn till
att det inte ar forenligt med skollagen att hanvisa till att det inte finns plats i en sarskild
undervisningsgrupp eller att lata elever sta i ko till grupperna nar rektor har slagit fast att behovet
finns. Detta ger en signal om att eleven behdver ett annat stod dn skolan sager sig kunna ge men att
detta inte kan tillgodoses, vilket ar mycket problematiskt.

Riskabelt att inrdtta fastare former for sarskilda undervisningsgrupper

Som redan har slagits fast i rapporten ar rektorns ansvar for elevernas larande, inklusive det sarskilda
stod som kan behovas for detta, [angtgaende. Av saval gallande skollagstiftning som samtal med
Skolverkets upplysningstjanst framgar att det av bestdmmelserna inte finns nagon uttalad bortre
grans for rektors ansvar.

Bade Skolverket och Skolinspektionen ser flera risker med att ge sarskilt stod genom placering i
sarskild undervisningsgrupp. Grupper kan leva kvar och fyllas pa utan tydliga mal och syften for
verksamheten. En annan risk Skolverket namner ar att det inte stalls tillrackliga krav pa anpassningar
i de ordinarie undervisningsgrupperna om sirskilda undervisningsgrupper finns att tillgd.° En ékad
tillgang till olika specialiserade séarskilda undervisningsgrupper okar risken att placeringariinte i
forsta hand svarar mot en elevs behov av sarskilt stod utan for att skolan inte vet hur de ska hantera
eleven i den ordinarie undervisningsgruppen.'® Denna risk anser Vilna ar sarskilt stor om alla ldrare
inte har kapacitet att undervisa elever med olika férutsattningar och behov, vilket ar fallet i de
kommunala grundskolorna i Danderyd. Gemensamma grupper med “specialiseringar” mot olika
behov riskerar att motverka det behovliga arbetet med mer tillgangliga larmiljoer da det i praktiken
sander budskapet att skolan inte behover eller kan forvantas behdva ha kompetenser for att mota
ett flertal olika typer av stodbehov. Erfarenheter fran andra kommuner &r att nar de borjar jobba
aktivt med inkluderande larmiljoer sa minskar behovet av sa kallade kommungemensamma sarskilda
undervisningsgrupper.!! Med bittre férutsattningar och mer inkluderande larmiljéer pé alla skolor &r
fragan hur stort behovet ar av olika typer av sarskilda undervisningsgrupper i Danderyds kommun.

Mot bakgrund av de ovan namnda riskerna, och principerna for en inkluderande larmilj6, kan Vilna
inte motivera att man i forsta hand ska fokusera pa att skapa en ordning dar olika skolor
”specialiserar” sig pa olika typer av grupper och dar elever skickas emellan.

8 Darutover far kommunen bara franga vardnadshavares 6nskemal om placering om den énskade placeringen skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for kommunen. Vid placering i grundskolan far kommunen dven franga 6nskemal om det &r
nodvandigt med hansyn till 6vriga elevers trygghet och studiero.

9 Se Skolverket (2014) och Skolinspektionen (2014).

10 Skolverket (2014).

1 Forutom i Vilnas omvérldsanalys av andra kommuners arbete framgar det av bl.a. Ifous (2015).
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Mojligt med mer strategisk dialog kring grupperna och en enhetlig process for tiligangen till dem
Som framgatt ovan finns bade juridiska begransningar och risker med sa kallade
kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper. Sammantaget innebér dessa att det ar svart
att organisera kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper sa att de ligger i linje med
skollagstiftningen, hanterar kdnda risker och samtidigt uppfyller 6nskemal om kostnadseffektivitet
och specialisering utifran ett kommunoévergripande perspektiv. | praktiken uppstar en malkonflikt.

Vilnas bedémning ar emellertid att det gar att ha mer samlade undervisningsgrupper i den meningen
att det dels kan foras en mer strategisk dialog kring vilka grupper som finns (se forslag 5.1.1 om att ta
fram en gemensam strategi), dar det behover skapas en tydlig bild av de kommunala skolornas
aktuella och definierade behov. Dels foreslar Vilna en mer enhetlig process for tillgangen till dessa
grupper som rektorerna kommer éverens om att félja, och som presenteras mer utforligt nedan.

Beskrivning av centrala steg i processen

Notera att detta forslag ror processen for elever som redan ar skolplacerade. Vilna uppfattar att
Danderyds kommun idag har skolvalsregler och riktlinjer som medger att undantag far goras fran
ordinarie antagningsregler for barn som har sarskilda skal att ga i en viss skola. Tidigare namnt beslut
i Skolvdsendets dverklagandenamnd (OKN) medger att sédrskilda skl kan anvdndas som forsta
urvalsprincip i vissa fall. Av Vilnas omvérldsanalys, dar vi bland annat gatt igenom beslut i OKN och
hur andra kommuner formulerat sig kring sarskilda skal som urvalsprincip, gar det inte att bedéma
om just skrivningarna Danderyds kommun anvander och den praktiska tillampningen ar juridiskt
hallbar.

Samtidigt som rektor har stor autonomi att lagga upp arbetet i den egna skolan har huvudmannen
det 6vergripande ansvaret for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna (3 kap. 8 §
skollagen). Vilna bedémer att det behover finnas en enligt bestdmmelserna korrekt, rattssdker och
mer likvardig tillgang till de sérskilda undervisningsgrupper som finns utover larstudior. Nedan
beskrivs forslaget pa ny process.

1. Rektor finner vid framtagande av atgardsprogram att en sarskild undervisningsgrupp vid en
annan kommunal skolenhet vore det basta for elevens larande. Av bestammelserna om
rektors ansvar bor folja att om rektor i samband med framtagande av atgardsprogram
foreslar en 16sning som i praktiken implicerar att skolan inte kan ge det stéd eleven behover
sa kravs det mycket goda och underbyggda skal for detta.

2. Rektor pa elevens skola tar kontakt med central funktion hos huvudmannen
(Bildningsforvaltningen) for att fa aterkoppling pa det preliminara atgardsforslaget. Notera
att rektor inte har fattat beslut om insatsen i atgardsprogrammet vid denna tidpunkt.
Underlag bifogas. Aterkopplingen ska fokusera p& om mindre ingripande alternativ &r
uttdmda och om inte ge forslag alternativa atgarder att utforska. Om sjalva underlaget ar
bristfalligt ska det patalas av huvudmannen. Bedomningen och aterkopplingen ska
huvudmannen gora skyndsamt. Aterkopplingen dokumenteras skriftligt av huvudmannen.
Huvudmannen kan géra bedémningen att skolan inte har uttdmt sina maéjligheter och
skyldigheter. Aven om en beddémning gérs, som bor féljas, har huvudmannen inte juridisk
moijlighet att hindra en rektor fran att ga vidare med atgardsforslaget utanfor den process
som beskrivs har. Detta understryker vikten av att genom strategisk dialog mellan rektorer
och huvudman komma 6verens om principerna for denna process. Huvudmannens
beddmning syftar till att ge rektor stod i att fatta ett valavvagt beslut. Formellt ansvarig for
den centrala funktionen bor vara verksamhetschefen for grund- och gymnasieskolan.

3. Funktionen hos huvudmannen tar kontakt med rektor pa skolan med den aktuella sarskilda
undervisningsgruppen i syfte att undersdka platstillgangen i den séarskilda
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undervisningsgruppen samt mojligheten att formellt skrivas in i en ordinarie klass. Har ska
sarskilt tva saker noteras:

o Kontakten sker inte rektorer emellan.

o Om gruppen i praktiken ar full ar rektor dar eleven fortfarande ar skolplacerad
skyldig att ordna en annan likvardig |16sning for eleven. Det far inte finnas nagon ko.
Ansvar vilar inte pa rektor vid skola med den sarskilda undervisningsgruppen att
finna en 16sning for eleven.

4. Om plats finns, tar elevens rektor kontakt med vardnadshavare for dialog kring forslaget.
Vardnadshavarna bor erbjudas verksamhetsbesdk. Notera att inget beslut om placering
genom atgardsprogram &r fattat.

5. Om vardnadshavarna delar bilden av atgardsforslaget, ombeds de ansdka om skolbyte till
den skolenhet dar undervisningsgruppen finns. Notera att vardnadshavarna inte kan soka
direkt till just den sarskilda undervisningsgruppen. Bestammelserna om placering av elev vid
skolenhet tillimpas. Om vardnadshavarna och eleven sjalv inte vill byta skola maste rektor
utforska andra likvardiga atgarder.

6. Viljer vardnadshavarna att byta skola behover rektor i den gamla hemskolan inte fatta beslut
om placering i sarskild undervisningsgrupp i ett atgardsprogram da denne inte langre ar
ansvarig rektor for eleven. Utredningsunderlaget skickas emellertid till elevens nya skola. Nar
skolbytet ar genomfort fattar mottagande rektor beslut om placering i den sarskilda
undervisningsgruppen med underlaget fran den gamla hemskolan, genom att fatta beslut om
atgardsprogram. Syftet med detta forfarande ar att det ska ga snabbt och att eleven i
praktiken direkt efter skolbytet kan ga i den sarskilda undervisningsgruppen. Notera att
eleven formellt far sin klasstillhorighet i en ordinarie klass, dven om all undervisning i
praktiken skulle ske i den sarskilda undervisningsgruppen. Vilna uppfattar att eleven maste
ha en tillhorighet till en elevgrupp utanfor den sarskilda undervisningsgruppen. Syftet ar att
underlatta atergang till ordinarie undervisningsgrupp helt eller delvis.

7. Naéra inpa upprattas ett nytt atgardsprogram pa den nya hemskolan utifran skolans egen
utredning av elevens behov av sarskilt stod.

Den storsta skillnaden i forhallande till dagens process ar huvudmannens utékade roll. Férslaget
innebar att huvudmannen far storre insyn i processen kring placering och kan vara ett storre stod.
Vidare innebar processen att flytten sker genom att vardnadshavaren anséker om skolbyte. Notera
att det inte ar mojligt for vardnadshavare att soka en placering direkt i den sarskilda
undervisningsgruppen, men en vardnadshavare kan alltid soka till den skola dar den sarskilda
undervisningsgruppen finns.

En annan viktig notering gallande processens implikationer ar att eleverna i den sarskilda
undervisningsgruppen som utgangspunkt ska vara skolplacerade vid den enhet som har den séarskilda
undervisningsgruppen. Vilna anser alltsa att elever inte bor placeras i en sarskild undervisningsgrupp
vid en annan skolenhet &n dar eleverna ar skolplacerade. Stéllningstagandet grundar sig pa att det ar
rektorn som beslutar om sarskild undervisningsgrupp och beslutet ska fattas inom ramen for ett
atgardsprogram. Rektor dr ocksa ansvarig for att insatserna foljs upp och utvarderas. Rektorn far inte
delegera beslutet. Vilna anser att det ar rimligt att ansvaret for utredning och beslut om sarskilt stod
hdnger samman med ansvaret for genomférandet, uppféljningen och utvarderingen. Vilna vill i detta
sammanhang framhalla att forslaget dessutom bygger pa en central premiss; att det ar i yttersta
undantagsfall dessa grupper ska komma i fraga 6éver huvud taget. Om larstudior inte inrattas vid
varje skolenhet och om troskeln for att vara i fraga for de sarskilda undervisningsgrupperna i
praktiken blir ldgre an vad Vilna i rapporten forordat sa ar denna process inte att foredra.
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Andra alternativ dr mojliga

Det andra huvudsakliga alternativet ar en organisering dar eleven har kvar sin grundplacering pa sin
ordinarie skola under tiden denne ar placerad i en sarskild undervisningsgrupp vid en annan
skolenhet. Férdelen med denna organisering ar att det, beroende pa omstandigheterna, kan vara
|attare att aterga till ordinarie undervisning i sin gamla skolmiljo &n i en helt ny skolmiljé. Det skulle
stalla krav pa en annan process an den som har beskrivits ovan da ett sadant upplagg inte innebar att
vardnadshavare ansoker om skolbyte. Om en elev ska borja i en sarskild undervisningsgrupp utanfor
den ordinarie skolvalsprocessen, dvs. utan att vardnadshavare anséker om byte av skola (eller att det
sker med hanvisning till betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter) ar detta att ses om
en placering av den rektor dar eleven gar innan bytet. Ett sadant beslut kan 6verklagas. Vid en sadan
placering ska eleven enligt skollagen och de allmdnna raden ha kvar sin grundplacering pa sin
ordinarie skola och rektor pa elevens ordinarie skola ska regelbundet utvardera och ompréva
placeringen. Hér ser Vilna att det finns en uppenbar risk for otydliga ansvarsférhallanden samt att
mandat och paverkansmojlighet inte hanger samman pa ett &ndamalsenligt satt. Exempelvis vad
galler eventuella kvalitetsbrister och incidenter mellan elever eller mellan elever och larare. Rent
praktiskt kan organiseringen namligen innebara att en grupp pa exempelvis fem elever alla har olika
ansvariga rektorer, samt en sjatte som ar ansvarig for sjalva verksamheten. En sadan organisering
skulle i 6vrigt krava uppbyggnad av gemensamma system for uppfoljning, nya rutiner for ansékningar
och placering samt for hantering av grupperna.

Konsekvenser

Forslaget till mer enhetlig process innebér att huvudmannen far en utékad roll. For detta kravs att
del av tjanst kan avsattas for att gora bedémningar och ge aterkoppling. Detta uppdrag bor inte
sammanfalla med hemkommunsuppdraget att fatta beslut om tilldggsbelopp och verksamhetsstod
da javssituation kan uppsta. Forslaget stéller dven krav pa val fungerande rutiner fér 6verlamning av
utredningsunderlag fran den gamla till den nya hemskolan, och givetvis att underlagen ar av hog
kvalitet. Vidare kravs att den nya skolan skyndsamt kan gora en ny utredning utifran elevens nya
kontext, och fatta beslut om placering i ett nytt atgardsprogram.

Byte av skolplacering tillsammans med ett mindre utrymme fér huvudmannen att bevilja
verksamhetsstod riskerar att leda till att det inte finns incitament att organisera sarskilda
undervisningsgrupper utifran gemensamt identifierade behov. Detta pakallar behovet av en
strategisk dialog mellan rektorer och huvudman.

Skollagstiftningen ar inte i nuldget utformad med beaktande av den typ av gemensamma
organisering kring sarskilt stdd som kommungemensamma sarskilda undervisningsgrupper utgor.
Forslaget innebar darfor att rektor, om vardnadshavare inte vill byta skola eller om huvudmannen
starkt avrader att ga vidare med forslaget, maste kunna erbjuda det stod eleven behéver pa annat
satt. Det gar inte att komma forbi skollagens bestdammelser kring rektors langtgaende ansvar dven
om det i praktiken uppstar svarigheter att ta det ansvaret fullt ut.
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5.1.7 Utveckla huvudmannens uppféljning av det sarskilda stodet

Forslag: Bildningsforvaltningen ska i kvalitetsredovisningen tydligare efterfraga en analys fran de
kommunala forskolorna och skolorna av hur arbetet med séarskilt stod fungerar och pa vilket satt
vidtagna atgarder leder mot malen for skolan. Bildningsférvaltningen ska minst en gang per ar folja
upp beslut om atgardsprogram och sarskilt stod i ProReNata som grund for kvalitetsdialoger med
rektorerna om hur skolorna arbetar for att sakra att elever som ar i behov av sarskilt stod far det,
men ocksa att de i mojligaste man far stodet i ordinarie undervisningsgrupp.

Vilna beddmer att huvudmannens uppféljning och analys av det sarskilda stodet behover utvecklas
for att kunna fatta beslut om utvecklingsatgarder och for att kunna sdkra att elever som ar i behov av
sarskilt stod far det. Konkret handlar det om:

e Attianvisningar for vad som ska inga i kvalitetsredovisningen tydliggora vilka uppgifter och
vilken analys som ska framga vad galler arbetet med sarskilt stod.

o Arligen folja upp beslut om atgardsprogram och sarskilt stod i ProReNata, genom stickprov
och observationer.

e Att anvanda kvalitetsredovisningarna och uppféljningen i kvalitetsdialoger med rektorerna
hur skolorna arbetar med att sékra att elever som ar i behov av sarskilt stod far det och pa
ett andamalsenligt satt.

Syftet med forslagen ar att kunna ge aterkoppling till skolorna kring vad som ar styrkor i arbetet och
vad de behover utveckla, samt att kunna fa en bild av vad huvudmannen kan utveckla i sitt stod till
och i sin styrning av skolorna. Den utvecklade uppféljningen och dialogen syftar inte minst till att
minska risken for att placeringar i sarskild undervisningsgrupp blir permanenta. For att hantera risker
med placering av elever i sarskild undervisningsgrupp papekar Skolverket och Skolinspektionen att
det ar viktigt att huvudman och rektorer systematiskt och kontinuerligt foljer upp och utvecklar
I6sningarna for att hantera elevers behov av sarskilt stod. Detta ingar i forfattningarnas krav pa
kommuners och skolors systematiska kvalitetsarbete, och ar speciellt viktigt for att undvika att
sarskilda undervisningsgrupper "institutionaliseras” och fortlever hur &n elevunderlaget ser ut och
utan att ha ett tydligt syfte och mal fér sin verksamhet.*?

Sarskilt stod ingar inte i det systematiska kvalitetsarbetet

Bakgrunden till forslagen ar att bade Vilnas och PwC:s utredningar har visat att sarskilt stod inte pa
ett tydligt satt ingar i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Férvaltningen foljer idag inte upp
skolenheternas arbete med att ge séarskilt stod, exempelvis genom att efterfraga en analys av
utfallet/effekten av insatta stodatgarder i relation till andra tankbara stodinsatser. | den man det
framgar av kvalitetsdokument &r det skolenheterna sjalva som har valt att kommentera detta.
Skolenheternas underlag ger inte en samlad bild av nuldget vilket innebar att det saknas underlag for
analys och beslut om utvecklingsatgarder. Mer specifikt vad géller de séarskilda
undervisningsgrupperna sa ar deras arbete och resultat inte ett framtradande tema vid
kvalitetsdialoger mellan forvaltning och skolenheterna. Konsekvensen blir att huvudmannen
egentligen inte vet hur undervisningen i de olika sarskilda undervisningsgrupperna — bade den som
fungerar val och den som inte fungerar val — paverkar elevernas majligheter att na sa langt som
mojligt i skolan. Detta ar problematiskt givet att placering i sarskild undervisningsgrupp i kommunen
inte ar den temporéra atgard som det ar tankt att en sadan placering ska vara. De tre delarna av
forslaget beskrivs mer utforligt nedan.

12 Skolverket (2014). Sdrskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvéndning av sdrskilda undervisningsgrupper i
grundskolan. Rapport nr 405. och Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.
Kvalitetsgranskning. Rapport 2014:06.

27 Vilna




Utveckla vad som ska inga i skolornas kvalitetsredovisning

| nuldget ar sarskilt stod inte en tydlig del av skolornas kvalitetsredovisningar. Vilna foreslar darfor att
Bildningsforvaltningen i anvisningar till skolorna om vad som ska inga i kvalitetsredovisningen
fortydligar vilka uppgifter som ska inga och vilka fragor som ska analyseras. Syftet med att utveckla
anvisningarna ar dels att ge stdd till skolorna att géra en relevant analys av sina verksamheters
arbete med sarskilt stod, dels gora det enklare for huvudmannen att fa en bild av vad
kvalitetsredovisningarna samlat sager om de kommunala skolornas arbete med sarskilt stod.

Anvisningarna for just fokusomradet sarskilt stod behover givetvis passas in sa att de foljer 6vriga
anvisningar och den 6vergripande strukturen for kvalitetsredovisningarna. Nedan ges darfor en
beskrivning av vilka uppgifter Vilna uppfattar idealt bor framga. Utgangspunkten ar att skolornas
kvalitetsredovisningar behover félja en rod trad mellan malbild, problembild, atgarder och
uppfoéljning. Den behover innehalla en analys av savél sakernas tillstand som mojliga forklaringar till
detta, samt innehalla underbyggda argument i alla led. Mot bakgrund av detta &r féljande innehall
relevant:

e Kortfattad beskrivning av malbilden for skolans arbete med séarskilt stod.

e En beskrivning av problembilden utifran malbilden. Varfor ar skolan inte dar idag? Fokus ska
vara skolans tillkortakommanden for att kunna mota varje elev. | denna del kommer
uppgifter om antal elever som far sarskilt stoéd, hur mycket de ar i ordinarie klass, atergang
fran sarskilda undervisningsgrupper och liknande vara relevanta uppgifter att analysera. Hur
har det sett ut over tid? Varfor ser det ut som det gor? Har ingar aven en analys av utfallet av
arbetet med att mota alla elever i ordinarie klass, inklusive utfallet av insatta stodatgarder —
inte bara i termer av eventuella betyg utan dven i bredare bemarkelse. Resonemang bor
foras om varfoér nagot fungerat eller inte fungerat.

e En beskrivning av arbetet med sarskilt stod som knyter an till analysen av problembilden
(punkten ovan). Det ska finnas en réd trad mellan analysen av problembilden och det arbete
som bedrivs, inklusive vad som utifran lardomarna som dragits behover utvecklas framover —
det vill sdga planerade insatser/aktiviteter/atgarder. Detta inkluderar dven en beskrivning av
vad man tanker gora for att fordjupat undersdka de eventuella hypoteser som forts fram i
resonemangen kring varfor det ser ut som det gor och varfor.

Uppfdljningen ska géras arligen och baseras pa kvantitativa matt

Det ar inte reglerat hur sarskilt stéd och atgardsprogram ska foljas upp och utvarderas, utan det ar
upp till skolan att hitta lampliga rutiner for detta. Det ar viktigt att folja upp atgardsprogram ofta, for
att fa reda pa hur skolans atgirder fungerar.’®> Som ett komplement till underlaget fran
kvalitetsredovisningen bér huvudmannen arligen gora en uppfoljning av beslut rérande
atgardsprogram och sarskilt stod i ProReNata. Denna uppféljning ska alltsa inte begransas till de
elever som skolorna anséker om tillaggsbelopp for.

Idag finns lokala rutiner i de kommunala grundskolorna for att ompréva exempelvis placeringar och
utformning av stodet i sarskilda undervisningsgrupper, vilket huvudmannen behover ha en 6verblick
over. | uppféljningen bor bland annat antal atgardsprogram per arskurs i respektive skola analyseras.
Statistik fran Skolverket visar att andelen elever med atgardsprogram okar fran arskurs 1 till 5.
Darefter minskar andelen mellan arskurs 6 och arskurs 7 for att sedan 6ka igen. Hogst andel elever
med &tgardsprogram finns i rskurs 9.1 Huvudmannen bér ha en dverblick hur det ser ut i de
kommunala skolorna. Dels for att ha en dialog med skolorna om utvecklingen for att undvika att

13 Skolverkets allménna rad om extra anpassningar, sarskilt stoéd och atgardsprogram.
14 Skolverket (2019). Sdrskilt stéd i grundskolan ldsdret 2018/19.
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beslut om atgardsprogram fattas for sent, dels for att fa en 6verblick 6ver hur 6vergangar mellan de
kommunala skolorna verkar fungera.

Darutover foreslas att stickprov dras dar kvaliteten pa atgardsprogrammen undersoks. Syftet ar att
ge aterkoppling till skolorna om styrkor och eventuella utvecklingsomraden, men dven att samla
kunskap infor beslut om eventuella utvecklingsatgarder pa huvudmannaniva. Vad géller kvaliteten pa
atgardsprogrammen ar det bland annat viktigt att de atgarder som skolan utarbetar och
dokumenterar ar kopplade till bade elevens behov av sarskilt stod samt till kunskapsmalen i
laroplanen eller till de kunskapskrav som minst ska uppnas. Atgarderna behoéver vara konkreta och
utvarderingsbara vilket innebar att det maste framga pa vilket satt och i vilken omfattning som
eleven ska fa stéd.'® Det behdver ocksd framga nar atgirderna ska féljas upp och utvirderas.

Detta bor med fordel kompletteras med observationer som gérs genom verksamhetsbesok. Det
huvudsakliga syftet ar att kunna ge aterkoppling kring skolornas arbete med sarskilt stdd, inklusive
framtagande och genomférande av atgardsplaner.

Uppféljningen som har beskrivits ovan bér genomforas av den centrala funktionen for
specialpedagogik och elevhalsa (se forslag 5.1.5). Denna uppfoljning bor ligga inom uppdraget att
I6pande folja upp och analysera hur skolorna arbetar med barns och elevers utveckling mot malen
samt uppdraget att ge forslag pa atgarder.

Underlaget ska ingd i de bredare kvalitetsdialogerna mellan huvudmannen och skolorna
Analyserna som gors av den centrala funktionen for specialpedagogik och elevhalsa ska, forutom att
anvandas som underlag for funktionens arbete med skolorna, utgora ett underlag for de bredare
kvalitetsdialoger som aterkommande férs mellan huvudmannen och skolorna. Analyserna som
beskrivs ovan ska darfor sammanstallas sa att de kan anvandas av verksamhetschefen fér grund- och
gymnasieskola respektive forskola i deras dialog med rektorerna.

Konsekvenser

Att utveckla uppféljningen innebar att mer tid behover dgnas at detta bade pa skol- och
forvaltningsniva. Det far inga tydliga ekonomiska konsekvenser men daremot paverkar detta den
totala arbetsbelastningen. Det ar darfor av storsta vikt att det finns kapacitet pa den kommunala
huvudmannanivan att anvanda sig av kunskapen i sitt systematiska kvalitetsarbete da uppféljningen i
sig inte skapar nagon nytta om den sedan inte anvands i aterkoppling till, samt stod och styrning av,
skolorna.

15 Skolverkets allmédnna rad om extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram, s.37.
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5.2 Forslag rérande grundsarskolan

Kommunens egen utredning av grundsarskolan i Danderyds kommun visade pa stora
utvecklingsbehov. Vilna delar den bedémningen och ser att det finns en stor potential i att utveckla
grundsarskolan i kommunen.

5.2.1 Bygg upp en egen samlad grundsarskolekompetens

Forslag: Produktionsutskottet ska besluta om att ge Bildningsférvaltningen i uppdrag att bygga upp
en grundsarskoleverksamhet i Danderyds kommun. Uppdraget att bygga upp sadan verksamhet ska
ges till rektorer vid befintliga skolor i kommunen.

Ett av utredningens uppdrag var att undersdka tva huvudsakliga alternativ fér grundséarskolan; att
bygga upp en egen samlad grundsarskolekompetens eller att endast kdpa platser utanfor
kommunen. Tidigare utredningar visar det finns stora problem i kommuns grundsérskola.'®
Grundsérskola bedrivs pa tre av kommunens grundskolor. Det saknas behériga larare for
undervisning i grundsarskola. Rektorer uppger att det ar svart att rekrytera behorig personal for
verksamheten. Med nuvarande organisering finns det uppenbar risk att eleverna i grundsarskolan
inte far sin garanterade undervisningstid och att laroplanen for grundsarskolan inte f6ljs eftersom
larare inte har vana att undervisa enligt grundsarskolans kursplaner.

Vidare valjer manga foraldrar och elever bort kommunens grundsarskoleverksamhet till forman for
andra huvudmans utbildningar. Totalt 26 av Danderyds elever gar i grundsarskolan eller i inriktningen
traningsskola, varav 12 i kommunens verksamhet och 14 i verksamhet anordnad av annan
huvudman. Att kdpa platser hos andra huvudman kostar betydande belopp och minskar méjligheten
att ha kontroll 6ver kostnaderna for elever mottagna i grundséarskolan. Darutdver tvingar den
strategin elever och vardnadshavare som inte vill Idsa integrerat i grundskolan att ta sig till en annan
kommun for att fa sin ratt till utbildning tillgodosedd.

En samlad grundsarskoleverksamhet dkar kvaliteten

For att komma tillrdtta med de brister som rader i befintlig sdrskoleverksamhet i kommunen och for
att kunna erbjuda medborgarna i Danderyd en grundsarskoleverksamhet av god kvalitet i den egna
kommunen foreslar Vilna att kommunen bygger upp en samlad grundsarskolekompetens. Det ska
ske vid tva av kommunens nuvarande grundskolor: en skola med arskurs F—6 respektive en skola med
arskurs 7-9. Verksamheterna ska fran och med hostterminen 2020 kunna erbjuda:

e Undervisning enligt grundsarskolans laroplan for arskurs 1-6 respektive 7-9.
e Lirare med behdrighet att undervisa i grundsirskolan.’

e Lokaler anpassade for utbildning och undervisning i grundsarskola, dven med inriktning mot
traningsskola och for elever med flerfunktionsnedsattningar.

e  Mojlighet till integrering i grundskolan i skolans grundskoleklasser.

e Tillgang till elevhdlsa med kompetens att mota grundsarskoleelever.

16 Danderyds kommun (2019). Utredning av grundsérskolan och gymnasiesérskolan i Danderyds kommun.

17 Enligt behorighetsforordningen (SFS 2011:326) galler att behorig att undervisa i grundsarskolan dr den som har avlagt
speciallararexamen med specialisering mot utvecklingsstorning samt har lararbehorighet genom en forskollarar- eller lararexamen eller
motsvarande. En ldrare behover daremot inte ha en speciallararexamen for att vara behérig att undervisa i en grundskoleklass dar det finns
en integrerad grundsarskoleelev men behéver kunna undervisa och bedéma kunskaperna enligt grundséarskolans laroplan parallellt med
grundskolans. En grundsarskoleelev som ar integrerad i grundskolan och behover sarskilt stod for att na upp till de kunskapskrav som géller
for grundsarskolan kan daremot behéva en larare som har en specialpedagogexamen.
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e Tillgang till studie- och yrkesvagledning med sarskild kompetens att ge stod till elever
mottagna i grundsarskolan.

e Stod i grundsarskolefragor till rektorer och ldrare vid andra grundskolor som har integrerade
elever mottagna i grundsarskolan.

Att tva rektorer i kommunen har ett tydligt utpekat ansvar att utveckla och sedan driva
sarskoleverksamheten bedomer Vilna starker forutsattningarna till kvalitet. Avgorande for satsningen
att bygga upp en egen grundsarskolekompetens ar att de rektorer som far detta uppdrag kdnner
engagemang for och vilja att utveckla en sadan verksamhet. Det ar ocksa viktigt att
Bildningsforvaltningen ger aktivt stod till de rektorer som far detta uppdrag. Stodet behéver vara
behovsanpassat men kan exempelvis handla om att fa kompetensutveckling, stéd i rekrytering av
larare etcetera. Bildningsforvaltningen behover ocksa sédkerstélla att de ansvariga rektorerna arbetar
i ndra samverkan, i syfte att underlatta 6vergangen for eleverna fran skolenheten med arskurs 1-6
till skolenheten med arskurs 7-9.

En grundsarskoleverksamhet av god kvalitet kommer sannolikt medfora att fler Danderydselever som
ar mottagna i grundsarskolan hos andra huvudman kommer att vdlja kommunens verksamhet. Vilna
beddmer ocksa att elever som idag ar integrerade i flera fall skulle féredra denna verksamhet. Men
att bygga upp en egen grundsarskoleverksamhet innebar inte att elever mottagna i grundsarskolan
kan hanvisas dit. Precis som for andra elever rader det fria skolvalet. Det ar viktigt att paminna om
att alla rektorer som har elever mottagna i grundsarskolan har ett sarskilt ansvar. Att vara mottagen i
grundsarskolan men ga som integrerad elev i en grundskoleklass innebar att skolan ska félja de
bestammelser som galler for grundsarskolan och att eleven far lasa efter grundséarskolans kursplaner.
Det ar viktigt att rektorn informerar elevens ldrare om att eleven ska ldsa enligt de bestammelser
som galler for den skolform eleven ar mottagen i.

Utmaningar med avsaknaden av forskoleklass i grundsarskolan

En utmaning som Danderyds kommun inte &r ensam om att uppmarksamma ar att det inte finns
forskoleklass i grundséarskolan. Det kan i praktiken innebéra att ett barn som kommer att mottas i
grundsarskolan inte far plats i foérskoleklassen vid den skolenhet som sedan erbjuder
grundsarskoleverksamhet. For ett barn kan det innebara byte till en helt annan skola dels vid
overgangen till forskoleklass och sedan ytterligare en gang vid overgangen till grundsarskolan. En
narmre juridisk granskning skulle behova goéras av den eventuella mojligheten att genom
skolvalsregler skapa en rod trad for elever som kommer att mottas i grundséarskolan.

Det som redan star klart dr att hemkommunen kan géra bedémningen att en sexaring som tillhor
grundsarskolans malgrupp har sarskilda skal for att fa skolplikten uppskjuten ett ar. Da kravs att
hemkommunen forst tar beslut om uppskjuten skolplikt, darefter kan vardnadshavaren valja om
barnet ska borja forskoleklass vid 7 ars alder eller ga direkt till arskurs 1 i grundsarskolan vid 7 ars
alder. | dessa fall fattar hemkommunen beslut efter begéaran av vardnadshavaren. Barnet kan dven fa
tidigare skolstart, det vill siga hoppa 6ver forskoleklass och borja arskurs 1 i grundskolan vid 6 ars
alder.X® Innan ett barn kan bérja i grundsarskolan maste hemkommunen givetvis géra en noggrann
utredning for att bedéma om eleven tillhor grundsarskolans malgrupp.

Konsekvenser

Att bygga upp en samlad grundsarskoleverksamhet starker enlig Vilnas bedomning méjligheterna att
etablera en grundsarskolekompetens och att rekrytera behdorig personal till grundsarskolan. Att
verksamheten lokaliseras i befintliga grundskoleenheter 6kar férutsattningarna till integrering i
grundskolan, utifran elevernas individuella férmagor och 6nskemal.

18 Se 7 kap. 10 § och 7 kap. 4 och 11 a — b §§ skollagen.
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Syftet med forslaget att bygga upp en samlad grundséarskoleverksamhet ar inte i forsta hand att
kostnadsbespara. Beroende pa elevunderlagets storlek kan det kosta mer att bygga upp en egen
grundsarskoleverksamhet an att exempelvis endast hanvisa grundsarskoleelever till andra
huvudmans grundsarskoleverksamheter. Da elevgruppen ar liten och kostnaderna praglas av
individuella resursbehov ar det svart att uttala sig generellt om de grundsarskoleelever som ar
inskrivna hos andra huvudman skulle kunna erbjudas en mer kostnadseffektiv verksamhet i
egenregin. Uppbyggnad av en samlad grundsarskoleverksamhet kraver en personalsammansattning
och en fér dndamalet anpassad skolmiljo som idag inte fullt ut finns idag, vilket innebéar 6kade
kostnader i jamforelse med dagens situation dar det exempelvis saknas behdriga larare. En samlad
grundsarskoleverksamhet 6kar emellertid mojligheten att kontrollera bade kostnaderna och
erbjuden kvalitet.? Beroende pa grundsirskoleverksamhetens placering kan kostnader fér skolskjuts
pa sikt minska i jamforelse med alternativet att endast hdnvisa grundséarskoleelever till andra
kommuners grundsarskoleverksamheter. Valjer kommunen att bygga upp en samlad
grundsarskoleverksamhet behdver en narmre analys av kostnaderna goras.

192018 var 14 elever folkbokférda i Danderyds kommun inskrivna pa atta olika huvudmans grundsérskolor.
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6. Forslag till Utbildningsndamnden

| detta kapitel ger Vilna ett antal forslag till Utbildningsndmnden som galler arbetet med sarskilt stod,
sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskolan.

6.1 Forslag gallande skolan

| Danderyds kommun betalas tillaggsbelopp och verksamhetsstod ut enligt samma principer och
genom samma handlaggningsprocess. Fristaende skolor anséker om tillaggsbelopp och kommunala
skolor ansoker om verksamhetsstdd. Vilna foreslar att hemkommunen fortsatt boér hantera
ansokningarna utifran likabehandlingsprincipen samt att fortsatt i kommunikationen anvanda olika
begrepp. Detta i syfte att tydliggora skillnaderna i den rattsliga regleringen som ar viktiga att kdnna
till, inte minst i samband med en sndvare bedomning av nar stodet kan komma i fraga. Att tillampa
likabehandlingsprincipen ar rimligt givet att elever med extraordinart stodbehov torde aterfinnas pa
saval fristdende som kommunala skolor.

Vad galler den rattsliga regleringen sa regleras inte verksamhetsstod i skollagen, till skillnad fran
tilldggsbelopp. De bestammelser om tillaggsbelopp som finns avser endast fristaende verksamhet.
Enligt skollagen ska finansieringen av fristaende skolverksamheter ska besta av ett grundbelopp och i
vissa fall ett tilliggsbelopp.? Vilken ordning hemkommunen har fér motsvarande resurser till
kommunal verksamhet forfogar hemkommunen sjélv 6ver. De flesta kommuner utgar fran
likabehandlingsprincipen men en hemkommun maste alltsa inte uttryckligen enligt skollagen betala
ut verksamhetsstod till egenregin. Beslut om tillaggsbelopp kan dessutom 6verklagas genom
forvaltningsbesvar, till skillnad fran verksamhetsstod.

Bakgrunden till att Vilna lagger forslag som handlar om tilldggsbelopp/verksamhetsstod ar att stodet
historiskt har beviljats for atgarder som inte begrénsat sig till det som bestammelserna avsett och
rektorer i egenregin har aven uppfattat att det varit otydligt pa vilka grunder verksamhetsstod
beviljats. Vilna bedomer att den nya resursfordelningsmodellen behéver kompletteras med
mekanismer som starker rattssakerheten och likvardigheten. Konkret handlar det om:

e Utvecklade riktlinjer som synliggér bedémningskriterierna for
tillaggsbelopp/verksamhetsstod (forslag 6.1.1)

e Beslutsmotiveringar for tillaggsbelopp/verksamhetsstod (forslag 6.1.1)
o Arlig uppfolining av beslut om tillaggsbelopp/verksamhetsstod (forslag 6.1.2)
e Fordjupade granskningar vid behov (forslag 6.1.2)

20 Hemkommunen &r dock inte skyldig att betala tilliggsbelopp om betydande organisatoriska eller ekonomiska svarigheter uppstar for
kommunen.
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6.1.1 Utveckla processen for bedémning av tillaggsbelopp och verksamhetsstod

Forslag: Utbildningsnamnden ger i uppdrag at Bildningsforvaltningen att aterkomma med forslag pa
utvecklade riktlinjer som synliggér bedomningskriterierna for tillaggsbelopp och verksamhetsstod.
Infor beslutsmotiveringar for tillaggsbelopp och verksamhetsstod.

Utbildningsndmnden har beslutat om en ny resursférdelningsmodell for férdelning av tillaggsbelopp
och verksamhetsstdéd (2019-05-08)21. Vilna beddmer att den nya modellen &r betydligt striktare, och
om den fullt ut implementeras, torde leda till att tillaggsbelopp/verksamhetsstod mer sillan dn
tidigare betalas ut. Modellen ligger samtidigt i linje med det fortydligade av bestammelserna kring
tillaggsbelopp som riksdagen fattat beslut om (prop. 2015/16:134) och som anger att for att
tilldggsbelopp ska kunna lamnas kravs att atgarderna gar utover det som ska inga i grundbeloppet.
Det grundldggande kravet for att tillaggsbelopp ska ldmnas — att barnet eller eleven har ett
omfattande behov av sarskilt stod — ar enligt forarbetena hogt stallt. Ersattning ska till exempel inte
utga om det dr mojligt att tillgodose elevens behov genom insatsen sarskild undervisningsgrupp.
Extraordindra stodatgarder for barn och elever med stora inldrningssvarigheter kan handla om en
extra larar- eller specialpedagogresurs for elever som har behov av sadana insatser kontinuerligt
under skoldagen (s. 21).

Tillaggsbelopp/verksamhetsstod ar enligt den nya resursférdelningsmodellen bara aktuellt forst da
en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod och dar omfattande extraordinar stédinsats for
eleven fordras for att sdkerstélla inldrningssituationen:

e Stodbehovet ska vara omfattande och varaktigt under en langre period.
e Stodbehovet ska vara omfattande i alla situationer under hela skoldagen.

Fértydliganden behovs i samband med implementeringen av nya resursfordelningsmodellen

Vilnas tidigare undersokning av sarskilda undervisningsgrupper visar att det funnits en oklarhet bland
rektorer och personal pa vilka grunder forvaltningen betalar ut tillaggsbelopp/verksamhetsstéd. Den
nya resursférdelningsmodellen innebar en relativt stor foréandring, vilket givetvis skapar nya
fragetecken for rektorerna kring de konkreta gréansdragningarna. Det ar viktigt att kunna vara
transparent mot alla huvudman pa vilka grunder Danderyds kommun kan betala ut detta stod. Det ar
dessutom viktigt att principerna for bedémningen ar tydliga. Annars ar det svart att kontrollera att
korrekta beslut fattas och tilldelas vare enskild elev.

Bildningsférvaltningen ska gora en individuell bedémning av varje ansékan.?? Det ligger i den
individuella bedomningens natur att det inte pa forhand finns uttémmande bedémningskriterier och
nivaindelningar som kan foérutse alla tankbara fall. De individuella bedomningarna ska likval praglas
av rattssiakerhet och framja likvardighet. Aven om bedémningarna fortsattningsvis ska géras
individuellt beddmer Vilna att det av bade rattssakerhetsskal och som ett stod for rektorer behovs
utvecklade beskrivningar av de grundlaggande principerna som ligger bakom bedémningarna av vad
som omfattas av stédet och vilka belopp som utgar. | nuvarande riktlinjer som kommuniceras till
skolorna framgar exempelvis inte nagon narmare beskrivning av vad det betyder att stodet ska vara
varaktigt under en langre period eller vad det betyder att behéva ha omfattande stod i alla
situationer under hela skoldagen. Formuleringen ”langre period” indikerar en jamforelse med nagot
(till skillnad fran ”lang period”), som med fordel kan tydliggoras. Fortydligande information finns i
viss man olika dokument, som skulle behoéva inférlivas i riktlinjerna for att samla informationen.

Av flera skal ar det viktigt att rektorer forstar de beslut som fattas. Om rektorer inte forstar de
bakomliggande principerna for bedémningarna finns exempelvis risk att olika tolkningar uppstar om

21 Se Danderyds kommun (2019). Férslag till resursférdelningsmodell, tillaggsbelopp och verksamhetsstéd 2019-2020, UN 2019/0161.
22 Enligt skollagen 8 kap. 23 §, 9 kap. 21 §, 10 kap. 39 § ska tillaggsbeloppet vara individuellt bestamt utifran barnets eller elevens behov.
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vad som omfattas och inte och utifran vilka parametrar beloppens storlek avgoérs. Detta kan bade
leda till att rektorer inte soker tillaggsbelopp nar det egentligen dr motiverat och att saval rektorer
som elevstodshandlaggare lagger onddiga resurser pa ansékningar som inte har férutsattningar att
godkannas.

Bildningsforvaltningen ska aterkomma med fortydligade riktlinjer

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar Vilna att Utbildningsndmnden ger i uppdrag at
Bildningsforvaltningen att aterkomma med forslag pa utvecklade riktlinjer for nar
tillaggsbelopp/verksamhetsstod betalas ut inom forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Bildningsforvaltningen kan med fordel ta del av hur andra kommuner med mer utférliga riktlinjer har
utformat dessa. 2 Forslaget syftar till att starka forutsattningarna fér Danderyds nya
resursfordelningsmodell att tillampas sa som avsett och ligga tydligare i linje med bestammelserna.
Syftet ar dven att skapa forutsattningar for 6kad likvardighet i bedomningarna, inklusive majlighet att
kontrollera att korrekta beslut fattats. Detta 6kar maojligheten for Danderyds elever att fa likvardiga
forutsattningar till stod nar de har omfattande behov i sin larandesituation.

Vilna erfar att det pa Bildningsforvaltningen finns en bedomningsmall for
verksamhetsstod/tillaggsbelopp som med fordel bor finnas med i riktlinjerna och som kan byggas ut
med beskrivningar och exempel.

Vad galler utforligare beskrivningar kan det dels handla om hur malgruppsprovningen férhaller sig till
behovsgrunderna samt vad som utgor underlag for bedémning av beloppens storlek. Det kan vara
vart att ytterligare fortydliga vad som menas med en individuell provning och vad den baserar sig p3,
sasom att skdlen nastan aldrig ar identiska med ndagon annans och att prévningen ar individuell
avseende bade om belopp ska utga och beloppets storlek. Det kan ocksa handla om att utveckla
beskrivningen av vilken funktion de obligatoriska bifogade dokumenten har fér bedéomningen, eller
en utvecklande beskrivning av centrala formuleringar som “en langre period” och “i alla situationer
under hela skoldagen” i relation till bedomningen av beloppens storlek. Andra kommuner har i sjélva
riktlinjerna betonat att skolans genomférande av en atgard inte far vara avhangig om tillaggsbelopp
betalas ut eller inte samt att tillaggsbeloppet inte behdver tacka hela stodinsatsen, utan bidraget ar
avsett att tacka den extra kostnad som gor att stodinsatsen ar att betrakta som extraordinar. Dessa
skrivningar aterfinns i andra dokument men bor framga dven av riktlinjerna.

Vad galler exempel kan dessa bland annat bygga pa den praxis som har hunnit sittas genom beslut i
overklagade arenden.

Vilna uppfattar att arbete pagar med att forankra vad den nya mer restriktiva
resursfordelningsmodellen innebér vad galler saval skolornas ansvar som finansiering. Forutom
kompetensutveckling inom omradet sarskilt stod (se forslag 5.1.3) kan utvecklade riktlinjer
ytterligare bidra till detta arbete. Genom att lagga grund for en mer gemensam forstaelse for de
konkreta gransdragningarna och principer fér beslutsfattandet kan en mer givande dialog féras med
skolor kring tillaggsbeloppets/verksamhetsstodets villkor och syften. En 6kad forstaelse for stodets
principer och avgransning underlattar en valavvagd budgetering och organisering av arbetet pa
skolorna, vilket bor vara av sarskild vikt med tanke pa foréandringarna av de ekonomiska
forutsattningarna i stort.

Forslaget fokuserar konkret pa att utveckla riktlinjer foér grundskolan men samma principiella
resonemang galler fér handldaggningar av ansdkningar avseende férskolan och gymnasieskolan. Vilna
noterar att befintliga riktlinjer for de olika skolformerna har tagits fram i separata processer och att

23 Exempelvis Vaxjo, Taby och Huddinge.
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det kan vara vart att Bildningsforvaltningen gor en jamférande genomgang av riktlinjerna i syfte att
undvika eventuella omotiverade principiella skillnader.

Konsekvenser

Vilna ser tva huvudsakliga risker som behdver hanteras. Den ena risken ar att fortydligande riktlinjer
skapar incitament att anpassa ansékningar for att traffa beskrivningarna, och att denna vilja och
formaga varierar mellan skolor. En av kommunerna som intervjuats som underlag for denna rapport
uppger att detta blev en konsekvens av detaljerade riktlinjer. En annan kommun beskriver att de vid
egna observationer av elever i skolmiljon kunde upptécka att uppgifter om en elevs stédbehov i
ansOkan inte stamde medan andra observationer visade att eleven hade ett mer extraordinart
stodbehov dn vad skolan hade férmatt beskriva i sina ansokningar. Flera av de forslag som ges i
denna rapport kan minska risken for att sadana risker uppstar. Bland annat att félja upp besluten om
tilldggsbelopp varje ar, gora fordjupade granskningar vid behov samt att starka skolpersonalens
kompetens att bland annat gora pedagogiska utredningar och atgardsplaner. Observationer i
samband med ansdkan ar en annan mojlig atgard.

Den andra risken ar kopplad till inférandet av den nya resursférdelningsmodellen i sig. Fortydligade
riktlinjer kommer troligen leda till att kommunens kostnader for tillaggsbelopp sjunker givet att de
starker forutsattningarna att den nya, mer strikta, ersattningsmodellen att tillampas som avsett.
Tillaggsbelopp kommer mer sédllan att betalas ut vilket innebar att skolorna i hogre grad an tidigare
kommer att behova finansiera sarskilt stod med grundbeloppet, samtidigt som skolorna star infor
andra besparingar for att méta kommunens ekonomiska utmaningar. Konsekvenserna av dessa tva
forandringar behover féljas upp, inte minst konsekvenserna for arbetet med elever i behov av séarskilt
stod. En uppenbar risk adr att tendenser som Vilna redan erfar férekommer, att ekonomiska
forutsattningar ar en central ingang i diskussioner kring elever med sarskilda behov och placering av
elever, forstarks. Elevens béasta ska vara utgangspunkt vid beslut om stodatgarder, sa som
Barnkonventionen och skollagen anger. Kommunen behover tillse att kommunens
resursfordelningssystem motsvarar skolans forfattningar. Detta for att undvika att ekonomiska
avvagningar gors pa bekostnad av elevens basta.

6.1.2  Folj upp besluten om tillaggsbelopp varje ar samt gor vid behov férdjupade
granskningar

Forslag: Utbildningsnamnden ger i uppdrag at Bildningsférvaltningen att i forvaltningens arliga
verksamhetsredovisning redovisa en uppféljning och analys av beslut om tilldggsbelopp. Vid behov
ska fordjupade granskningar goras av beslut och anvandningen av utbetalda tillaggsbelopp.

| samband med beslutet om den nya modellen for resursférdelning av tillaggsbelopp togs det inga
beslut om hur och nédr den nya modellen ska f6ljas upp. For att Utbildningsnamnden ska kunna
sakerstalla att kommunen betalar ut tillaggsbelopp i enlighet med bestammelserna behover
namnden |6pande fa en bild av vad tillaggsbeloppet gar till. Vilna foreslar darfor att
Utbildningsnamnden ger i uppdrag at Bildningsférvaltningen att i den arliga
verksamhetsredovisningen till némnden sarskilt redovisa en uppfoljning och analys av beslut om
tilldggsbelopp. Redovisningen ska innehalla foljande uppgifter:

e Det totala antal elever som Bildningsforvaltningen betalat ut tillaggsbelopp for samt antalet
avslag.

e Den totala kostnaden for tillaggsbeloppet. En sammanfattande analys utifran
Bildningsforvaltningens egen uppfoéljning av vad utbetalade tillaggsbelopp har anvants till
bor finnas med.
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e Vilka behovsgrunder som Bildningsférvaltningen betalat ut tillaggsbelopp fér. Denna
redovisning ska forhalla sig till de riktlinjer som Vilna foreslar att Bildningsférvaltningen ska
fortydliga for nar skolorna kan fa tillaggsbelopp sa att det gar att utldsa om och hur
forvaltningen betalat ut tillaggsbelopp enligt riktlinjerna.

e Uppgifterna ska redovisas sa att det gar att utldsa skillnader i antal och kostnader mellan
elever i egen regi och elever hos annan huvudman.

e Uppgifterna ska pa sikt redovisas sa att det gar att utldsa antal, kostnader, behovsgrunder
och huvudman for det senaste arets beslut samt motsvarande uppgifter for de tre
foregaende aren.

e Enanalys av uppgifterna som belyser eventuella skillnader, forandring 6ver tid och 6vriga
maonster.

Denna uppfoljning syftar till att 6ka transparensen och majliggora for namnden att vid behov lata
gora fordjupade granskningar av besluten och anvandningen av utbetalade tillaggsbelopp utifran vad
uppfoljningen visar.

For att detta ska vara uppfdljningsbart kravs att beslut innehaller nédvandig information for att
kunna bedéma om korrekt beslut har fattats i relation till riktlinjerna. Alla beslut om tillaggsbelopp
behover darfor innehalla en tydlig beslutsmotivering i forhallande till riktlinjerna.

Det huvudsakliga syftet med dessa forslag ar att starka rattssakerheten och likvardigheten vid beslut
om tillaggsbelopp genom att komplettera nuvarande process med mekanismer som gor det mojligt
att i efterhand kontrollera beslut och anvandning av tillaggsbelopp. Ett annat syfte ar att kunna félja
utvecklingen av det extraordinara stodbehovet bland eleverna i Danderyds kommun, vilket i sin tur
kan utgora underlag for beslut som ror finansiering och stod till skolorna.

Forslagets konsekvenser

Kontroll i efterhand en administrativ borda for saval huvudmannen som berdrda skolor som maste
vagas mot kommunens ansvar att sakerstalla att myndighetsutévningen sker korrekt och rattssakert.
Det ar inte alltid kontrollen i efterhand visar sig lyckas upptdcka de eventuella felaktigheter som
finns, vilket gor att den tar onédiga resurser i ansprak. Denna negativa aspekt av kontroll och
riskerna som finns med det bor hanteras genom att efter en tids anvdandning utvardera vilken
funktion dessa kontrollmekanismer har haft och vilket faktiskt varde de skapar i relation till de
resurser som de tar i ansprak for att kunna ta beslut om eventuella forandringar.

6.1.3  Tydliggor granserna mellan hemkommunsansvaret och huvudmannaansvaret

Forslag: Bildningsforvaltningen ska ta fram och kommunicera tydlig beskrivning av vilka rutiner som
finns for att hemkommunsansvaret ska utévas oberoende av huvudmannaansvaret.

Enligt skollagen har kommuner tva ansvar i forhallande till skolvdsendet, dels som huvudman for
skolverksamheten, dels som hemkommun for sina medborgare. Huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelser, foreskrifter och andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Hemkommunen ar skyldig att lamna bidrag till huvudmannen for varje elev vid
skolenheten; bidraget ska besta av ett grundbelopp och i vissa fall ett tillaggsbelopp.
Produktionsutskottet ar den namnd i Danderyd som Vilna bedomer innehar huvudmannaskapet for
skolvasendet i kommunen. Utbildningsnamnden innehar hemkommunsansvaret fér barn och unga
boende i Danderyds kommun. Under dessa bada namnder finns Bildningsférvaltningen som leds av
en Bildningsdirektor.
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Vilna bedomer att det nuvarande sattet att organisera ansvaret som hemkommun respektive
skolhuvudman skapar risker, framfor allt avseende rattssakerhet och likvardighet i forhallande till
olika huvudman. Beslut om tilldggsbelopp till fristdende skolor och motsvarande stdod till kommunala
skolor ar i dagslaget organisatoriskt inte atskilt fran kommunens ansvar som skolhuvudman. Den
enhet som ansvarar for handlaggning av tillaggsbelopp och verksamhetsstéd i egenskap av
hemkommun har dven i uppdrag att stodja forskolor och skolor i ett framjande och férebyggande
arbete samt ge stod och rad i egenskap av kommunal huvudman. | tjansten som
elevstdodshandlaggare ingar bade hemkommunsuppgifter och huvudmannauppgifter. Dels uppgiften
att handldgga ansokningar om tillaggsbelopp fran fristdende skolor och verksamhetsstod fran
kommunala skolor, dels exempelvis uppgiften att vara sakkunnig i elevstodsfragor gentemot
kommunala skolor.

Vilna erfar att det forekommer forfragningar till elevstédshandldaggaren om sadant stod som skulle
innebara att jav uppstar. | nuldget ar det avhangigt elevstodshandlaggarens goda omdome att
sadana situationer inte uppstar i praktiken. For rektorer och specialpedagoger pa skolorna samt
huvudmannaorganisationen behdéver det vara tydligt vilka granser det finns for
elevstdodshandlaggaren i sitt uppdrag att vara sakkunnig i elevstodsfragor. Handldggaren kan inte
vara delaktig i processer eller dialoger som sedan blir féremal fér ansdkan om verksamhetsstod.

Funktionen som handlagger arenden gallande tillaggsbelopp ar vidare samlokaliserad med
tjanstemannen pa den kommunala huvudmannanivan. | praktiken innebar organiseringen en risk for
sammanblandning mellan funktionen att som hemkommun handlagga och besluta om tilldggsbelopp
och att som skolhuvudman fordela resurser, organisera och utveckla utbildningen och
undervisningen i de kommunala skolorna.

Viktigt att kunna skilja pa ansvaret som hemkommun respektive skolhuvudman

Vilna anser inte att det ligger inom ramen fér denna utredning att féresla en annan organisering av
forvaltningen. Men Vilna bedomer att skillnaden mellan Danderyds kommuns ansvar som
hemkommun respektive skolhuvudman behover fortydligas. For att markera skillnaden mellan
kommunens ansvar som skolhuvudman respektive hemkommun féreslar Vilna att
Bildningsforvaltningen tydligare separerar de uppdrag och arbetsuppgifter som hor till
hemkommunsansvaret fran de uppdrag och arbetsuppgifter som hor till huvudmannaansvaret.
Konkret bor Bildningsforvaltningen ta fram och kommunicera tydlig beskrivning av vilka rutiner som
finns for att hemkommunsansvaret ska utovas oberoende av huvudmannaansvaret. Det inbegriper
en beskrivning av vad som ligger i elevstodshandlaggarnas uppdrag — och inte. Syftet ar att ge
elevstodshandlaggarna stod i sitt uppdrags gransdragning gentemot framfor allt kommunala skolor.
Vilna anser att en del av det stod som efterfragas men som inte ar forenligt med uppgiften att fatta
beslut om tillaggsbelopp skulle kunna ges av den féreslagna centrala funktionen for specialpedagogik
och elevhalsa.

Samma forfarande bor alltsa gélla handlaggningen av tillaggsbelopp for hela skolvasendet, det vill
forskola, grundskola och gymnasieskola samt for motsvarande skolformer inom séarskolan.
Forandringen ska vara genomford i augusti 2020.

Konsekvenser

Danderyd ar en forhallandevis liten kommun och Bildningsférvaltningen redan i dag liten. Forslaget
kan minska kostnadseffektiviteten det innebar att flera olika uppdrag som till viss del berér samma
omraden och krdver samma kompetenser fordelas pa fler personal.
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6.2 Forslag gallande grundsarskolan

Danderydselever som ar mottagna i grundsarskolan har ratt till en utbildning av god kvalitet och som
ar anpassad for deras forutsattningar och behov. En avgorande aspekt for en effektiv styrning och
organisering av grundsarskola ar de ekonomiska forutsattningar som Danderyd i rollen som
hemkommun ger grundsarskoleverksamheten. Nuvarande resursfordelningsmodell till
grundsarskolan ar enligt var bedomning inte [amplig. Darfor [amnar Vilna ett férslag om inférande av
en ny resursfordelningsmodell for grundsarskolan.

6.2.1 Infor en sarskild resursférdelningsmodell fér grundsarskolan

Forslag: Utbildningsnamnden ska infora ett sarskilt grundbelopp for grundsarskolan for att tacka
skolornas kostnader for att ge utbildning till elever som ar mottagna i grundséarskolan (inklusive
traningsskola) och uppdra at Utbildningsférvaltningen att ta fram ett forslag pa storleken pa
grundsarskolepengen som ar anpassad for mellan tre till fem behovsgrupper.

Vilna hade uttryckligen i uppdrag att utreda for- respektive nackdelar med ett sarskilt grundbelopp
for grundsarskolan, sa kallad “grundsarskolepeng”. Utredningen av dessa har lett till att vi lagger
fram ett forslag om att infora ett sarskilt grundbelopp fér grundséarskolan. Forslaget motiveras av
flera skal. Den huvudsakliga motiveringen ar att det i jamforelse med nuvarande finansieringsmodell
innebar en mer korrekt tillampning av bestammelserna kring tilldggsbelopp, 6kar sannolikheten for
likvardiga bedomningar, ar mindre administrativt krdvande och skapar en storre forutsagbarhet for
skolorna.

Grundsarskolan ar en egen skolform med en egen laroplan

Malgruppen for grundsarskolan ar barn som bedéms inte kunna na upp till grundskolans
kunskapskrav darfér att de har en utvecklingsstérning.?* Det betyder att eleverna som dr mottagna i
grundsarskolan har andra behov av stod for sitt larande an eleverna i grundskolan. Behoven &r ocksa
typiskt sett konstanta over tid. Det ar rimligt att ha en grundfinansiering till skolor som ger
undervisning i grundsarskolan som speglar att dessa elever har stora och varaktiga behov. | de
kontakter som Vilna haft med andra kommuner inom ramen for uppdraget ar férekomsten av en
sarskild resursfordelningsmodell for grundsarskolan det vanliga.

Nuvarande bidrag till skolorna for grundsarskolan i Danderyd bygger pa grundbeloppet for
grundskolan och tillaggsbelopp, dar tillaggsbeloppet star for en stor andel av den totala
finansieringen. Tillaggsbelopp ar inte avsett att anvdndas pa det sattet och bor inte anvandas pa det
sattet framover, sarskilt inte i ljuset av den nya resursférdelningsmodellen. Tillaggsbelopp ska tacka
extraordindra stodinsatser som inte kan tillhandahallas i den ordinarie verksamheten. Elever i
grundsarskolan ska redan fran boérjan ha en verksamhet, och en finansiering av denna, som svarar
mot de behov som foreligger av att vara malgrupp for grundsarskolan. Det ar inte heller ett relevant
eller kostnadseffektivt tillvdgagangssatt da det innebar att ansdkningar om tillaggsbelopp for elever
mottagna i sarskolan behdver goras arsvis enligt de riktlinjer som galler for tillaggsbelopp. De
kommuner Vilna har varit i kontakt med for att underséka fér- och nackdelar med grundsarskolepeng
har inte kunnat se nagra fordelar med den l6sning Danderyds kommun har.

Utbetalningen av grundbelopp for grundsarskola ska géras med automatik ndr Danderyds kommun
enligt sin rutin fattat beslut om mottagande i grundsarskola. Beloppet ska betalas till den skolenhet
dar eleven far sin utbildning. Aven efter inférandet av en s& kallad grundsarskolepeng ska det fortsatt
finnas mojlighet for skolor att soka tillaggsbelopp for elever i grundsarskolan. Tilldggsbelopp ska
betalas ut pa samma satt som i grundskolan nar en elev har ett omfattande behov av sarskilt stod

24 Skolverkets allmdnna rad for mottagande i grundsérskola och gymnasiesarskola samt urval till gymnasiesarskolans nationella program, s.
8.
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och dar det fordras omfattande extraordinar stodinsats for eleven for att sakerstalla
inlarningssituationen.

Det finns flera olika mojliga satt att berdkna ersattningen till grundsarskolan. Bildningsforvaltningen
behover darfor utreda och ta fram ett konkret forslag pa en resursfordelningsmodell for
grundsarskolan som utgar fran forhallandena i Danderyds kommun.

En inte ovanlig resursfordelningsmodell bygger pa ett grundbelopp vars storlek ar beroende av
elevens sa kallade behovsgrupp och arskurs. Exempelvis fem behovsgrupper dar de forsta fyra bestar
av schablonbelopp medan belopp fér den femte behovsgruppen faststalls ersattningen enligt beslut
efter sarskild provning. Det gors ofta tva till tre arskursindelningar, exempelvis F-3, 4—-6 och 7-9, dar
schablonbeloppet 6kar nagot med stigande arskurser. For fristaende grundsarskolor ges ofta daven en
schablon for mervardesskatt med 6 procent

Vaxjo anvander exempelvis féljande tre behovsnivaer:
e Behovsgrupp 1: Grundsarskola utan 6vriga svarigheter.

e Behovsgrupp 2: Grundsarskola + tilldaggande svarigheter sasom tvang, trots eller fysisk
nedsattning

e Behovsgrupp 3: Elever mottagna i traningsskola.

Bollebygd ar ett exempel pa en kommun som har en annan ordning, som tycks vara mindre vanligt
forekommande. Déar utgar resurstilldelningen till grundséarskolan fran grundbeloppet for grundskola i
respektive skolar. Dar finns tre intervaller for tilldelning till elever mottagna i grundsarskolan:

e Grundbeloppet x 4 for integrerad elev
e Grundbeloppet x 6 for integrerad elev med omfattande behov

e Grundbeloppet x 10 for elev i traningsskola

Eftersom det sarskilda grundbeloppet for grundséarskolan, till skillnad fran tillaggsbeloppet, kommer
att betalas ut schablonmassigt 6kar forutsattningarna for likvardighet i bedomningarna. Samtidigt
starks skolornas forutsattningar att planera utbildningen for dessa elever; det kommer i sig 6ka
moijligheterna for dessa elever att far en utbildning av god kvalitet.

Forslagets konsekvenser

En grundlaggande utgangspunkt for att ha skilda resursférdelningsmodeller &r att grundbeloppet for
grundsarskolan ar hégre dan grundbeloppet for grundskolan. Vilka ekonomiska konsekvenser
inforandet av en sarskild grundsarskolepeng i praktiken skulle fa beror bland annat pa ett flertal
faktorer som inte ar kdnda idag, sasom hur grundbeloppet for grundsarskolan kommer att beréknas.
Beloppen berdknas ofta bland annat utifran en tankt personalsammansattning.

Syftet med att inféra en grundséarskolepeng ar inte i forsta hand att minska kostnaderna utan att ha
en andamalsenlig och mer rattssaker (transparent) finansiering for elever mottagna i grundsarskolan.
Ett rimligt antagande ar att kostnaderna for elever mottagna i grundsarskola kommer att vara
ungefar desamma som idag. Detta under premissen att besluten om tillaggsbelopp for dessa elever i
nuvarande system har tagit i beaktande bade behoven kopplade till att vara mottagen i
grundsarskola samt eventuella behov kopplade till extraordinara stodinsatser. Vilna har inte gjort en
djupgranskning av besluten om tillaggsbelopp for alla elever mottagna i grundsarskolan och kan
darfor inte uttala sig om de bedémningar som har gjorts ligger i linje med de vanligt forekommande
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principerna for grundséarskolepeng (dvs. att schablonbeloppens storlek &r beroende av elevens
behovsgrupp och arskurs).

Pa en Overgripande niva bor alltsa det nagot hogre grundbeloppet fér grundséarskola kompenseras av
att eventuella tillaggsbelopp kommer att vara lagre, givet att de endast kommer att utbetalas i
enlighet med den nya resursfordelningsmodellen. Vissa effektiviseringsvinster kan félja i och med att
den arliga administrationen for saval Bildningsforvaltningen som skolor i samband med utbetalning
av tilldggsbelopp for elever mottagna i grundsarskola bér minska, da alla elever mottagna i sarskolan
inte nédvandigtvis kommer att vara aktuella att soka tillaggsbelopp for. Pa kort sikt uppstar kade
kostnader kopplade till inférandet av en ny resursfordelningsmodell for grundsarskolan, inbegripet
framtagande av riktlinjer, blanketter etc. for bedomning av behovsgrupp och liknande.
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Bilaga 1: Sa ar utredningen gjord

De forslag som Vilna tagit fram och presenterar i denna rapport bygger pa en samlad analys av flera
underlag.

Tidigare utredningar om Danderyds arbetssatt

Tre aktuella tidigare utredningar har belyst forhallandena vad géller sarskilt stod, sarskilda
undervisningsgrupper och grundsarskola i Danderyd:

e Danderyds kommun (2018). Utredning grundsarskola och gymnasiesarskola i Danderyds
kommun, uppréattad av Bildningsforvaltningen (UN 2018 0067).

e PwC (2018). Forstudie kring elevers ratt till sarskilt stod. Danderyds kommun.
e Vilna (2019). Utredning av sarskilda undervisningsgrupper i Danderyds kommun

Dessa tre rapporter har Vilna anvant som utgangspunkt, dels for att ringa in problembilder, dels for
att bedoma hur olika forslag kan fungera i praktiken.

Intervjuer med nyckelpersoner inom Bildningsférvaltningen

En viktig utgangspunkt for Vilna i arbetet med forslagen har varit att Vilna velat ta utgangspunkt i
verksamhetens egna problemformuleringar och idéer om I6sningar. For att fa en fordjupad bild av
problembilder, men ocksa majliga |6sningar pa de utmaningar som kommunen star infor, har vi
intervjuat nyckelpersoner inom Bildningsforvaltningen.

Totalt har Vilna intervjuat sex chefer och tjansteman vid utbildningsforvaltningen. Intervjuerna
genomfordes under juni 2019 och strukturerades av en intervjuguide.

Omvarldsanalys med kommuner

For att bredda forstaelsen av vilka [6sningar som ar maojliga har Vilna genomfort en omvarldsanalys
med tio kommuner. Omvarldsanalysen har ocksa varit viktig for att fanga upp etablerad praxis nar
det galler arbetet med sarskilt stod, sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskola.

| omvarldsanalysen har Vilna genom intervjuer och studier av dokumentation skapat sig en bild av
hur andra kommuner arbetar med sarskilt stod, sarskilda undervisningsgrupper och grundsarskola.
Foljande kommuner ingick i omvarldsanalysen: Sollentuna, Taby, Nacka, Solna, Tyreso, Varmdo,
Stockholm och Vaxjo. Darutover har vi i specifika fragor undersokt arbetssatt i ytterligare ett antal
kommuner.

Vilka funktioner har intervjuats i de olika kommunerna har varierat beroende pa hur kommunerna ar
organiserade. Men som regel har Vilna talat med centralt placerade tjansteman vid
utbildningsforvaltningen (eller motsvarande). Totalt genomférde vi atta intervjuer inom ramen for
omvarldsanalysen. Intervjuerna genomférdes under juni och augusti 2019 och strukturerades av en
intervjuguide.

Eftersom kommunerna har tagit sig an arbetet med sarskilt stod pa olika satt har typen av dokument

som Vilna samlat in och analyserat varierat fran fall till fall. Det ror sig bland annat om kommuners
strategier for arbete med sarskilt stod, riktlinjer och mallar for tillaggsbelopp.
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Bestammelser, forskning och etablerad praxis

Utover ovanstaende underlag har Vilna tagit utgangspunkt i gallande bestammelser, forskning och
etablerad praxis. Nar det géller bestammelser har skollagen och Skolverkets allmanna rad inom de
omraden dar forslag ges varit de material som huvudsakligen har anvants.

Nar det galler forskning och etablerad praxis har Vilna primart anvant resultat och slutsatser i
foljande rapporter:

e Ifous (2015). Att forma skolan efter eleverna — Viégar till inkluderande Idrmiljéer i tolv svenska
kommuner. 2015:1 — Strygruppens rapport.

e Skolinspektionen (2014). Sarskilt stod i enskild undervisning och sarskild undervisningsgrupp.
Kvalitetsgranskning. Rapport 2014:06.

e Skolverket (2014). Sarskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och
anvandning av sarskilda undervisningsgrupper i grundskolan. Rapport nr 405.

Utover ovanstaende har vi vid ett par tillfdllen stamt av med Skolverkets upplysningstjanst.
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