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Utbildningsndmnden 2019-10-02

Andrade regler fér foréaldralediga

Arende

Utbildningsndmnden har fétt i uppdrag av kommunstyrelsen den 11 juni
2019 att utreda konsekvenserna av att minska rétten till antalet timmar i
forskolan for de yngsta barnen till fordldralediga foréldrar. Det har dven
kommit fortydligande av uppdraget under arbetets ging pa vad som ska
utredas, exempelvis hur ménga timmar som avses. Uppdraget ska dven
omfatta fritidshem.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden tackar for informationen och sinder den vidare till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

I skollagen regleras vilka skyldigheter en kommun har att erbjuda foréldrar
plats i1 forskola och fritidshem. Skollagen 8 kapitlet 6 § Barn, vars fordldrar
ar arbetslosa eller fordldralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584)
for vérd av annat barn, ska fran och med ett ars &lder erbjudas forskola
under minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Det finns ingen
motsvarande skrivning for fritidshem.

En kommun kan vélja att erbjuda mer tid vilket &r vanligt i Stockholms lan.

I Danderyds kommun erbjuder vi idag 24 timmar for fordldraledigas barn
fram till augusti det &r barnet fyller 4 ar direfter 30 timmar tills barnet
borjar i1 forskoleklass under skolterminen. For barnen 1 fritidshem erbjuds tid
till 15.30 varje vardag under skolterminerna.

Om forildrarna 6nskar ha barnen hemma under sin fordldraledighet sédger de
upp platsen och soker ny plats nir de dnskar komma tillbaka. Det dr valdigt
ovanligt att nagon fordlder viljer att barnen inte ska ga kvar i forskolan eller
under de ldgre dren pé fritidshemmet.
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Bildningsforvaltningens utredning

Som ett forslag for att hilla kommunens kostnader nere har utgdngspunkten
varit att kommunen ska erbjuda forildrar service utifran vad som
kommunen r skyldig att erbjuda enligt lagstiftningen.

Forvaltningen har tagit fram olika forslag pa begransningar utifran
uppdraget som utbildningsndmnden fatt frdn kommunstyrelsen, se bilaga 1.

I nedanstaende text utgar forvaltningen fran att férslag nummer tva
genomfors. Antal timmar i forskolan for barn till fordldralediga sénks da till
15 timmar for barn 1-4 &r respektive 25 timmar for barn fran hosten de
fyller 5 &r. Fritidshem for barn till fordldralediga begransas till barn i
forskoleklass till rskurs 3.

I férskolan forldggs tiden till 3 timmar pa formiddagen utan lunch vilket
motsvarar avgiftsfri allmén forskola. De barn som &r under 3 ar och inte
omfattas av allmén forskola kommer debiteras en avgift. Tiden pa
fritidshemmet behalls oférandrad till 15.30.

Ca 10 % av barnen har placering utifrén att en vdrdnadshavare ar
forédldraledig idag.

Fordndrade reglerna skulle stélla krav pa tekniska fordndringar 1
forvaltningens barnomsorgssystem.

Bildningsforvaltningens yttrande

Den besparing utbildningsndmnden skulle gora med minskad erséttning for
fordldraledigas barn kommer att paverka bade fristdende och kommunala
forskolor och pedagogisk omsorg samt skolor.

Ekonomin

Utbildningsndmnden beréknas gora en besparing pd mellan 4,6 och 6,2 Mkr
beroende pé vilket alternativ som beslutas for att begrénsa eller ta bort rétten
till placering nér en fordlder ar fordldraledig. Forvaltningens forslag nr 2
berdknas ge en besparing pa 4,8 Mkr. I den berdkningen har vi antagit att

20 % av de barn vars forédldrar édr fordldralediga faller bort.

Av de 10 % som ar forédldralediga fordelas barnen ojimnt mellan férskolor
och skolor. Andelen barn pé forskolan som dr barn till fordldralediga
varierar 1 dagsldget mellan 3-19 procent per forskola. 2019 &r det en nagot
hogre andel barn till fordldralediga fordldrar i de kommunala forskolorna
jamfort med de fristdende. Det varierar mellan 1-10 barn per forskola. I
genomsnitt dr det 1,5 barn per avdelning.
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Den forlorade intékten till f61jd av att ersdttningen skulle sénkas vid férre
antal timmar 1 forskolan, varierar mellan 36-408 tkr per forskola och ar
(berdknat 1 2019 érs volymer). Forlorad intdkt i andel av totala intikter
skulle uppga till 5 procent per forskola.

Ekonomin skulle bli anstrangd for de fristdende och kommunala forskolorna
och skolorna d& den minskande ersittningen till fordldraledigas barn
intraffar samtidigt som det 2020 inte blir nagon uppriackning av pengen. Det
ar komplext att forutse hur manga barn som kommer att fa syskon under aret
och dirmed budgetera for den minskade intdkten. Risken finns att
forskolorna inte kan fa en ekonomi i balans nér det dessutom &r svart att
fylla pad med fler barn.

Barnen

Utifréan ett barnperspektiv ar det viktigt att fa behalla sin plats i forskolan
eller fritidshemmet nér man far syskon. Det dr mycket som @ndras i barnens
vardag och da ar det tryggt och stimulerande att finnas kvar i gemenskapen
pa sin forskola eller sitt fritidshem.

Forskolan och fritidshemmet ska framja alla barns utveckling och ldrande,
fordjupa deras kunskaper samt en livslang lust att l1dra. Utbildningen ska
ocksé formedla och forankra respekt for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande demokratiska viarderingar som det svenska samhéllet vilar pa
(fran laroplanen).

Barnen i forskolan behdver vara pa forskolan varje vardag fm sd de kommer
in pa ett naturligt sétt i leken och gemenskapen. Det behdver finnas en
kontinuitet for att de ska kunna vara delaktiga i det som sker pa forskolan.
Att barn skulle dela pa en plats och ett barn kommer pa e m ar olampligt
eftersom e m ofta bygger vidare pa det som skett pa f m och barnet skulle
kunna kénna sig utanfor de 6vrigas lek eller aktivitet.

Personalens arbetssituation

Med lagre intdkt f6r de barn vars fordldrar dr fordldralediga kommer
personalen att {4 fler barn i sina grupper vilket kommer paverka mojligheten
att se och bekrifta varje barn. Alla barn oavsett vistelsetid kraver att
personalen har god kunskap om barnet och dess utveckling och kan ge
barnet rétt. Det behover tas fram en konsekvensanalys pé varje forskola hur
det skulle paverka arbetet utifrén situationen pé respektive forskola. D4
barnen 1 forskolan endast dr 3 timmar pé forskolan utan lunch kommer det
vara svart att ha mer personal under denna tid. De flesta i forskolan har
arbetet som omfattar mellan 75 och 100 % och har alla pedagoger borjat
tidigt pd fm dr det schematekniskt omojligt att kunna ticka upp hela dagen.
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Viardnadshavare

Det finns idag ett starkt onskemal fran manga vardnadshavare att fa tillgang
till 30 timmar for sitt barn 1 férskolan under sin fordldraledighet. Det
innebadr att det kan upplevas negativt med foreslagna fordndringar.

Négra av de vardnadshavare som idag kombinerar att vara fordldraledig
med att delvis arbeta kan behdva dndra sin placering pga. av att de arbetar
eller studerar, dé detta inte inryms i de foreslagna 15 timmarna. De som idag
arbetar eller studerar pa t.ex. halvtid har klarat detta med nuvarande 24-30
timmars placering.

Kent Henningson Lena Wallin
T f bildningsdirektor T f Verksamhetschef/Kvalitetscontroller

Handlingar i drendet
Bilaga 1 Besparingsalternativ 1-6

Expedieras
Kommunstyrelsen



	Ändrade regler för föräldralediga
	Ärende
	Bildningsförvaltningens förslag till beslut
	Bakgrund
	Bildningsförvaltningens utredning
	Bildningsförvaltningens yttrande


