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Forvaltningsrétten 1 Stockholm
11576 STOCKHOLM

Yttrande i mal nr 4972-2020; Stiftelsen Viktor Rydbergs
skolor ./. utbildningsnamnden i Danderyds kommun

Yrkanden

Extra grundbelopp for elever i grundskolan

Utbildningsndmnden i Danderyds kommun (utbildningsndmnden) yrkar att
forvaltningsrétten ska avsla Stiftelsen Viktor Rydbergs skolors (VRS)
overklagande av utbildningsndmndens beslut den 5 februari, § 4, att inte

bevilja VRS ytterligare grundbelopp for elever i grundskolan for dren
2015 -2018.

Extra grundbelopp for elever i gymnasieskolan

Utbildningsndmnden yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten ska avsla
VRS:s overklagande av utbildningsndmndens beslut den 5 februari, § 4, att
inte bevilja VRS ytterligare grundbelopp for elever i gymnasieskolan for
aren 2015 - 2018.

Utbildningsndmnden yrkar 1 andra hand att forvaltningsrétten ska avsld
VRS:s overklagande av utbildningsndmndens beslut den 5 februari, § 4, att
inte bevilja VRS ytterligare grundbelopp for elever i gymnasieskolan for
aren 2017 - 2018.

Grunder

Grundskolan aren 2015 och 2016

For aren 2015 och 2016 finns det inte ndgra underskott for de kommunala
grundskolorna i1 Danderyd. Av underlaget for det 6verklagade beslutet
framgar att resultatet for grundskolan var

2015 4,636 miljoner kronor!
2016 2,577 miljoner kronor.

! Innehéller tillgodoriknad internrénta pa upparbetat resultat i resultatregleringsfonden fram
till 2015.
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VRS synes i sitt 6verklagande ha medgett att det inte finns nagot underskott
hinforligt till grundskolan men Gverklagar 4nda avslagsbeslutet avseende
dessa ar. Utbildningsndmnden yrkar darfor avslag pa overklagandet i den
delen pé den grund att det inte finns ndgot underskott. Om en grund skulle
framkomma senare under malets handlaggning, utgér utbildningsndmnden
fran att ndmnden far en ny mgjlighet att yttra sig.

Grundskolan aren 2017 och 2018

Grunden for forstahandsyrkandet avseende aren 2017 - 2018 &r att det inte
har skett ndgot tillskott till de kommunala grundskolorna som medfor att de
enskilda huvudmaénnen for aren 2017 - 2018 skulle ha ritt till extra grund-
belopp i enlighet med 10 kap. 37 - 38 §§ skollagen och 14 kap. 2 § forsta
stycket skolférordningen. De underskott som de kommunala grundskolorna
haft 2017 - 2018 har i enlighet med kommunens ekonomistyrregler raknats
av mot fonderade overskott. I 11 kap 14 § forsta stycket kommunallagen
anges att kommuner far reservera medel till en resultatutjimningsreserv,
som far anvédndas for att utjamna intékter 6ver en konjunkturcykel.
Skollagen innehaller inte nigra frén detta avvikande bestimmelser om att
overskott inte far fonderas och att underskott inte far raknas av mot tidigare
arsoverskott.

For det fall forvaltningsratten skulle finna att avrakning av underskott mot
tidigare Overskott innebér att kommunen tillfér de egna skolorna extra
medel ska dverklagandet dnda avslas. I enlighet med 11 kap. 12 § tredje
stycket ska beslut om reglering av underskott fattas senast i budgeten det
tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom. Dessa
tre &r har inte gatt i forhéllande till 2017 och 2018.

Gymnasieskolan aren 2015 - 2018

Grunden for forstahandsyrkandet &r att det inte har skett nagot tillskott till
de kommunala gymnasieskolorna som medfor att de enskilda huvudménnen
for aren 2015 - 2018 skulle har rétt till extra grundbelopp 1 enlighet med

16 kap. 53 - 53§§ skollagen och 13 kap. 2 § forsta stycket gymnasieforord-
ningen.

De underskott som de kommunala gymnasieskolorna haft for aren 2015 -
2018 har 1 enlighet med kommunens ekonomistyrregler riknats av mot fon-
derade Overskott. I 11 kap 14 § forsta stycket kommunallagen anges att
kommuner far reservera medel till en resultatutjimningsreserv, som far
anvindas for att utjimna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Skollagen inne-
héller inte ndgra fran detta avvikande bestimmelser om att Gverskott inte fir
fonderas och att underskott inte far rdknas av mot tidigare arsoverskott.

For det fall forvaltningsritten skulle finna att avrakning av underskott mot
tidigare overskott innebér att kommunen tillfor de egna gymnasieskolorna
extra medel, yrkar nimnden i andra hand att forvaltningsrétten ska avsla
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overklagandet i den del det avser &ren 2017 - 2018. I enlighet med 11 kap.
12 § tredje stycket ska beslut om reglering av underskott fattas senast 1
budgeten det tredje aret efter det ar da det negativa balanskravsresultatet
uppkom. Dessa tre ar har inte gatt i forhallande till 2017 och 2018.

Utveckling av talan

Grundskolan aren 2015 och 2016

Utbildningsndmnden har i sitt beslut redovisat att det inte finns nagot
underskott i grundskoleverksamheten &ren 2015 och 2016. De berdkningar
som VRS har gjort och redogor for i sitt 0verklagande stoder detta.
Utbildningsndmnden har mot detta svart att forstd 6verklagandet i denna del
och féar papeka att VRS inte har argumenterat for pa vilket sitt VRS ska ha
ratt till extra grundstod motsvarande ett icke existerande underskott.

Utbildningsndmnden far papeka att resultatet som VRS redovisar for
Enebybergs skola dr 2015 dr felaktigt och stimmer inte 6verens med den
information VRS erhallit fran utbildningsnimnden. Det resultat som anges
till +1, 256 miljoner kronor var i sjdlva verket +1,397 miljoner kronor.

Avrakning far ske mot overskott: grundskolan och gymnasieskolan
11 kap 14 § forsta stycket kommunallagen har fo6ljande lydelse.

“"Kommuner och regioner fdr till en resultatutidmningsresery reservera
medel som fdr anvdndas for att utjidmna intdkter 6ver en konjunkturcykel.”

Bestammelserna 1 10 kap. 37 § och 16 kap. 52 § skollagen sdger att hem-
kommunen ska ldmna bidrag till enskilda huvudmin for elever som deltar i
den enskilde huvudmannens verksamhet och att bidraget bland annat ska
besta av ett grundbelopp. Grundbeloppet i grundskolan ska enligt 10 kap. 38
§ andra stycket bestdimmas efter samma grunder som hemkommunen til-
lampar vid fordelning av resurser till den egna grundskolan. Av 14 kap. 1 §
andra stycket skollagen framgar att bidraget ska grunda sig pa hemkommu-
nens budget. For gymnasieskolan anges enbart att bidraget ska grunda sig pa
kommunens budget, 13 kap. 1 § andra stycket gymnasieférordningen.

Ingenting i dessa bestimmelser motséger att huvudregeln i 11 kap. 4 § andra
stycket kommunallagen om att kommuner till en resultatutjamningsreserv
fir reservera medel som féar anvédndas fOr att utjimna intékter 6ver en kon-
junkturcykel, giller &ven inom verksamhet i enlighet med skollagen.



DANDERYDS KOMMUN FORSLAG YTTRANDE 4(6)

Datum Diarienummer

2020-04-14 UN 2019/0618

Danderyds kommunfullméktige har antagit foljande ekonomistyrregler? om
resultatutjimningsfond:

”Om en resultatenhet redovisar ett dverskott (efter kapitaltjdnstkostnader och
bidrag till dels ledning och styrning dels utveckling och (resultatutjimning) stan-
nar o6verskottet i sin helhet inom respektive resultatenhet och avsiitts till en resul-
tatregleringsfond. Fonden kan disponeras for att ticka resultatenhetens kostnader
under kommande dr.

Om en resultatenhet redovisar ett underskott skall underskottet i forsta hand tickas
genom att resultatenhetens resultatregleringsfond tas i ansprdk. Saknar resultat-
enheten fonderade medel ankommer det pd produktionsstyrelsen att avgéra om
underskottet skall tickas av resultatenheten ndsta dr eller tickas med de medel
som produktionsstyrelsen disponerar for utveckling och resultatutjdmning.”

I underlaget for det 6verklagade beslutet framgér att de underskott som fun-
nits 1 grundskolan2017-2018 har balanserats mot fonderade dverskott enligt

foljande.
2017 -1,468 miljoner kronor
2018 -9,971 miljoner kronor

For respektive ar fanns 1 resultatregleringsfonden f6r grundskolan foljande
overskott i ingdende balans.

2017 48,937 miljoner kronor
2018 47,469 miljoner kronor

Den kommunala gymnasieskolan redovisade ett resultat enligt foljande den
for &ren 2015-2018.

2015 -3,192 miljoner kronor?
2016 -2,325 miljoner kronor
2017 -0,643 miljoner kronor
2018 -2,824 miljoner kronor

For respektive ar fanns i resultatregleringsfonden for gymnasieskolan
foljande overskott i ingdende balans.

2015 18,375 miljoner kronor
2016 15,183 miljoner kronor
2017 12,858 miljoner kronor
2018 12,215 miljoner kronor

Eftersom underskott i enlighet med 11 kap. 14 § kommunallagen har balan-
serats mot tidigare overskott har det inte skett i den form av ytterligare

2 Beteckning 00.08.1 i den kommunala forfattningssamlingen, senast reviderade den 7 juni
2004, § 80

3 Innehaller tillgodordknad internrénta pa upparbetat resultat i resultatregleringsfonden fram
till 2015.



DANDERYDS KOMMUN FORSLAG YTTRANDE 5.(6)

Datum Diarienummer

2020-04-14 UN 2019/0618

resursfordelning (14 kap. 2 § skolforordningen och 13 kap. 2 §
gymnasieforordningen) som avskrivning av underskott har ansetts vara i
rattspraxis*®. Underskotten har inte skrivits av, de har balanserats mot
upparbetade 6verskott. Overklagandet ska dérfor avslas.

Underskott foreligger inte forran efter det tredje aret efter det ar da det
negativa balanskravsresultatet uppkom

Om rétten skulle komma fram till att underskott inte far balanseras mot upp-
arbetade dverskott vid en beddomning av om det skett en form av ytterligare
resursfordelning pa det sitt som avses 1 14 kap. 2 § skolforordningen och 13
kap. 2 § gymnasieforordningen, kan tillskottet inte anses ha skett forrén det
har gétt tre ar efter det ar da underskottet uppstod.

Enligt 11 kap. 12 § forsta stycket kommunallagen® géller att ett underskott
ett visst ar ska regleras under de nirmaste foljande tre aren. I tredje stycket
anges att beslut om reglering ska fattas senast i budgeten det tredje aret efter
det ar da det negativa balanskravsresultatet uppkom.

Kammarritten 1 Jonkoping har i malen 1230-33 - 14 i dom den 2 februari
2015 uttalat att den bestdmmelsen kan vara utgangspunkt for beddmning av
vad som &r en rimlig tid. Enligt utbildningsndmndens uppfattning maste det
vara utgangspunkten, eftersom det dr vad enligt kommunallagen giller for
hantering av underskott.

VRS har begirt att det ska betalas ut extra grundbelopp for aren 2015 -
2018.

Underskott som uppstar ar 2015 ska regleras senast 1 den budget som beslu-
tas under det tredje aret efter 2015. Det tredje aret efter 2015 &r ar 2018. Det
innebdr att underskottet kan anses avskrivet om det inte fattas beslut om hur
det ska aterstillas i den budget som 2018 antas for 2019. For 2016 blir det
den budget som antas 2019 {6r 2020, for 2017 den budget som antas 2020
for 2021 och for 2018 den budget som antas for 2022.

Ar 0 Ar1 Ar2 Ar3 Ar4

Det ar underskottet Forsta dret efter det ar dd Andra aret efter det ar da Tredje aret efter det ar da Det ér underskottet maste
uppstar underskottet uppstod underskottet uppstod underskottet uppstod vara hanterat

2015 2016 2017 2018 2019

2016 2017 2018 2019 2020

2017 2018 2019 2020 2021

4 I.a. kammarritten i Jonkopings dom den 15 maj 2014 i mal nr 2825-2826-13 och
Kammarritten i Sundsvalls dom den 9 januari 2014 i mél nr 1254-13

3> ”Om balanskravsresultatet enligt 11 kap. 10 § lagen (2018:597) om kommunal bokforing
och redovisning for ett visst rikenskapsar dr negativt, ska det regleras under de ndrmast
foljande tre dren.”
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2018 2019 2020 2021 2022

Detta innebir att for &ren 2017 och 2018 kan det d4nnu inte anses att under-
skotten for de dren har skrivits av. Rétt till extra grundbelopp kan endast
avses foreligga for aren 2015 och 2016 I grundskolan fanns det inte nagra
underskott den dren. For gymnasieskolan var underskottet 3,192 miljoner
kronor 2015 och 2,325 miljoner kronor 2016.

Danderyd dag som ovan

Monica Renstig Kent Henningsson
Ordforande utbildningsndmnden Bildningsdirektor
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