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Beskrivning av styrning och organisering inom
bildningsforvaltningen avseende skillnader mellan
hemkommunansvar och huvudmannaansvar i arenden
gallande sarskilt stod

Arende

Utbildningsndmnden gav den 6 november, § 87, bildningsforvaltningen 1
uppdrag (UN 2019/0586) att aterkomma med en redovisning av den
organisation och de rutiner som finns for att hemkommunansvaret ska
utovas oberoende av huvudmannaansvaret inom arbete med sérskilt stod,
sdrskilda undervisningsgrupper och grundsérskolan 1 Danderyds kommun.
Redovisningen ska innehalla en beskrivning av organisation, ansvar och
arbetsuppgifter inom elevstodssamordning och beredning av beslut géllande
tilliggsbelopp/verksamhetsstdod samt hur organisation, ansvar och
arbetsuppgifter motverkar risk for jiv och beroendesituationer.

Bakgrund

Utbildningsndmnden har identifierat ett behov av en mer effektiv styrning
och organisering av sarskilt stdd, sirskilda undervisningsgrupper och
grundsérskolan 1 Danderyds kommun. Under hosten 2019 genomfordes en
utredning pa utbildningsndmndens uppdrag som presenterade ett antal
forbattringsomrdden. Det forbattringsomrdde som denna rapport omfattar ar
den risk for brist pa réttssdkerhet och likvardighet i forvaltningens
forhallande till olika huvudmén som kan uppstd d4 samma funktioner och
personer har olika roller och ansvar i ett och samma &drende. Detta géller
framforallt 1 &renden rorande ansékningar om tilliggsbelopp eller
verksamhetsstod till forskolor och skolor med elever i behov av sdrskilt
stod.

Enligt skollagen har kommuner tva ansvar i forhallande till skolvisendet,
dels som hemkommun for sina medborgare, dels som huvudman {or
skolverksamheten i egen regi. Hemkommunansvar ar dirmed det ansvar
kommunen har for sina folkbokforda elever oavsett i vilken kommun eller
fristdende forskola/skola de gar i. Ansvaret innefattar att tillhandahdlla
resurser for utbildningen. Hemkommunen é&r skyldig att lamna bidrag till
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huvudmannen for varje elev; bidraget ska besta av ett grundbelopp och i
vissa fall dven ett tilliggsbelopp till fristdende forskolor och skolor med
barn och elever i behov av sérskilt stod.

Huvudmannaansvar dr det ansvar kommunen har for elever i kommunens
egna verksamheter. Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestimmelser, foreskrifter och andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen).

Sedan kommunstyrelsens produktionsutskotts ansvar har dvergétt till
utbildningsndmnden dr utbildningsnimnden nu den ndmnd som innehar
savidl hemkommunansvar och huvudmannaskap for skolviasendet i egen regi
i kommunen. Aven bildningsférvaltningen har att arbeta och organisera sig
utifran bada dessa ansvar for att skilja pé sina roller som hemkommun och
huvudman for verksamhet i egen regi. Detta har forvaltningen gjort redan
innan utbildningsndmnden fick sitt vidgade ansvar och organisationen ar i
grunden anpassad for detta. Dock har elevstodssamordnarfunktionen haft ett
delat uppdrag som innefattat bade radgivning till huvudmain och
vardnadshavare samtidigt som beredning av beslut gdllande finansiering i
form av tillaggsbelopp och verksamhetsstdd varit en del av uppdraget.
Elevstodssamordnaren har haft i uppdrag att bereda beslut gillande
tilldggsbelopp och verksamhetsstdd utifran ansokningar fran bade fristdende
skolor och skolor i egen regi (hemkommunansvar) samtidigt som
befattningen har haft i uppdrag att som sakkunnig i elevstodsfragor ge rad
och stdd till skolor i egen kommunens egen regi (huvudmannaansvar).

En motsvarande problematik har funnits inom foérskoleomradet dér
befattningen som verksamhetschef forskola har varit en deltidstjanst som,
genom ett tillférordnande, kombinerats med befattning som
kvalitetscontroller forskola. Kvalitetscontrollern har berett beslut gillande
tillaggsbelopp/verksamhetsstod till sdvil fristdende som kommunala
forskolor. Detta har inneburit en likartad utmaning som
elevstodshandlaggare statt infér. En och samma medarbetare har haft att
hantera beredning av beslut om tilliggsbelopp/verksamhetsstdd till forskolor
och samtidigt haft i uppdrag att ge rad och stdd till forskolor géllande bade
placeringar av barn och atgérder for extra anpassningar och sérskilt stod.

Den utredning som gjordes av extern part, Vilna AB, kom till slutsatsen att
det framforallt inom hanteringen av efterfragat stod fran skolor géllande
elever 1 behov av sirskilt stod dr onskvért med en tydligare organisatorisk
atskillnad mellan att ge rad och att besluta om 6kad finansiering.
Exempelvis har det forekommit forfragningar till elevstodshandldggaren om
sadant stod som skulle innebdra att jiv uppstér. Det har varit avhangigt
elevstodshandldggarens goda omddme att sddana situationer inte uppstar 1
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praktiken. For rektorer och specialpedagoger péa skolorna samt
huvudmannaorganisationen behdver det vara tydligt vilka grinser det finns
for elevstodshandlidggaren i sitt uppdrag att vara sakkunnig i
elevstodsfragor. Vilna AB slar fast i sin utredning att handldggaren inte bor
vara delaktig i processer eller dialoger som blir foremal for ansdkan om
tilldggsbelopp/verksamhetsstod.

Bildningsforvaltningens utredning

Bildningsforvaltningen har utrett hur organisationen och rutinerna kan
fordndras for att béttre motsvara och tydliggora skillnaderna mellan
hemkommunansvar och huvudmannaansvar for férskolor och skolor 1 egen
regi. Detta har forvaltningen gjort bade utifrdn den externa utredning som
Vilna AB presenterat samt utifran den 16pande utvirdering av verksamheten
som sker genom dialog med medarbetare, skolor och vardnadshavare.

I grunden &r forvaltningens organisation satt utifran de olika ansvaren och
varje medarbetare har uppdrag kopplade till de olika ansvaren.
Lonekostnader och andra kostnader fordelas transparent och i enlighet med
vilket ansvar kostnaden ar kopplad till. Den administration och ledning som
ror forskolor och skolor i1 egen regi finansieras av grundbelopp och
statsbidrag och belastar dirmed Danderyds kommun i rollen som huvudman
for dessa enheter.

Forvaltningen konstaterar att tjansten som elevstddssamordnare har varit en
bred tjédnst som bestétt av savél ett radgivande som ett beslutande uppdrag
samt att befattningen som verksamhetschef forskola kombinerats med
befattning som berett beslut om tillaggsbelopp och verksamhetsstod till
forskolor med barn i behov av sérskilt stod. Forvaltningen konstaterar att
detta inte ar optimalt d& det ar olika ansvar och roller som medarbetare har
att hantera parallellt vilket kan skapa otydlighet. Det stiller stora krav p
dessa medarbetare.

Bildningsforvaltningens yttrande

Bildningsforvaltningen bedomer att de beslut som fattats gillande
tillaggsbelopp och verksamhetsstdd alltid har fattats utifrén ett
hemkommunperspektiv utifrin de ansokningar som inkommit.

Beslutsfattaren har aldrig varit samma person som gett rad och stod till
forskolor och skolor. Bildningsforvaltningen delar dock utredningens
slutsats att elevstodssamordnaren har haft ett mycket omfattande uppdrag
som innefattar bade rad och beredning av beslut dér det &r svért och viktigt
att halla isér rollerna. Organisationen har inneburit en risk for jav och
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otydlighet kring i vilken roll den person agerat som skolor och
vardnadshavare har haft kontakt med pé den centrala forvaltningen. Det har
exempelvis vid ett flertal tillfdllen forekommit att skolforetradare vill ha
forhandsbesked om vilken finansiering 1 form av tilldggsbelopp/
verksamhetsstod en eventuell placering skulle innebdra nir det i sjdlva
verket dr forst nir en elev har borjat pa en ny skola som utredningar och
ansokningar om tilliggsbelopp och verksamhetsstdd kan hanteras.
Forvaltningen konstaterar att det har funnits ett behov av en 6kad tydlighet
men ocksé en 6kad servicegrad gentemot medarbetare, skolor och
vardnadshavare. Ett behov som 6kat i samband med att enheten for barn-
och elevhélsa avvecklades 2019.

Bildningsforvaltningen konstaterar ocksa att det tillférordnande av
kvalitetscontroller forskola, till att &ven vara chef for forskolor i
kommunens egen regi, har inneburit en liknande problematik och utmaning
att tydliggora de olika roller och ansvar som respektive uppgift innebar. Rad
om forskoleplacering, extra anpassningar och sirskilt stdd samt beredning
av beslut om tillaggsbelopp/verksamhetsstod har hanterats av samma person
vilket stillt stora krav pa tydlighet i arbete och dokumentation.

Utifran Danderyds kommuns relativa litenhet och begrinsade mojligheter
att dela upp arbetsuppgifter mellan olika funktioner och enheter, da det
endast finns ett fatal medarbetare centralt inom bildningsforvaltningen och
det endast funnits en elevstodssamordnare som arbetar med fragor om
finansiering av sdrskilt stod, d&r mojligheterna till fordndrad organisation
begrinsade. Forvaltningen kan &dnda vidta vissa atgéarder for en fortydligad
ansvarsfordelning i d&renden géllande sérskilt stod som minskar de risker
som rapporten visat pa. Dessa atgiarder innefattar sdvél organisatoriska
atgarder som processuella atgarder.

Vidtagna organisatoriska atgarder

Inom bildningsforvaltningens enhet for verksamhetsstod och styrning gors
en viss omorganisation i syfte att organisationen och arbetsuppgifterna
battre ska ta hdnsyn till skillnaderna i hemkommunansvar och
huvudmannaansvar och ddrmed okar tydligheten bade f6r medarbetare och
intressenter. Fordndringen innebdr ocksa att arbetsbelastningen for
elevstddsamordnaren minskar och tillgdngen till rdd och stod till skolor och
vardnadshavare okar.

Foljande befattningar berdrs av forandringen som planeras vara genomford i
september 2020:
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Befattning som elevstodssamordnare omformas

Befattningen far en tydlig koppling till hemkommunansvaret dir
huvuddelen av arbetsuppgifterna bestér i att bereda beslut om tilliggsbelopp
och verksamhetsstdd till skolor med elever i behov av extra ordinért sérskilt
stod..

I tjinstens omfattning 14ggs dven in beredning av beslut om tillaggsbelopp
och verksamhetsstdd till forskolor med elever 1 behov av extra ordinért
sarskilt stod. Utdver en mer enhetlig process dir forskolors och skolors
ansOkningar behandlas mer likartat sa 6kar forutsattningarna att fran
forvaltningens héll f6lja eleverna genom deras utveckling och
forutséttningarna for att Iimna kvalitativa prognoser dkar.

Aven andra ansvar kopplade till kommunens hemkommunansvar kommer
framdver att ligga pé befattningen, bland annat fragor gillande avtal och
beslut om skolskjuts med bil for elever 1 behov av sérskilt stod.
Befattningen kommer inte lingre ansvara for kontakter med vardnadshavare
och skolor gillande rad och stod géllande skolplaceringar, skolformer, extra
anpassningar och sérskilt stod.

Ny befattning som kvalificerad handliggare

En ny befattning inrdttas med huvuduppgift att verka f6r en 6kad
skolnérvaro och for att vara ett stod i arbetet med att alla elever ska f4 en
skolgéng anpassad utifran sina forutsittningar. Befattningen ska ge rad och
stod till vardnadshavare och skolor géllande lampliga skolformer,
skolenheter samt mojliga extra anpassningar och sérskilt stod. Utdver dessa
ansvar planeras dven andra arbetsuppgifter inga, exempelvis samordning av
studie- och yrkesvigledarna inom den egna regins skolor samt kontakter
med socialkontoret géllande nyanldnda elevers skolging.

Aven stod i den egna regins skolors kartliggningar av nyanlinda elever och
ett operativt arbete for att hjdlpa elever till en ldmplig skolgang ingér i
ansvaret.

Befattningen kommer inte att vara involverad i finansieringsfragor eller
bedomningar av eventuella ansdkningar om tilldggsbelopp eller séarskilt
stod.

Befattningarna som elevstodscontroller och kvalificerad handlaggare
kommer att tillhéra samma enhet och vara placerade i samma byggnad.

Befattning som utvecklingspedagog med inriktning skolnirvaro upphor
En befattning som utvecklingspedagog med inriktning skolnérvaro dras in i
syfte att finansiera befattningen som kvalificerad handldggare.
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Arbetsuppgifterna kommer delvis att ingd i den kvalificerade handldggarens
ansvar och delvis fordelas pa andra medarbetare inom enheten for
verksamhetsstod och styrning.

Befattning som verksamhetschef forskola renodlas

Befattningen som verksamhetschef forskola i egen regi (deltid) kombineras
framover med en utredartjdnst som inte kommer att vara involverad i
beredning av beslut géllande tilldggsbelopp/verksamhetsstod eller andra
beslut gillande forskola pa hemkommunniva.

Befattning som kvalitetscontroller forskola (50%)

Befattningen som kvalitetscontroller férskola bemannas av annan
medarbetare dn den som &r verksamhetschef forskola i egen regi. |
uppdraget ingar bland annat att utfora tillsyn av de fristdende forskolorna
inom kommunen. Uppdraget att bereda beslut om tilliggsbelopp och
verksamhetsstod inom forskolan 6vergar samtidigt till elevstédscontrollern
som dven bereder beslut om tilliggsbelopp och verksamhetsstod inom
grundskola och gymnasium.

Vidtagna processuella atgarder

De processer som framforallt identifierats vara beroende av tydligare
kriterier och transparens géllande likabehandling och rittssédkerhet utifran
hemkommunansvar och huvudmannaskap &r processen for hantering av
ansOkningar om tillaggsbelopp och verksamhetsstod till skolor med elever 1
behov av sirskilt stod. Dérfor har riktlinjerna for denna process reviderats
av utbildningsndmnden den 18 mars 2020 (UN 2019/0587). Genom
revideringen har beddmningskriterierna infor beslut om tilliggsbelopp och
verksamhetsstod fortydligats. I de nya riktlinjerna stills dven tydliga krav pa
motivering av beslut samt krav pd uppfoljning och statistik. Riktlinjerna
innehaller dven krav pa hur bedomning och handlidggning ska ga till.

Centralt i riktlinjerna och hur forvaltningen arbetar ar att ansdkan om
tillaggsbelopp (bendmns inom kommunen som verksamhetsstod for
forskolor och skolor i egen regi da tillaggsbelopp for egen regi inte finns i
lagens mening) skickas som fullstindig ansokan till elevstodssamordnare
vid enheten for verksamhetsstod och styrning. Eleven ska da redan vara
inskriven pa den aktuella skolan och samtliga underlag, inklusive utredning,
ska bildggas ansokan. En skolplacering ska alltsa inte goras beroende pa
beslut om tilldggsbelopp eller verksamhetsstod.
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Elevstodshandldggaren deltar inte i framtagandet av underlag till ansokan
utan svarar endast pa eventuella fragor kring formalia och regelverk. Istillet
ar det den kvalificerade handldaggaren som kan ge rad och stdd infor en
ansOkan eller infor ett eventuellt byta av skola eller skolform.

Elevstodshandldggaren kan i undantagsfall ta in yttrande fran extern expertis
for att kunna beddma ansokningarna. Elevstddshandldggare foredrar drendet
for bildningsdirektdren som fattar beslut pa delegation och da foretrader
hemkommunen. Ingen skillnad gors p&4 om ans6kan kommer frén fristdende
forskola/skola eller forskola/skola i egen regi.

Ansdkan om skolbyte gors av vardnadshavare till respektive skola. Infor ett
eventuellt skolbyte kan vardnadshavare rddgora med kvalificerad
handldggare vid enheten for verksamhetsstod och styrning (den nya
tjénsten).

Sammantaget

Sammantaget dr bildningsforvaltningens klara uppfattning att férvaltningen
redan tidigare har hanterat sitt hemkommunansvar pa ett réttssakert och
likvardigt sétt i forhallande till olika huvudmén. Med de reviderade
riktlinjerna och den anpassade organisationen underlittas den hanteringen
samtidigt som tydlighet och transparens okar.

Kent Henningson Henning Torner
Bildningsdirektor Administrativ chef
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