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Inledning
Utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvasendet?.

Utbildningsnamnden ansvarsomrade omfattar utbildning fran forskola till vuxenutbildning for
folkbokférda i Danderyds kommun. Det innebar ansvar for

e resursfordelning genom barn- och elevpeng till verksamheter inom
utbildningssystemet,

e tillhandahallande av system for val av utbildningsplats,

e bidrag for skolskjuts och sarskilt stod,

e myndighetsutovning i enlighet med skollagen géllande skolplikt (grundskola) och
kommunalt aktivitetsansvar (gymnasieskola),

¢ godkannande och tillsyn av fristaende forskolor i Danderyd,

e kvalitetsuppfoljning.

Utbildningsnamnden ar dven ansvarig ndmnd for den kommunala verksamheten med drift och
huvudmannauppgifter inom forskola, fritidshem, forskoleklass, grundskola, grundsarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola samt elevhilsa i kommunal regi.

Under budgetperioden kommer férvaltningen fokusera pa att vara kostnadseffektiva och
samtidigt utveckla och kvalitetssdkra processer och rutiner for att utbildningsndmnden ska
vara en langsiktigt effektiv bestallare. Den pagaende genomlysningen av skolpengens
fordelning och anvandning fortsatter under perioden i syfte att uppna en
resursfordelningsmodell som &r transparent och konkurrensneutral i alla delar. Som huvudman
for forskolor och skolor i egen regi kommer utbildningsnamnden att fortsatta med planerade
atgarder for att komma tillrdtta med foregaende och innevarande ars ekonomiska underskott.

Detta budgetdokument redogor forst for utbildningsndmndens ndmndmal. Darefter foljer en
redogorelse for utbildningsndmndens budget nedbruten pa kostnadsslag och per
verksamhetsform. Avslutningsvis redogors for budgeterade investeringar och vilka risker som
identifierats infér kommande ar.

1 Fr o m 1 januari 2020 utdkades utbildningsnimndens ansvarsomrade till att omfatta de kommunala verksamheterna
inom forskola och skola, som tidigare hade produktionsutskottet som ansvarig ndémnd.
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Namndmal

Utbildningsnamnden beslutade anta namndmal for 2021 vid namndsammantrade 2020-06-10
(UN2020/0117). Med anledning av att utbildningsndamnden per 2020-01-01 fatt utokat
uppdrag med huvudmannauppgifter for verksamheter i egen regi har namndmalen for 2021
reviderats jamfort med tidigare ar.

De namndmal som ska gélla for utbildningsnamnden 2021 ar:
1. Strategiomrade Hog kvalitet

1.1 Namndmal: Utbildningsndmnden genomfor tillsyn av fristdende forskolor, utévar insyn i
fristaende grundskolor samt genomfor kvalitetsdialoger med alla huvudméan med verksamhet i
Danderyds kommun.

1.2 Namndmal: Utbildningsndmnden har god insyn i vuxenutbildningen.
4. Strategiomrade Hog effektivitet

4.1 Namndmal: Utbildningsndamnden har transparenta och hallbara modeller for
ersattningssystem till verksamheterna (fran 2020).

4.2 Namndmal: Utbildningsnamnden har plan for att optimera kapacitet och utbud av
utbildningsverksamhet.

4.3 Namndmal: | Danderyd bedriver alla kommunala verksamheter en kostnadseffektiv
verksamhet (egenregi).

Utbildningsnamnden har inga prioriterade mal fér 2021 inom strategiomradena Stor valfrihet,

Stark utveckling och Hog attraktivitet

Forandringar av namndmal
Mal som tas bort ar

Forskolor, grundskolor och gymnasieskolor i Danderyd har ett systematiskt kvalitetsarbete som
utvecklar verksamheten

2.1 Utbildningsnamnden har antagit en plan med definition och inriktning for 6nskat
marknadsutbud

3.1 Utbildningsnamnden och bildningsforvaltningen har ett tydligt uppdrag i det kommunala
styrsystemet

Elever i Danderyds kommun nar héga resultat
Mal med dndrad formulering ar

"1.1 Utbildningsndmnden har en utvecklad struktur for dialog" andras till
"Utbildningsndmnden genomfor tillsyn av fristaende forskolor, utdvar insyn i fristaende
grundskolor samt genomfor kvalitetsdialoger med alla huvudman med verksamhet i Danderyds
kommun.”

Nya namndmal ar
"Utbildningsndmnden har god insyn i vuxenutbildningen” under hog kvalitet

"Utbildningsndmnden har plan for att optimera kapacitet och utbud av
utbildningsverksamhet.” och ”I Danderyd bedriver alla kommunala verksamheter en
kostnadseffektiv verksamhet (egenregi)” under hog effektivitet
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Ekonomi

Samtliga tabeller ar exklusive egenregins intdkter, kostnader och nettokostnader.
Nettokostnaderna for verksamheter i egen regi budgeteras till noll.

Utbildningsnamnden (mnkr) Utfall
2019
Nettokostnader -900,1

Forandring (mnkr)

Forandring (%)

Budget
2020

-881,2
18,9
-2,1%

Budget
2021

-891,5
-10,3
1,2%

Plan
2022

-898,6
-7,1
0,8%

Utbildningsndmndens budget fér 2021 uppgar till 891,5 mnkr (netto). Ndmndens
nettokostnader 6kar med 10,3 mnkr (1,2 procent) jamfort med budget 2020.

Plan
2023

-906,2
-7,6
0,8%

De vasentliga forandringarna for 2021 ar framst en procents 6kning av namndens nettobudget
for att kompensera for pris- och [6nedkningar samt upprakning av peng (ej gymnasiets
programpeng som forblir oférandrad i 2021 ars budget) motsvarande 7,3 mnkr for
utbildningsnamnden. Darutover tillkommer en 6kning driven av volymfoérandringar
motsvarande 2,9 mnkr.

Enligt nuvarande berakningar och aktuell befolkningsprognos kommer dock
volymférandringarna paverka budgeten i positiv riktning fér 2022 och 2023.

Utbildningsnamndens arliga investeringsbudget uppgar till 3,0 mnkr och bestar framst av nya
mobler, tillgdnglighetsatgdrder och mindre anpassningar inom resultatenheterna i egen regi.

Utbildningsnamnden (mnkr) Utfall Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Intakter 69,5 69,6 69,9 70,0 70,5
Kostnader -969,6 -950,8 -961,4 -968,6 -976,7
Nettokostnader -900,1 -881,2 -891,5 -898,6 -906,2

Utbildningsnamndens intakter bestar framst av foraldraavgifter for forskola och fritidshem,
momskompensation samt statsbidrag.

Utbildningsnamndens kostnader bestar till 94 procent av volymrelaterade kostnader och da
framst av utbetald peng. Ovriga sex procent (anslag) avser frimst ndamnd och férvaltning samt
sarskilt stod.

Utbildningsnamndens budget per kostnadsslag

Utbildningsnamnden — nettokostnad per
kostnadsslag (mnkr)

Anslag

Volym

Egen regi
Nettokostnader

Varav kapitalkostnader

Anslag

Budget
2020

-58,7
-822,5
0,0
-881,2
0,0

Budget
2021

-57,8
-833,7
0,0
-891,5
0,0

Plan
2022

-58,3
-840,2
0,0
-898,6
0,0

Plan
2023

-58,9
-847,3
0,0
-906,2
0,0
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Budgeten for anslagsfinansierad verksamhet avser framst kostnader fér namnd och
forvaltning, sarskilt stéd, utvecklingsinsatser och 6vrig verksamhet. Budgeten 2021 &r
uppraknad med en procent (0,6 mnkr) jamfért med 2020, men reduceras av att kostnader for
mindre undervisningsgrupper i gymnasiet omklassificerats fran anslag till volym (1,5 mnkr).
Budgeten for anslag minskar darav med 0,9 mnkr fran 2020 till 2021.

Volym

Budgeten for volymrelaterade kostnader avser framst utbetald peng for forskola, grundskola
(inklusive fritids) och gymnasium samt sarskola och vuxenutbildning. Budgeten 2021 6kar med
11,2 mnkr jamfort med 2020, varav 6,8 mnkr dr upprakning av pengnivad med en procent (ej
gymnasiet), 2,9 mnkr dr volymférandringar och 1,5 mnkr ar omklassificering av kostnader for
mindre undervisningsgrupper i gymnasiet. Berdkningarna av volymer fér ar 2021-2023 ar
gjorda med utgangspunkt i befolkningsprognosen fran januari 2020. Se bilaga 3 for ytterligare
uppdelning av volymerna i respektive verksamhet (ej kommunal vuxenutbildning).

Volymer (antal barn/elever) Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023
Forskola 1542 1525 1532 1566
Grundskola 5136 5095 4991 4892
Gymnasium 1603 1617 1666 1696
Kommunal vuxenutbildning 622 684 684 684
Sarskola 37 44 46 44
Nettokostnad for volymer (mnkr) Budget Budget Plan Plan
2020 2021 2022 2023
Forskola -164,0 -163,3 -166,5 -172,5
Grundskola -482,0 -483,2 -479,6 -475,4
Gymnasium -147,4 -152,0 -157,8 -162,3
Kommunal vuxenutbildning -9,4 -10,4 -10,5 -10,6
Sarskola -19,8 -24,7 -25,8 -26,5
Nettokostnader -822,5 -833,7 -840,2 -847,3

Volymerna i forskola forvantas minska 2021 pa grund av farre barn i aldern 3-5 ar, men okar
sedan &r 2022-2023 genom att antalet 1- och 2-3ringar forvintas 6ka. Aven antalet barn i
aldern 3-5 ar forvantas vanda uppat ar 2023, men inte tillrackligt mycket for att aterga till 2020
ars volym inom aldersgruppen.

Volymerna i grundskola berdknas minska varje ar 2021-2023 i arskurs 1-6. Antalet elever i
arskurs 7-9 6kar 2021, men minskar sedan 2022-2023. For forskoleklass forvantas en mindre
okning av antalet elever under 2021, for att sedan minska ar 2022 och 2023. Det totala antalet
elever i grundskolan forvantas minska varje ar 2021-2023.

Volymerna i gymnasium berdknas 6ka samtliga ar 2021-2023.

Antalet studenter i kommunal vuxenutbildning forvantas 6ka 2021 till féljd av en hogre
arbetsloshet. Kostnaden per student kan variera kraftigt da varje student kan lasa flera kurser,
olika langa kurser samt att priserna varierar mellan kurserna.

Volymerna i sarskolan forvantas 6ka 2021-2022 for att sedan minska 2023 pd grund av att
antal elever i gymnasiesdrskola forvantas bli farre.

Notera att kostnad per barn eller elev varierar inom respektive verksamhet och
nettokostnaden fér volymen har baserats pa en analys utifran dldersstrukturer och féregaende
ars utfall.
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Egen regi

Verksamheterna i egen regi har en nollbudget dar intdkterna i huvudsak bestar av grundbelopp
(peng), verksamhetsstod for barn och elever i behov av sarskilt stod samt statsbidrag. De
enskilda verksamheterna i egen regi lagger budget utifran den foreslagna upprakningen av
peng pa en procent fér kommande ar (gymnasiet undantaget dar programpengen foreslas vara
oférandrad 2021). Risker och eventuella atgarder for att na en budget i balans redogors for
under rubriken Risker.

Utbildningsnamndens budget per verksamhet

Nettokostnad per verksamhet (mnkr) Utfall Budget Budget Plan Plan
2019 2020 2021 2022 2023
Namnd och férvaltning -13,2 -15,6 -15,4 -15,5 -15,7
Forskola -182,4 -174,3 -172,8 -176,1 -182,1
Grundskola -532,7 -509,9 -511,4 -508,1 -504,2
Gymnasium -141,7 -151,0 -154,2 -160,1 -164,5
Kommunal vuxenutbildning -8,1 -8,2 -9,2 -9,3 9,4
Sarskola -18,0 -19,8 -24,7 -25,8 -26,5
Ovrig verksamhet -4,0 -2,3 -3,7 -3,8 -3,8
Nettokostnader -900,1 -881,2 -891,5 -898,6 -906,2

Namnd och forvaltning

Budgeten for namnd och forvaltning uppgar 2021 till 15,4 mnkr och inkluderar en upprakning
av kostnader med en procent (0,2 mnkr) i enlighet med planeringsférutsattningarna. Léne- och
prisupprakningar kompenseras av lagre lokalkostnader till foljd av arbetsplatsfortatning.
Licenskostnader for gymnasium har i budget 2021 flyttats fran namnd och forvaltning till
gymnasium, vilket paverkar jamférelsen mellan aren med 0,4 mnkr. Budgeten fér 2021 ar
darav 0,2 mnkr lagre én 2020.

Forskola

Enligt den befolkningsprognos fran januari 2020 som ligger till grund for berdkningen av
utbetald forskolepeng, minskar antalet barn i forskolan 2021 jamfort med budget 2020.
Pengen rdknas upp med en procent till 2021, men volymminskningen medfér anda en lagre
totalbudget for forskola jamfort med féregaende ars budget. Budgeten for volymrelaterade
kostnader uppgar 2020 till 163,3 mnkr, vilket &r en minskning med 0,7 mnkr jamfort med
budget 2020.

Forskolans budget for anslagsfinansierad verksamhet ar 2021 ar uppraknad med en procent
jamfort med foregaende ars budget och uppgar till 9,5 mnkr. Det innefattar framst sarskilt stod
(8,5 mnkr) och utvecklingsinsatser inom férskolan. Verksamheten for 6ppen férskola har
flyttats till 6vrig verksamhet i 2021 ars budget (0,8 mnkr), vilket paverkar vid jamforelse mellan
aren.

Forskolans totala budget for 2021 uppgar till 172,8 mnkr, en minskning med 1,5 mnkr jamfort
med 2020.

Grundskola

Enligt den befolkningsprognos fran januari 2020 som ligger till grund for berdkningen av
utbetald skol-, fritids- och hemvistpeng, minskar antalet elever i grundskolan 2021 jamfort
med budget 2020. Pengen raknas upp med en procent till 2021, men volymminskningen
reducerar till viss del den hogre kostnaden som upprakningen medfor. Detta leder till att
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budgeten for volymrelaterade kostnader 6kar med 1,2 mnkr och uppgar till 483,2 mnkr i
budget 2021.

Grundskolans budget for anslagsfinansierad verksamhet ar 2021 ar uppraknad med en procent
jamfort med foregaende ars budget och uppgar till 28,2 mnkr. Det innefattar framst sarskilt
stod (24,0 mnkr), skolskjuts, sjukhusskola och utvecklingsinsatser i grundskolan.

Grundskolans totala budget for 2021 uppgar till 511,4 mnkr, en 6kning med 1,5 mnkr jamfort
med 2020.

Gymnasium

Enligt befolkningsprognosen fran januari 2020 som ligger till grund for berakningen av utbetald
gymnasiepeng, okar antalet elever i gymnasiet under 2021 jamfort med budget 2020. Gallande
programpengen for 2021 rekommenderar Storsthim samverkansomradets kommuner att
fastsla foreslagen upprakning om noll procent, se bilaga 2. Av denna anledning har ingen
upprakning av programpengen gjorts i budget 2021, ddremot har den genomsnittliga
programpengen per elev 6kat. Framst paverkas den genomsnittliga programpengen av vilka
program Danderyds elever véljer att ga. Darutéver paverkar forandringen i 2020 ars prislista
avseende ett fast pris for elever som ar antagna till mindre undervisningsgrupper inom
samverkansomradet. Delar av pengen lag tidigare i budgeten for sarskilt stod, vilken har sdankts
med motsvarande belopp. Licenskostnader som tidigare lag under namnd och férvaltning har i
budget 2021 flyttats till gymnasium och paverkar budgeten med 0,4 mnkr. Samtliga dessa
faktorer medfor hogre volymrelaterade kostnader i form av utbetald peng. Detta leder till att
budgeten for volymrelaterade kostnader 6kar med 4,6 mnkr och uppgar till 152,0 mnkr i
budget 2021.

Budgeten for anslagsfinansierad verksamhet ar uppraknad med en procent jamfort med
foregaende ars budget och uppgar till 2,2 mnkr. Det innefattar framst sarskilt stod, vilket har
sankts med 1,5 mnkr till féljd av att en sarskild peng for mindre undervisningsgrupper har
beslutats och darmed redovisas den kostnaden pa volym programpeng.

Den totala budgeten for gymnasium uppgar 2021 till 154,2 mnkr, en 6kning med 3,2 mnkr
jamfoért med 2020.

Kommunal vuxenutbildning

Alla invanare utan komplett gymnasieutbildning har ratt till kommunal vuxenutbildning som
kommunen ar skyldig att tillhandahalla. Pa grund av forvantad hogre arbetsloshet i Sverige
kommande ar, finns anledning att forvanta fler elever till vuxenutbildning. Budget 2021
inkluderar en prognostiserad 6kad volym om tio procent.

Budgeten for kommunal vuxenutbildning uppgar 2021 till 9,2 mnkr, en 6kning med 1,0 mnkr
jamfort med 2020.

Sarskola

Antalet elever i grundsarskolan har 6kat under varterminen 2020 och berdknas fortsatta dka
under l4sdret 2020/2021. Okningen beror dels p& inflyttning till kommunen och dels p& en
beddmning att fler elever som varit under utredning kommer att skrivas i sarskolan. Processen
for utredning och inskrivning har setts dver och pabdérjas nu mer skyndsamt vilket innebar en
dkning av antalet inskrivna elever 2021. Okningen reduceras till viss del av firre elever inom
gymnasiesarskolan.

Budgeten for sarskolan uppgar 2021 till 24,7 mnkr, en 6kning med 4,9 mnkr jamfért med 2020.
Budgeten inkluderar kostnader for skolskjuts pa 3,2 mnkr.

Ovrig verksamhet

Budgeten for 6vrig verksamhet har raknats upp med en procent enligt direktiven i
planeringsférutsattningarna och uppgar till 3,7 mnkr i budget 2021. Ovrig verksamhet
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inkluderar framst kostnader for ungdomsmottagningen, 6ppen forskola, VFU och Vaga Visa.
Budgeten for 6ppen forskola Iag 2020 under forskola, vilket paverkar jamforelsen mellan aren
med 0,9 mnkr.

2022-2023

Planen for 2022 och 2023 ar uppraknad i enlighet med planeringsférutsattningarna for budget
2021. Ramen ar upprdknad med en procent i férhallande till féregaende ars budget och
volymférandringar med utgangspunkt i befolkningsprognosen fran januari 2020 ar
inkluderade. De forvantat lagre volymerna inom grundskola for 2022 och 2023 innebar att
upprakningen pa en procent delvis kommer kompenseras av volym.

Investeringar

Projekt (mnkr) Budget Plan Plan Berdknad

2021 2022 2023 totalutgift
Investeringar egen regi 3,0 3,0 3,0 9,0
Summa investeringar 3,0 3,0 3,0 9,0

Resultatenheterna i egen regi har i uppdrag infor 2021 att hantera en skolpeng vars
upprakning inte fullt ut kompenserar for kostnadernas upprakning och behover av den
anledningen vara sparsamma med alla utgifter. Darfor kommer ocksa investeringar att hallas
pa en lag niva dar endast helt nddvandiga investeringar i inventarier och
tillgdnglighetsatgarder planeras.

Dessa behov ska kunna hanteras inom ramen for en investeringsbudget om 3,0 mnkr for 2021.

Respektive resultatenhet finansierar kapitaltjanstkostnaderna (avskrivning och internranta)
efter gjorda ink6ép. Avskrivningstiden ar oftast pa fem ar och den internrdnta som enheterna
ska betala ar enligt direktiv for budget 2021 1,5 procent.

Risker

Risker inom utbildningsnamndens bestéllarfunktion

Riskerna bestar framst i eventuella avvikelser fran aktuell befolkningsprognos. Budgeten bestar
till allra storsta del av kostnader fér grundbelopp till férskola, skola, gymnasium, sarskola och
vuxenutbildning. Det ekonomiska utfallet ar kopplat till volym och ddrmed inte mojligt att
paverka annat an via nivan pa peng som i planeringsforutsattningarna ar foreslaget att vara en
procent per ar (gymnasiet undantaget 2021). Erfarenheterna fran de senaste aren ar dock att
befolkningsprognosen totalt sett stamt val 6verens med verkligheten, med vissa variationer
mellan aldrar.

Berdkningen av antal barn och elever 2021-2023 &r baserad pa befolkningsprognosen fran
januari 2020. Utifran befolkningsprognosen och vissa antaganden, exempelvis andel som gar
pa fritids och andel som gar vilka gymnasieprogram beraknas budget for kommande ar.

Inom kommunal vuxenutbildning ser Kunskapscentrum Nordost (KCNO) en uppatgaende trend
for antalet elever i vuxenutbildning vilket kan forstarkas ytterligare nu till féljd av arbetsloshet i
samband med Covid-19. Budget for 2021 har annu inte erhallits fran KCNO och det finns en risk
att upprakningen jamfort med prognos 2020 blir hégre an nuvarande antagande om tio
procents 6kande volym.

Till utbildningsndmnden har begaran fran fristdende huvudman inkommit om extra ersattning
utodver beslutat grundbelopp pa grund av underskott inom verksamheter i egen regi tidigare ar.
Arendet &r inte avslutat nar detta skrivs och drendet kan f& ekonomiska konsekvenser 2020
samt féljande ar.
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Vasentliga ekonomiska risker inom verksamheter i egen regi

Verksamheterna i egen regi har de senaste aren genererat underskott trots ett stort antal
genomforda atgarder for att spara och effektivisera. Bland annat har forskolor avvecklats, ett
stort antal tjanster har dragits in pa forskolor och skolor samt ett stort antal hyresavtal har
sagts upp.

En anledning till 6kade kostnader de senaste aren ar den I16neglidning som skett, framforallt
inom de pedagogiska yrkena. Det ar sannolikt att pedagogiska yrken aven fortsattningsvis
kommer att vara bristyrken med en |6neglidning som foljd. Rorligheten bland ldrare och annan
pedagogisk personal har varit stor i Stockholmsomradet och inget tyder pa att den rorligheten
kommer att minska framdéver. Bildningsforvaltningen har dessutom 74 medarbetare som i ar ar
63 ar eller aldre. Erfarenheter visar att nyanstallda behéver erbjudas en hogre 16n dn vad de
som gar i pension haft i 16n for att uppratthalla den strategiska kompetensen i verksamheten.

Vidare finns en fordréjning av de effekter som uppnas av neddragningar, detta géller lokaler
saval som anstallningar. Flera av verksamheterna i egen regi bar fortfarande kostnader for
lokaler som inte anvands.

En upprakning av pengen med en procent innebar i praktiken besparings- och
effektiviseringskrav pa en verksamhet som redan vidtagit stora atgarder for att minska
kostnader. Bedomningen ar att det inte ar mojligt att genom mindre férandringar per enhet
kunna hantera en upprakning pa en procent. Detta da manga atgarder redan ar vidtagna. |
arbetet med att na given budgetram for 2020 och framat har férvaltningen under 2019 och
2020 gjort stora besparingar och effektiviseringar inom samtliga verksamheter. Trots detta
prognosticeras stora underskott for aterstaende del av 2020 och det finns en uppenbar risk att
verksamheterna fortsatter generera underskott mot budget 2021. En atgardsplan for att na en
ekonomi i balans ar framtagen. Planen innehaller ett antal atgarder och kommer att
uppdateras |l6pande under aret for att sakerstalla att atgarder vidtas och féljs upp.
Forvaltningsledningen kan i samband med delarsbokslutet 2020 konstatera att de storsta
ekonomiska avvikelserna finns i verksamheter som under den senaste tiden bytt chef. Detta
foranleder ett 6kat fokus pa att administrativt stétta enheter som befinner sig i en
chefsrekryteringsprocess.

Den budgetram som kommunstyrelsen féreslar bedoms inte ge mojlighet att budgetera med
en buffert for ofdrutsedda forandringar. En budget utan buffert medfér ekonomiska risker.
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