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Sammanfattning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har en dversyn av
riksidrottsgymnasier och nationellt godkdnda idrottsutbildningar genom-
forts. Oversynen har lett fram till forslag som innebir ett tydligare, mer
transparent och hallbart system for idrottsutbildningar i gymnasie- och
gymnasiesdrskolan. Det foreslas dndringar i skollagen (2010:800), gym-
nasieforordningen (2011:2039) och forordningen (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet. Syftet ar att elitidrottande ungdomar ska
kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning.

Det ska endast finnas en typ av utbildning med specialidrott, men andra
ungdomar ska ocksd fa méjligheter att utvecklas inom idrotten

Det foreslés att det till skillnad fran i dag endast ska finnas en typ av gym-
nasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott som ska vara
riksrekryterande. Amnet specialidrott ska endast fi erbjudas inom denna
utbildning.

Ungdomar som inte nar upp till elitniva inom sin alderskategori, men
som har ett stort intresse av att vidareutvecklas inom sin idrott foreslés i
stéllet fA goda mojligheter till detta inom ramen for andra utbildningar
genom att Statens skolverk far i uppdrag att se 6ver innehéllet i kurserna
specialisering 1 och 2 inom dmnet idrott och hilsa sa att de anpassas till
att enbart avse utveckling inom en vald idrott.

Huvudmdnnen far anséka om utbildning hos Skolverket —
Riksidrottsforbundet och specialidrottsforbunden dr medaktorer i
beslutsprocessen

Skolverket foreslas svara for att prova ansdkningar om att fA anordna
gymnasial utbildning med specialidrott. For att fa ett godkénnande ska det
finnas ett nationellt intresse av utbildningen for att tillgodose elitidrottens
krav och behovet av att elever kan kombinera gymnasial utbildning med
elitidrott. Den idrottsliga miljon ska vara av god kvalitet och det ska finnas
forutséttningar for ett etablerat samarbete med ett specialidrottsférbund.
Innan Skolverket fattar beslut ska myndigheten inhdmta ett yttrande fran
Riksidrottsforbundet med forslag om var utbildningen ska fa anordnas och
om antal platser. Forbundets yttrande ska inkludera ett yttrande fréan det
specialidrottsforbund som &r relevant for utbildningen. Beslutet om att fa
anordna utbildningarna ska gélla for fyra antagningsomgangar.

Staten och kommunerna ska dela pd kostnaden for utbildningen

Det forslés att staten och kommunerna ska dela pa kostnaden for utbild-
ningen. Det 4r samma princip som ligger till grund for dagens system med
riksidrottsgymnasier. Statens del av kostnaderna foreslés fordelas av Riks-
idrottsforbundet.

Elevernas hemkommuner foreslas sta for programkostnaden och den del
av merkostnaden for specialidrott som inte ticks av statsbidrag. Merkost-
naden for specialidrott foreslas faststillas av Skolverket i en riksprislista.
Detta okar likvardigheten mellan huvudmaén jamfort med nuvarande ord-



ning. Programkostnaden i ovrigt foreslas ersittas genom sedvanlig inter-
kommunal erséttning alternativt bidrag till fristdende skolor.

Alla elever som gar en utbildning med specialidrott far, om 6vriga for-
utséttningar ar uppfyllda, med automatik rétt till inackorderingstilldgg.

Elever eller vdardnadshavare ska bekosta den individuella utrustningen,
men undantag fdr medges

Elever eller elevernas vardnadshavare foreslas bekosta den individuella
utrustning eller liknande som behdvs for att utdva elitidrotten da det be-
doms orimligt att huvudménnen med skattemedel ska std for sddan ut-
rustning. Det foreslas dock ett undantag som innebér att huvudmannen ska
sta for kostnaden nér en elev eller dennes vardnadshavare av ekonomiska
skél inte kan svara for kostnaden.

Den som anses ha bdst forutsdttningar for utbildningen inom respektive
kon ska prioriteras vid urvalet till utbildningen

Utdver sedvanliga urvalsregler infors kompletterande urvalsregler som
innebér att vid urval ska hénsyn tas till den elitnivd som den sdkande upp-
natt i sin alderskategori i den aktuella specialidrotten. Den sdkande som
anses ha bast forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen ska ges fore-
trade vid urval till utbildningen. Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska en
sokande enbart jamforas med andra sékande av samma kon.

Entreprenadreglerna dndras inte

Entreprenadbestimmelserna i skollagen foreslas kvarsta ofordndrade. Na-
gon generell mdjlighet for en huvudman att ldmna ver undervisningen i
specialidrott till ndgon annan foreslas alltsé inte.

Bristen pd legitimerade och behoriga lirare giller dven ldrare i
specialidrott

Det ar onskvirt att Gymnastik- och idrottshégskolan utvecklar metoder for
hur befintliga ldrare i specialidrott som saknar legitimation och behorighet
kan fa tidigare kunskaper och erfarenheter validerade. Befintliga larare bor
i samband med en sddan validering ocksé ges mdjlighet till den komplet-
terande utbildning som behovs for att na en lararexamen.

Det forordas ocksé att regeringen dvervager ytterligare atgarder for att
tillgodose behovet av ldrare i specialidrott i samband med andra atgérder
for att minska lérarbristen &ven i andra &mnen.

Ikrafitrddande och behovet av dvergangsbestimmelser

Bestaimmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022, de forsta ansok-
ningarna kan goras i bérjan av 2023, Skolverket foreslas kunna fatta beslut
senast den 1 september 2023 och de forsta eleverna foreslas kunna borja
hosten 2024. Tidpunkterna &r satta utifrén att det behovs forberedelsetid
for alla involverade.

Under en 6vergangsperiod behover elever fortsatt kunna antas till riks-
idrottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar. Aldre be-
stimmelser ska darfor fortsatt gilla for denna elevgrupp — till dess de gatt
klart sin utbildning.



1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om éndring i skollagen

Hérigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)
dels att 16 kap. 50-52 §§, 19 kap. 43—45 §§ och 28 kap. 5 och 6 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 15 kap. 18 a §, 16 kap. 54 a §,
18 kap. 18 a § och 19 kap. 47 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.

18ay§

Utover sddana kostnader som
anges i 18§ far det dven fore-
komma kostnader som avser indivi-
duell idrottsutrustning och lik-
nande som en elev behdver for en
utbildning ddr elitidrott ingdr och
som eleven eller dennes vdardnads-
havare ska sta for.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilka utbildningar det
far forekomma ett sdadant kostnads-
ansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr
eleven eller dennes vardnadsha-
vare av ekonomiska skdl inte kan
std for kostnaden.

Huvudmannen prévar  fragor
enligt tredje stycket.

16 kap.
50 §!

En kommun som p4 ett nationellt program har antagit en elev som inte
ar hemmahorande 1 kommunen eller i samverkansomradet for utbild-
ningen ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av dennes
hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller 4ven en region som pa ett nationellt program har
antagit en elev som inte 4r hemmahorande i samverkansomradet for ut-

bildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om interkom-
munal ersdttning.

! Senaste lydelse 2019:947.



51§

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer Overens om annat, och
annat inte heller f6ljer av andra och
tredje styckena, ska den interkom-
munala erséttningen motsvara an-
ordnarens sjalvkostnad.

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer Overens om annat, och
annat inte heller foljer av andra—
fjdrde styckena, ska den interkom-
munala ersittningen motsvara an-
ordnarens sjalvkostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om interkom-
munal ersdttning. Sddana foreskrif-
ter far avvika fran bestdmmelserna
i forsta stycket ndr det gdller ut-
bildningar ddr avgifter enligt 15
kap. 18 a § forekommer.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska ersittningen
hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjélv har for motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska hemkommunen
i stéllet ersitta den lagre kostnaden.

Nér det ar frdga om riksrekryterande utbildning eller sirskilda varian-
ter inom de nationella programmen, ska hemkommunen betala det be-
lopp som har beslutats i varje séarskilt fall av Statens skolverk.

52 §2

Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §,
var skyldig att erbjuda utbildning pa nationella program vid den tidpunkt
nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestar av ett grundbe-
lopp enligt 53 § och i vissa fall ett
tillaggsbelopp enligt 54 §.

Bidraget bestar av ett grundbelopp
enligt 53 § och i vissa fall ett til-
laggsbelopp enligt 54 § samt i vissa
fall  merkostnadsbelopp  enligt
54agy.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

ag
Merkostnadsbelopp ska limnas for
elever som gdr pd vissa av de ut-
bildningar som avses i 13 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om for vilka
utbildningar — merkostnadsbelopp

? Senaste lydelse 2015:73.



ska ldmnas och hur merkostnads-
beloppet ska bestdmmas.

18 kap.

18a§

Utover sddana kostnader som
anges i 18§ far det dven fore-
komma kostnader som avser indivi-
duell idrottsutrustning och lik-
nande som en elev behover for en
utbildning ddr elitidrott ingdr och
som eleven eller dennes vardnads-
havare ska sta for.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om i vilka utbildningar det
far forekomma ett sadant kostnads-
ansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr
eleven eller dennes vardnadsha-
vare av ekonomiska skdl inte kan
std for kostnaden.

Huvudmannen prévar  fragor
enligt tredje stycket.

19 kap.
43 §*

En kommun som pé ett nationellt program har antagit en elev som inte
ar hemmahorande 1 kommunen eller i samverkansomradet for utbild-
ningen ska erséttas for sina kostnader for elevens utbildning av hans eller
hennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket géller 4ven en region som pé ett nationellt program har
antagit en elev som inte 4r hemmahdorande i samverkansomradet for ut-

bildningen.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om interkom-
munal ersdttning for de nationella
programmen.

44 §

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer §verens om annat, och om
annat inte heller foljer av andra och
tredje styckena, ska den interkom-
munala ersdttningen enligt 43 §

3 Senaste lydelse 2019:947.
4 Senaste lydelse 2012:109.

Om inte den anordnande huvud-
mannen och elevens hemkommun
kommer §verens om annat, och om
annat inte heller foljer av andra—
fidrde styckena, ska den interkom-
munala ersdttningen enligt 43 §
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forsta stycket motsvara anordna- fOrsta stycket motsvara anordna-
rens sjdlvkostnad. rens sjilvkostnad.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om interkom-
munal ersdttning. Sddana foreskrif-
ter far avvika fran bestdmmelserna
i forsta stycket ndr det gdller ut-
bildningar ddr avgifter enligt 18
kap. 18 a § forekommer.

Nér eleven har tagits emot i andra hand enligt 39 §, ska ersittningen
hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjélv har f6r motsva-
rande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska hemkommunen
i stéllet ersdtta den lagre kostnaden.

Naér det ar fradga om riksrekryterande utbildning eller sdrskilda varian-
ter inom de nationella programmen, ska Statens skolverk for varje utbild-
ning eller variant besluta den erséttning som hemkommunen ska betala.

45 §

Hemkommunen ska l&dmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa
ett nationellt program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap.
27 § var skyldig att erbjuda utbildning i gymnasiesérskolan vid den tid-
punkt nér utbildningen pabdrjades.

Bidraget bestir av ett grundbe- Bidraget bestir av ett grundbelopp
lopp enligt 46 § och i vissa fall ett enligt 46 § och i vissa fall ett til-

tillaggsbelopp enligt 47 §. laggsbelopp enligt 47 § samt i vissa
fall  merkostnadsbelopp  enligt
47 a §.

Forsta stycket géller inte om statsbidrag 1dmnas for en elevs utbildning
pa grund av att eleven &r utlandssvensk.

47 a§
Merkostnadsbelopp ska ldmnas for
elever som gdr pd vissa av de ut-
bildningar som avses i 12 § tredje
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om for vilka
utbildningar — merkostnadsbelopp
ska ldmnas och hur merkostnads-
beloppet ska bestimmas.

° Senaste lydelse 2015:73.



28 kap.
5§

Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén forvalt-
ningsdomstol i fraga om

1. godkdnnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant godkén-
nande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15§, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt
7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket,
11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 §
forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller
18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pa annat sétt eller aterkallelse
av sadant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sddan
ratt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfalligt verksamhetsforbud 10. tillfalligt verksamhetsforbud

enligt 26 kap. 18 §, eller enligt 26 kap. 18 §,
11. vitesforeldggande enligt 26 11. vitesforelaggande enligt 26
kap. 27 §. kap. 27 §, eller

12. beslut enligt 15 kap. 18 a §
fidrde stycket eller 18 kap. 18 a §
fidrde stycket.

6§

Beslut av en enskild huvudman Beslut av en enskild huvudman
far overklagas hos allmén forvalt- far Gverklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol i friga om avsting- ningsdomstol i friga om
ning enligt 5 kap. 17 eller 19 §. Den 1. avstingning enligt 5 kap. 17
enskilde huvudmannen ska vara eller 19 §, eller
den enskildes motpart. 2. beslut enligt 15 kap. 18 a §

fidrde stycket eller 18 kap. 18 a §
fjdrde stycket.

Den enskilde huvudmannen ska
vara den enskildes motpart.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.

11
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1.2 Forslag till forordning om éndring i
gymnasieforordningen (2010:2039)

Harigenom foreskrivs i friga om gymnasieférordningen (2011:2039)
dels att rubrikerna ndrmast efter 5 kap. 26 § och rubriken ndrmast fore

5 kap. 30 § ska utga,

dels att 2 kap. 4—6 §§ och 5 kap. 1 § och 23-31 §§, rubriken narmast
efter 5 kap 22 § och rubrikerna nirmast fére 5 kap. 27-29 och 31 §§ ska

ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 5 kap. 1 § ska séttas ndrmast fore den nya

Skap.1a§,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 5 kap. 1 a § och 13 kap. 7 a §,
och nérmast fore 13 kap. 7 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

438

Ansokan om godkénnande som enskild huvudman for gymnasieskola
eller gymnasiesérskola ska innehalla uppgift om

— vilket nationellt program och, i forekommande fall, vilken nationell
inriktning huvudmannen vill anordna, och

— huruvida huvudmannen vill an-
ordna en sérskild variant, avvikelse
i form av riksrekryterande utbild-
ning, riksrekryterande idrottsut-
bildning vid riksidrottsgymnasium
eller nationellt godkdnd idrottsut-
bildning.

Négon sérskild ansdkan om att fa
anordna sérskild variant, avvikelse
i form av riksrekryterande utbild-
ning, idrottsutbildning vid riksid-
rottsgymnasium eller nationellt
godkdind idrottsutbildning ska inte
ges in till Statens skolverk.

58§

Om huvudmannen ansdker om
att anordna en sarskild variant, av-
vikelse i form av s.k. riksrekryte-
rande utbildning, idrottsutbildning
vid riksidrottsgymnasium eller nat-
ionellt godkdnd idrottsutbildning
ska Statens skolinspektion skicka
ansokan till Statens skolverk for be-
domning av om utbildningen ska

! Senaste lydelse 2012:402.

— huruvida huvudmannen vill an-
ordna en sirskild variant eller en
avvikelse 1 form av en utbildning
som motsvarar en riksrekryterande
utbildning.

Négon sérskild ansokan om att fa
anordna sérskild variant eller en av-
vikelse i form av en utbildning som
motsvarar en riksrekryterande ut-
bildning ska inte ges in till Statens
skolverk.

Om huvudmannen ansdker om
att anordna en sérskild variant eller
en avvikelse i form av en utbildning
som motsvarar en riksrekryterande
utbildning, ska Statens skolinspek-
tion skicka ansokan till Statens
skolverk for bedomning av om ut-
bildningen ska godkdnnas som en
sadan utbildning.



godkénnas som en sddan utbild-
ning.

Skolverket beslutar i friga om godkdnnande av sddana utbildningar
som avses i forsta stycket. Beslutet ska skickas till huvudmannen och

Skolinspektionen.

6§

Efter Statens skolverks provning
enligt 5 § ska Statens skolinspek-
tion prova om huvudmannen ska
godkénnas. I de fall Skolverket har
godként utbildningen som en sér-
skild variant, avvikelse i form av
s.k. riksrekryterande utbildning
eller idrottsutbildning vid riksid-
rottsgymnasium och beslutat om ett
belopp enligt 5 kap. 11 §, 18 § eller
25§ tredje stycket ska bidragets
grundbelopp faststillas till det be-
lopp som Skolverket har beslutat
om.

Oberoende av om Skolverket
godként utbildningen som sarskild
variant, avvikelse 1 form av s.k.
riksrekryterande utbildning eller
nationellt godkdnd idrottsutbild-
ning ska Skolinspektionen fatta
beslut enligt 3 §, om ansdkan avser
en ny utbildning.

Efter Statens skolverks provning
enligt 5 § ska Statens skolinspekt-
ion prova om huvudmannen ska
godkénnas. I de fall Skolverket har
godként utbildningen som en sér-
skild variant eller avvikelse i form
av en utbildning som motsvarar en
riksrekryterande utbildning och be-
slutat om ett belopp enligt 5 kap.
11 eller 18 § ska bidragets grund-
belopp faststdllas till det belopp
som Skolverket har beslutat om.

Oberoende av om Skolverket
godként utbildningen som sérskild
variant, avvikelse 1 form av en ut-
bildning som motsvarar en riksre-
kryterande utbildning ska Skolin-
spektionen fatta beslut enligt 3 §,
om ansdkan avser en ny utbildning.

5 kap.

En sdrskild variant dr en utbild-
ning inom eftt nationellt program
ddr hela eller delar av det samman-
tagna utrymmet for, i forekom-
mande fall, en nationell inriktning
och for programférdjupning pd ett
nationellt program avwviker frdan
vad som annars gdller. Avvikelsen
ska omfatta minst 300 gymnasie-
poding eller 300 gymnasiesdrskole-
podng. Pad hégskoleforberedande
program i gymnasieskolan far det
dven finnas sdrskilda varianter
inom det estetiska omrddet.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men i huvudsak

2 Senaste lydelse 2012:402.

1§

1 detta kapitel finns bestimmelser
om
— sdrskild variant i 1 a—11 §S,
— gemensamma bestimmelser om
andra riksrekryterande utbildnin-
gar dn idrottsutbildningar i
12-18 §§,
— riksrekryterande yrkesutbildning
i gymnasieskolan och riksrekryte-
rande utbildning i gymnasiesdrsko-
lani 19 och 20 §5,
— riksrekryterande estetisk spetsut-
bildning i 21 och 22 §§, och
— gymnasieutbildning och gym-
nasiesdrskoleutbildning med spe-
cialidrott i 23-31 §¥.
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rymmas inom examensmdlet eller
programmadlet for ett program.

Fér en idrottsutbildning gdller
i stillet i 23-31 §§.

Riksidrottsgymnasium

lag

En sdrskild variant dr en utbild-
ning inom ett nationellt program
ddr hela eller delar av det samman-
tagna utrymmet for, i forekom-
mande fall, en nationell inriktning
och for programférdjupning avvi-
ker fran vad som annars gdller for
ett nationellt program. Avvikelsen
ska omfatta minst
300 gymnasiepodng eller 300 gym-
nasiesdrskolepodng. Pd hogskole-
forberedande program i gymnasie-
skolan far det dven finnas sdrskilda
varianter inom det estetiska omrd-
det.

Utbildningen ska ha en tydlig
egen identitet men i huvudsak
rymmas inom examensmdlet eller
programmadlet for ett program.

Gymnasieutbildning och
gymnasiesiirskoleutbildning med
specialidrott

23§

En utbildning ddr dmnet special-
idrott ingdr fdar vara riksidrotts-
gymnasium om det finns ett natio-
nellt intresse av att tillgodose elitid-
rottens krav och det stdlls sdrskilda
krav pa gemensam trdning. En sd-
dan utbildning som en kommun an-
ordnar ska vara riksrekryterande.

En gymnasieutbildning eller
gymnasiesdrskoleutbildning  med
specialidrott ska godkdnnas om

1. det finns ett nationellt intresse
av utbildningen for att tillgodose

a) elitidrottens krav, och

b) behovet av att elever kan kom-
binera utbildningen och elitidrott,

2. huvudmannen har tillgang till
den idrottsliga miljé som behévs
for en dndamdlsenlig utbildning
med specialidrott,

3. utbildningen dr av god kvali-
tet, och

4. det finns forutsdttningar for ett
etablerat samarbete med ett specia-
lidrottsforbund som dr relevant for
utbildningen.

En  utbildning enligt forsta
stycket ska vara riksrekryterande.



Statens skolverk far meddela yt-
terligare foreskrifter om forutsdtt-
ningarna for sadan utbildning.

24 §

En kommun eller en enskild hu-
vudman fér ansdka om att anordna
idrottsutbildning vid ett riksidrotts-
gymnasium.

En kommun fér ansdka hos Sta-
tens skolverk om godkdnnande att
fd anordna en gymnasieutbildning
eller  gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott.

Enskilda huvudmdn ska, enligt
2 kap. 1 och 4 §§, ge in en ansokan
om godkdnnande att fa anordna en
gymnasieutbildning eller gymna-
siesdrskoleutbildning med special-
idrott till Statens skolinspektion.

Skolverket far meddela ytterli-
gare foreskrifter om ansdkan att
anordna en gymnasieutbildning
eller  gymnasiesdrskoleutbildning
med specialidrott.

25 §3

Statens skolverk féar efter forslag
fran Sveriges Riksidrottsforbund
besluta om var idrottsutbildning vid
riksidrottsgymnasium far anordnas
och om hur ménga platser dessa ut-
bildningar far omfatta. Beslutet ska
gélla for tre antagningsomgangar.

Efter yttrande med forslag fran
Sveriges Riksidrottsforbund, inklu-
sive yttranden fran de specialid-
rottsforbund som dr relevanta for
respektive utbildning, ska Statens
skolverk besluta om var gymnasie-
utbildningar och gymnasiesdrsko-
leutbildning med specialidrott tar
anordnas och om hur méanga platser
dessa utbildningar far omfatta. Be-
slutet ska gilla for fyra antagnings-
omgangar.

Skolverket ska om mojligt fatta beslut senast den 1 september aret
innan utbildningen pa programmet planeras att starta.

Beslutet ska innehdlla uppgift om
det belopp hemkommunen ska be-
tala i interkommunal ersdttning for
de olika program som huvudman-
nen erbjuder elever som gdr pa en
sddan utbildning.

26 §

Den stkande som anses ha bist
forutsdttningar att tillgodogora sig
utbildningen ska ges foretrdde vid

3 Senaste lydelse 2012:117.

Behéorighet och wurval till det
nationella program som den si-
kande ansékt till regleras i 7 kap.
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urval till utbildningen. Vid urval till
programmen gdller 7 kap.

Forutsdttmingar

Kompletterande  urvalsregler,
som foljer av tredje och fjdrde
styckena, tillimpas ddrefter for de
sékande som inom de nationella
programmen Vill genomfora en
gymnasieutbildning  eller  gym-
nasiesdrskoleutbildning med spe-
cialidrott.

Vid urval ska hdnsyn tas till den
elitnivd som den sékande uppndtt i
sin dlderskategori i den aktuella
specialidrotten. Den sdkande som
anses ha bast forutséttningar att till-
godogora sig utbildningen ska ges
foretrade vid urval till utbildningen.

Om idrotten bedrivs konsuppde-
lat ska en s6kande vid urvalet enligt
tredje stycket enbart jimforas med
andra sékanden av samma kon.

Amnesplan for specialidrott

27§

En utbildning ddr dmnet special-
idrott ingar far godkdnnas som en
nationell idrottsutbildning om den
har en tydlig elitidrottskaraktdr
och ett etablerat samarbete med ett
specialidrottsforbund som dr rele-
vant for utbildningen.

Utbildningen ska tillstyrkas av
specialidrottsforbundet.

Ansokan

Amnesplanen for specialidrott
far bara tillimpas inom godkdnda
gymnasieutbildningar eller gymna-
siesdrskoleutbildningar med spe-
cialidrott. Specialidrott far ingd
med 200 gymnasiepodng eller gym-
nasiesdrskolepodng i programfor-
djupningen och med 200 gymnasie-
podng eller gymnasiesdrskole-
podng i det individuella valet.
Dessutom far dmnet ldsas som uto-
kat program med hogst 300 gymna-
siepodng eller gymnasiesdrskole-

podng.

Avgifter

28§

En kommun eller en enskild hu-
vudman far anséka om nationellt
godkdind idrottsutbildning hos Sta-
tens skolverk. Enskilda huvudmdn
ska, enligt 2 kap. 1 och 4 §§, ge in
ansokan till Statens skolinspektion.

Av 15 kap. 18 a § forsta stycket
och 18kap. 18a§ forsta stycket
skollagen (2010:800) framgdr att
vissa utbildningar far innebdra att
eleven eller elevens vdrdnadsha-
vare ska std for kostnader for indi-
viduell idrottsutrustning och lik-
nande som eleven behéver for att
utéva elitidrott.

Kostnader enligt forsta stycket
far, med de undantag som anges i



Beslut

15 kap. 18 a § tredje stycket och
18 kap. 18 a § tredje stycket skolla-
gen, forekomma inom gymnasieut-
bildning och gymnasiesdrskoleut-
bildning med specialidrott.

Interkommunal ersdttning

29 §*

Statens skolverk beslutar om var
nationellt godkdnda idrottsutbild-
ningar far anordnas och om hur
mdnga platser dessa utbildningar
far omfatta.

Av beslutet ska det framgad vid
vilken eller vilka skolenheter ut-
bildningen ska anordnas. Beslutet
ska gdlla for fyra antagningsom-
gdngar.

Statens skolverks beslut ska om
mdjligt fattas senast den 1 septem-
ber dret innan utbildningen pd pro-
grammet planeras att starta.

Den interkommunala  ersdtt-
ningen inom gymnasieutbildning
med specialidrott och gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialid-
rott ska motsvara anordnarens
sjdlvkostnad, om elevens hemkom-
mun inte erbjuder det aktuella
nationella programmet.

Om hemkommunen erbjuder det
aktuella nationella programmet,
ska ersdttningen hogst uppgd till
den kostnad som hemkommunen
sjdlv har for motsvarande utbild-
ning. Ar anordnarens kostnad ligre
ska hemkommunen i stdllet ersdtta
den ldgre kostnaden.

30§

Den sékande som anses ha bdst
forutsdttningar att tillgodogéra sig
utbildningen ska ges foretrdde vid
urval till utbildningen. Vid urval till
programmen gdller 7 kap.

Specialidrott

Den del av ersdttningen enligt
29 § som dr hdnforlig till merkost-
nader for dmnet specialidrott fast-
stills i en riksprislista for dmnet
specialidrott.

Statens skolverk far meddela fo-
reskrifter om sddan ersdttning som
avses i forsta stycket.

Bidrag till huvudman for
fristaende gymnasieskola

31§

Amnesplanen for specialidrott
far bara tilldmpas inom idrottsut-
bildningar vid riksidrottsgymna-
sium eller nationellt godkinda id-
rottsutbildningar. Specialidrott far
ingd med 200 gymnasiepodng eller
gymnasiesdrskolepodng i program-
fordjupningen och med 200 gymna-
siepoding eller gymnasiesdrskole-

4 Senaste lydelse 2012:117.
3 Senaste lydelse 2012:745.

For bidrag fran hemkommunen
till en huvudman for fristdende
gymnasieskola, som anordnar en
gymnasieutbildning eller gymna-
siesdrskoleutbildning med special-
idrott, gdller det som framgar av
13 kap.
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podng i det individuella valet.
Dessutom far dmnet ldsas som utdo-
kat program med hégst 300 gymna-
siepodng eller gymnasiesdrskole-

podng.

13 kap.

Merkostnadsbelopp

7as

Merkostnadsbelopp enligt 16 kap
54 a §och 19 kap. 48 a § skollagen
(2010:800) ska avse ersdttning for
merkostnader som dr hdnforliga till
dmnet specialidrott inom ramen for
en gymnasieutbildning med specia-
lidrott eller gymnasiesdrskoleut-
bildning med specialidrott.

Sddan ersdttning faststdlls i en
riksprislista for dmnet specialid-
rott.

Statens skolverk far meddela fo-
reskrifter om ersdttning som avses i
andra stycket.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Forordningen tillimpas forsta gédngen pa utbildning som paborjas

efter den 30 juni 2024.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pabor-

jats fore utgangen av juni 2024,

4. Statens skolverks beslut om att f4 anordna idrottsutbildning vid ett
riksidrottsgymnasium som meddelats 2020 ska gélla for fyra antag-

ningsomgangar.

5. Statens skolverks beslut om anordnande av nationellt godkinda id-
rottsutbildningar som fattas 2022 ska gélla for tvd antagningsomgéngar
och beslut som fattas 2023 ska gélla for en antagningsomgang.



1.3 Forslag till forordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 5 och 6 §§ forordningen (1999:1177) om stats-
bidrag till idrottsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5§!

I enlighet med de syften som anges i 4 § fér statsbidrag ldmnas enligt
denna forordning for att

1. utveckla intresse for idrott hos barn, ungdomar och personer med
funktionsnedsittning och frimja mdjligheterna till allsidig tréning efter
vars och ens fysiska och psykiska forutséttningar,

2. utveckla kvaliteten i idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet
utifran ett barnréttsperspektiv och i idrottsverksamhet 1 6vrigt sé att verk-
samheten frimjar en god etik, kat deltagande, ideellt engagemang, jaim-
stilldhet och integration,

3. mojliggora forberedelser infor och deltagande i internationell tav-
lingsverksamhet,

4. skapa bittre mojligheter for 4. skapa bittre mojligheter for
elitsatsande ungdomar att kombi- elitsatsande ungdomar, kvinnor
nera sin idrottsutovning med wut- sdvdl som mdn, att kombinera sin
bildning vid riksidrottsgymnasier, idrottsutovning med gymnasieut-
eller bildning eller gymnasiesdrskoleut-

bildning med specialidrott, eller

5. aktivt motverka dopning inom idrotten.

6 §12
Statsbidrag far beviljas
1. organisationer pa central, regional eller lokal niva som arbetar med
idrottsverksambhet,
2. Sveriges Olympiska Kommitté¢ for forberedelser infor och delta-
gande i internationell tdvlingsverksamhet, och

3. huvudmin som &r ansvariga 3. huvudmin som &r ansvariga
for utbildning vid riksidrottsgym-  for  gymnasieutbildningar eller
nasier. gymnasiesdrskoleutbildningar med

specialidrott.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for bidrag till utbildning vid
riksidrottsgymnasier, dock léngst till och med laséret 2027/2028.

! Senaste lydelse 2009:1589.
12 Senaste lydelse 2009:1589.
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2 Forandringar av riksidrottsgymnasierna
och nationellt godkinda
idrottsutbildningar efterfragas

Inom gymnasie- och gymnasiesarskolan far det under vissa forutsittningar
anordnas tva typer av idrottsutbildningar som syftar till att elever ska
kunna kombinera en gymnasieutbildning med en elitidrottssatsning. Dessa
utbildningar benédmns riksidrottsgymnasium respektive nationellt godkénd
idrottsutbildning. En nationellt godkénd idrottsutbildning var ursprungli-
gen ett lokalt eller regionalt alternativ till riksidrottsgymnasium (SOU
2008:27). Utbildningarna erbjuds inom ramen for nationella program i
gymnasie- eller gymnasiesédrskolan, men vissa avvikelser fran program-
men medges. Amnet specialidrott far ingd i utbildningen med 200 gym-
nasiepodng eller gymnasiesérskolepoédng i programfordjupningen och 200
poéng i det individuella valet. Dessutom far 300 poéng ldsas som utokat
program under forutsittning att rektorn bedémer att eleven kan genomfora
savil kurserna pa den ordinarie studievigen som de frivilliga kurserna pa
ett tillfredsstillande sétt (4 kap. 23 § och 5 kap. 31 § gymnasieforord-
ningen (2010:2039).

Under ldsaret 2019/20 anordnas utbildning vid riksidrottsgymnasier i
cirka 35 idrotter av totalt 40 huvudmaén vid 51 skolenheter (se www.rf.se).
Av dessa ér enbart en gymnasiesérskola riksidrottsgymnasium. Det finns
dven sex platser totalt i landet som &r reserverade for elever med funkt-
ionsnedsittning (uppgift frdn Svenska Parasportforbundet). Totalt far un-
gefdr 1 200 elever sin utbildning pa riksidrottsgymnasier.

Samma lasar anordnas nationellt godkénda idrottsutbildningar i cirka 45
idrotter av drygt 140 huvudmaén vid cirka 350 skolor. For ndrvarande an-
ordnar ingen gymnasiesdrskola nationellt godkénd idrottsutbildning (se
www.skolverket.se och https://www.parasport.nu/). Totalt far ungefar
7 800 elever sin utbildning pa en nationellt godkénda idrottsutbildning.

Ungefar lika manga specialidrottsforbund berdrs som antalet idrotter i
utbildningarna. En del specialidrottsforbund, t.ex. Svenska Skidférbundet,
Svenska Parasportforbundet och Svenska Friidrottsférbundet har dock
flera grenar eller idrotter inom sitt forbund.

Riksdagen, Skolverket och Riksidrottsforbundet har pdtalat att
nuvarande ordning bor fordndras

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor utreda méjligheterna
att infora sérskilda regleringar for idrottsgymnasier som moter olika
idrotters behov och forutsittningar och som mojliggor for elever att kom-
binera elitidrott och gymnasiestudier. Riksdagen anger att savél effekter
som konsekvenser av en sadan fOrdndring ocksd bor utredas (bet.
2018/19:UbU17 punkt 3, rskr. 2018/19:269). Riksdagen hénvisar bl.a. till
en hemstéllan som Statens skolverk ldmnat till regeringen dar myndig-
heten bl.a. pekar pé att utbildningen i vissa fall ar forenad med betydande
kostnader (Skolverket 2018) och till beslut fran Statens skolinspektion
som ror avgifter for individuell utrustning (se t.ex. Skolinspektionen
2018).


http://www.rf.se/
http://www.skolverket.se/
https://www.parasport.nu/

Skolverket (2018) anger att det dr angeldget att det tillsétts en utredning
om de gymnasiala idrottsutbildningarna betrdffande avgiftsfri utbildning,
fordelning av platser for flickor och pojkar samt finansiering, dimension-
ering och organisering av nuvarande system. Skolverket har tillsammans
med Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och
Landsting) och Riksidrottsforbundet funnit att kommunerna ser problem
med dkande kostnader och likvérdighet kring processen avseende beslut
om anordnande. Sveriges Kommuner och Regioner framfor ocksa att an-
talet elever som gér en nationellt godkénd idrottsutbildning i hog grad har
expanderat med en allt storre otydlighet avseende idrottsrorelsens res-
pektive skolans ansvar som foljd (Sveriges Kommuner och Landsting
2017a). Riksidrottsforbundet har enligt Skolverkets hemstéllan angett att
syftet, att kombinera elitidrott och studier, inte lingre kan genomforas pé
ett &andamalsenligt sitt.

Vidare har svarigheter att rekrytera legitimerade och behoriga larare i
amnet specialidrott lyfts fram som ett problem dels i en avhandling (Hed-
berg 2014), dels av huvudmén vid samtal som hallits under arbetet.

I denna promemoria, som har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbild-
ningsdepartementet), behandlas de fragor som tas upp i riksdagens till-
kinnagivande samt dvriga ovan angivna fragor.

Innan en fordjupning gors avseende de olika problemomraden som har
tagits upp av riksdagen, Skolverket, Sveriges Kommuner och Regioner,
Riksidrottsforbundet m fl. lamnas nedan en kort redogdrelse for den Gver-
gripande strukturen i regleringen av gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan.

2.1 Hur regleras utbildningen inom
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan 1 dag?

Skollagen och gymnasieférordningen dr de viktigaste forfattningarna for
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan

Skolvisendet i Sverige omfattar ett antal olika skolformer som regleras i
skollagen (2010:800). Till dessa skolformer hor bl.a. gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan. Utbildningen vid gymnasieskolan eller gymnasie-
sarskolan far anordnas bade av det allménna och av enskilda (1 kap. 1 §
skollagen). Den som dr anordnare av en skola bendmns i de flesta fall
huvudman. Om gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan anordnas av det
allménna (offentliga huvudmaén) &r huvudmannen antingen en kommun
eller en region (2 kap. 2 och 3 §§). For att enskilda ska kunna vara hu-
vudmén maste de ansdka om detta och bli godkénda av Skolinspektionen
(2 kap. 5-7 §9).

Allménna bestimmelser om bl.a. gymnasieskolans syfte och méalgrupp
finns i 15 kap. skollagen. Narmare bestimmelser om bl.a. utbildningarnas
innehall och utformning finns i 16 kap. Pa motsvarande sétt finns allménna
bestimmelser for gymnasiesirskolan i 18 kap. och ndrmare bestimmelser
om utbildningen i 19 kap. skollagen.

Bestaimmelser om gymnasieskolan och gymnasiesirskolan som har be-
slutats av regeringen, antingen med stod av bemyndiganden i skollagen
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eller med stod av regeringens s.k. restkompetens (8 kap. 7 § regerings-
formen) har huvudsakligen samlats i gymnasieforordningen.

Vem ansvarar for antagningen av eleverna?

Det &r huvudmannen som ansvar for antagningen till de olika utbildningar
som anordnas av denne (15 kap. 12 § och 18 kap. 12 § skollagen). Huvud-
mannen provar bl.a. om den sdkande &r behdrig till utbildningen och om
den sokande ska tas emot vid en viss utbildning (16 kap. 36 § skollagen).
Offentliga huvudmin ska i forsta hand ta emot elever som dr hemma-
horande i kommunen eller inom samverkansomradet for utbildningen
(16 kap. 43 § och 19 kap. 35 § skollagen). Behoriga s6kanden ska dven i
andra fall tas emot i forsta hand, t.ex. om den sokandes hemkommun inte
erbjuder utbildningen eller om det 4r fraga om en utbildning som det har
fattats beslut om riksrekrytering for (16 kap. 44 § och 19 kap. 36 § skol-
lagen).

Beslut om riksrekrytering, dvs. att en viss utbildning i forsta hand ska ta
emot sokande frén hela landet, fattas av Skolverket (16 kap. 45 § och
19 kap. 37 § skollagen). Utbildning hos enskilda huvudmén &r alltid riks-
rekryterande. Nagot sirskilt beslut om riksrekrytering kan darfor inte fattas
for en séddan skola.

Andra behoriga sokanden &n de som ska tas emot i forsta hand tas emot
i andra hand till platser som &terstéar sedan alla de som ska tas emot i forsta
hand har antagits till utbildningen (16 kap. 46 § och 19 kap. 39 § skol-
lagen).

1 vilken man kan en huvudman anordna utbildning som avviker frdan den
struktur, innehdll och de examensmdl som gdller enligt huvudreglerna?

Skolverket far besluta om avvikelser fran struktur, innehéll och examens-
mal for utbildningar pa nationella program. For en utbildning som an-
ordnas av en offentlig huvudman fattar Skolverket ett sddan beslut i sam-
band med myndigheten beslutar att utbildningen ska vara riksrekryterande.
Eftersom utbildningar som anordnas av enskilda huvudmaén alltid &r riks-
rekryterande fattar Skolverket beslut om avvikelser enligt ovan efter en
provning som motsvarar provningen av riksrekryterande utbildningar
Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om villkor for att en
viss utbildning ska kunna bli riksrekryterande (16 kap. 13 § och 19 kap.
12 § skollagen).

Urval

Regeringen har bemyndigats att meddela foreskrifter om bl.a. urvalet av
de elever som mottas och om sérskilda forkunskapskrav for vissa utbild-
ningar (16 kap. 34 § och 16 kap. 45 § skollagen avseende gymnasieskolor
samt 18 kap. 33 § och 19 kap. 37 § skollagen avseende gymnasiesar-
skolor). Urvalsreglerna finns t.ex. i 7 kap. gymnasieforordningen, men
vissa bestimmelser avseende urval finns éven t.ex. i 5 kap. dar sérskilda
bestimmelser finns bl.a. for idrottsutbildningarna (5 kap 26 och 30 §3§).



Hur regleras ersdttningen mellan kommuner eller bidrag till en enskild
huvudman om en elev inte studerar vid en skola i sin hemkommun?

En elevs hemkommun ska ersétta den anordnande kommunen for kostna-
der hanforliga till elevens utbildning. Denna ersittning bendmns inter-
kommunal erséttning (16 kap. 50 § och 19 kap. 43 § skollagen). Elevens
hemkommun och den anordnande kommunen kan komma &verens om
vilken interkommunal erséttning som ska betalas ut. Om kommunerna inte
kommer Gverens ska den interkommunala ersittningen motsvara anord-
narens sjdlvkostnad.

Ett undantag géller for elever som antagits i andra hand. Dé ska ersétt-
ningen hdgst uppga till den kostnad som hemkommunen sjilv har for mot-
svarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre ska hemkommunen i
stillet ersitta den lagre kostnaden. Ytterligare ett undantag géller riks-
rekryterande utbildning eller sirskilda varianter inom de nationella pro-
grammen. I dessa fall ska hemkommunen betala det belopp som har be-
slutats i varje sérskilt fall av Skolverket (16 kap. 51 § och 19 kap. 44 §).

Regeringen har ocksd en mdjlighet att meddela foreskrifter om inter-
kommunal erséttning, vilket regeringen har gjort bl.a. for riksidrotts-
gymnasier (16 kap. 50 § och 19 kap. 43 § skollagen samt 5 kap. 25 §
gymnasieforordningen).

Erséttningsregler finns dven betrdffande enskilda huvudmain och ersétt-
ning ldmnas i form av ett bidrag till huvudmannen fran elevens hem-
kommun. Bidraget bestar av ett grundbelopp och i vissa fall ett tilldggs-
belopp (16 kap. 52 § och 19 kap. 45 § skollagen). Grundbeloppet ska avse
ersittning for undervisning, larverktyg, elevhilsa, maltider, administra-
tion, mervardesskatt, och lokalkostnader (16 kap. 53 § och 19 kap. 46 §
skollagen). Tillaggsbelopp ska ldmnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stod eller ska erbjudas modersmalsundervisning.
Tillaggsbeloppet for en elev i behov av sérskilt stod ska vara individuellt
bestdmt utifran elevens behov (16 kap. 54 § och 19 kap. 47 § skollagen).

For utbildning pé saddana nationella program och nationella inriktningar
som hemkommunen erbjuder, ska grundbeloppet bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det prog-
rammet eller den inriktningen. For utbildning pa sdrskilda varianter och
for utbildning dér Skolverket fattat beslut om avvikelser i fraga om struk-
tur, innehéll och examensmal ska hemkommunen i stéllet betala det grund-
belopp som har beslutats i varje sirskilt fall av Skolverket. Regeringen fér
meddela foreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska betala,
om eleven har antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder,
savida det inte &r friga om en utbildning dér Skolverket beslutar om grund-
beloppet (16 kap. 55 § och 19 kap. 48 § skollagen).

Avslutningsvis kan ndmnas att huvudregeln i skollagen ar att utbild-
ningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska vara avgiftsfri for
eleverna (15 kap. 17 § och 18 kap. 17 §). Den nérmare redogorelsen for
detta och de undantag som finns i nuvarande reglering redovisas i samband
med de problem som identifierats med huvudregeln om avgiftsfrihet nér
det kommer till idrottsutbildningar (se avsnitt 2.4).

23



24

Riksidrottsgymnasier och nationellt godkdnda idrottsutbildningar
regleras huvudsakligen i 5 kap. gymnasieforordningen

Bestdmmelser om vad som géller for utbildningar som avviker frdn huvud-
reglerna finns i 5 kap. gymnasieforordningen. Dar finns bestimmelser om
s.k. sdrskilda varianter i 1-11 §§, gemensamma bestimmelser om andra
riksrekryterande utbildningar &n idrottsutbildningar i 12—-18 §§, riksrek-
ryterande yrkesutbildning i gymnasieskolan och riksrekryterande utbild-
ning i gymnasiesédrskolan i 19-22 §§. Idrottsutbildningarna regleras i 23—
31 §§.

Som ndmnts delas idrottsutbildningarna upp i tva typer, riksidrotts-
gymnasium och nationellt godkind idrottsutbildning. Bestdmmelser om
riksidrottsgymnasium finns i 23-26 §§, bl.a. om forutséttningar for anord-
nande (23 §), vem som far ansdka om detta (24 §) och hur beslutsprocessen
gér till (25 §) samt bestimmelser om urvalet bland tilltankta elever till
utbildningen (26 §). Nér det géller nationellt godkéinda idrottsutbildningar
regleras forutsittningar i 27 §, ansokan i 28 § och beslutsprocessen i 29 §
samt urval i 30 §.

Som angetts ovan ansoker en enskild om att fa bli huvudman for en
gymnasieskola eller gymnasiesédrskola genom att ldmna in ansékan om
detta till Skolinspektionen. Ett godkdnnande ska avse viss utbildning vid
viss skolenhet (2 kap. 5 § femte stycket skollagen). Samtidigt ar det Skol-
verket som fattar beslut om avvikelser géllande struktur, innehall och
examensmal for en viss utbildning (16 kap. 13 § och 19 kap. 12 § skollagen
samt 5 kap. 25 § gymnasieforordningen). For en enskild som ansdker om
att anordna en idrottsutbildning vid riksidrottsgymnasium eller nationellt
godkénd idrottsutbildning &r det alltsd tvd olika myndigheter som &r
involverade i forfarandet. Ansdkan ska dock ges in till Skolinspektionen
som dérefter ska skicka ansdkan vidare till Skolverket for bedomning av
om utbildningen ska godkénnas som en nyss ndmnd utbildning. Skolverket
beslutar i friga om godkdnnande av sddana utbildningar och beslutet ska
skickas till huvudmannen och Skolinspektionen (2 kap. 4 och 5 §§ gym-
nasieférordningen). Oberoende av utgangen av Skolverkets provning av
de idrottsliga aspekterna dr det Skolinspektionen som fattar beslut om
huvudmannen ska godkadnnas som huvudman for utbildningen (2 kap. 5 §
skollagen och 2 kap. 6 § gymnasieférordningen).

Vid de bagge idrottsutbildningarna kombinerar eleverna studier inom ett
visst nationellt program, t.ex. barn- och fritidsprogrammet eller naturve-
tenskapsprogrammet, tillsammans med dmnesstudier i &mnet specialidrott.
Idrottsutbildningarna #r alltsa inte ett fristiende nationellt program. Am-
nesplanen for damnet specialidrott regleras i 5 kap. 31 § gymnasieforord-
ningen.

Ytterligare redogorelse for bestimmelserna om idrottsutbildningarna
lamnas nedan i samband med att problembilden utvecklas ytterligare.



2.2 Problem med beslut, dimensionering och
organisering av idrottsutbildningarna

En forutsdttning for Skolverkets godkdnnande av en utbildning dr att
ansokan tillstyrkts av ett specialidrottsférbund

Skolverket féar efter forslag fran Sveriges Riksidrottsforbund besluta om
var idrottsutbildning vid riksidrottsgymnasium far anordnas och om hur
manga platser dessa utbildningar far omfatta (5 kap. 25 § gymnasieforord-
ningen). Skolverket far ocksa, om en utbildning tillstyrks av berort special-
idrottsforbund, fatta beslut om var nationellt godkdnda idrottsutbildningar
far anordnas och hur ménga platser dessa utbildningar far omfatta (27 och
29 §§). Ett beslut ska gilla for tre antagningsomgéngar nér det géller
riksidrottsgymnasier och for fyra omgangar nér det giller nationellt god-
kénda idrottsutbildningar.

Kommunala huvudmén l&mnar en ansdkan om godkidnnande av idrotts-
utbildning vid riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd idrotts-
utbildning till Skolverket medan enskilda huvudmén i stillet ansdker om
godkdnnande av utbildningen hos Skolinspektionen som sedan vidare-
befordrar ansokan till Skolverket (2 kap. 1 och 4-5 §§). Skolverket be-
slutar i fraga om godkénnande av nu ndmnda utbildningar och Skolverket
ska skicka sitt beslut till huvudmannen och Skolinspektionen (2 kap. 5 §
gymnasieférordningen). Oberoende av utgédngen av Skolverkets provning
ar det, som namnts, Skolinspektionen som fattar beslut om huvudmannen
ska godkénnas som huvudman for utbildningen (2 kap. 5 § skollagen och
2 kap. 6 § gymnasieforordningen). Skolverket ska om mojligt fatta sitt
beslut senast den 1 september dret innan en huvudman planerar att starta
utbildningen (5 kap. 25och 29 §§ gymnasieforordningen). Skol-
inspektionen ska om mdjligt fatta sitt beslut fore den 1 oktober kalender-
aret innan utbildningen ska starta (2 kap. 3 § gymnasieforordningen).

En utbildning dir dmnet specialidrott ingér far vara riksidrottsgymna-
sium om det finns ett nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav
och det stills sdrskilda krav pd gemensam traning. En sadan utbildning
som en kommun anordnar ska vara riksrekryterande (5 kap. 23 § gymna-
sieforordningen). Fristdende gymnasieskolor &r alltid, dvs. dven riks-
idrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbildning, riksrekryte-
rande (16 kap 13 § skollagen).

En utbildning dér &mnet specialidrott ingar far godkidnnas som en natio-
nell idrottsutbildning om den har en tydlig elitidrottskaraktér och ett etab-
lerat samarbete med ett specialidrottsforbund som éar relevant for utbild-
ningen (27 §). Av propositionen Hogre krav om kvalitet i den nya gym-
nasieskolan (prop. 2008/09:199) framgér dessutom att det inte endast far
vara fraga om nationella program med mer idrott &n vanligt i syfte att
tillgodose enskilda elevers onskemal. Skolverket gor emellertid ingen
sjélvstdndig bedomning utan tolkar gymnasieforordningens bestimmelse
s att myndighetens provning &r begréansad till att omfatta en bedémning
av om utbildningen ér tillstyrkt av ett specialidrottsforbund (Skolverket
2018).
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Processen med tillstyrkande frdn specialidrottsforbunden dr inte likvir-
dig dd manga forbund bedomer utbildningar utifrdan olika kriterier

Skolverket har uppmérksammat att bedomningsgrunderna skiljer sig vi-
sentligt & mellan specialidrottsforbunden nér det giller bedomningen av
de nationellt godkinda idrottsutbildningarna. Detta trots att Skolverket,
Riksidrottsforbundet och specialidrottsférbunden tillsammans har tagit
fram en vigledning for de kriterier som bor ligga till grund for att tillstyrka
en utbildning (Riksidrottsforbundet 2017a). Exempelvis Svenska Fotboll-
forbundet har enligt en rapport fran Riksidrottsforbundet sett oklarheter i
ansvarsfordelningen i beslutsprocessen som helhet och utgétt fran att
Skolverket har gjort en sjdlvstindig bedomning, vilket de inte gjort (Lund
& Liljeholm 2012).

Dimensioneringen kan ifragasdttas — dr alla elever elitidrottare?

Nationellt godkénda idrottsutbildningar &r inte riksrekryterande utan
anordnas pé lokal eller regional nivé (savida de inte anordnas av en fri-
stdende skola). Avsikten med att infora sddana utbildningar var att de
skulle komplettera riksidrottsgymnasierna, vara av elitidrottskaraktir och
anordnas pa ett fital stillen i landet (SOU 2008:27). Antalet elever som
laser &mnet specialidrott har emellertid dkat markant sedan 2011 enligt
Skolverket (2018). Ar 2012 pabérjade 10 elever en utbildning pé nationellt
godkénda idrottsutbildningar. Lasaret 2013/14 fanns det 693 elever pa
sddana utbildningar, 2014/15 hade siffran stigit till 3 189 och 2016/17 till
6 000 for att laséret 2019/20 uppga till cirka 7 800 elever. De uppgifter
som finns att tillga &r inte uppdelade pa kon. Ferry (2014) hénvisar till
Lund (2010) och menar att utbildningens elitinriktning frén de forsta
riksrekryterande idrottsutbildningarna har kommit att breddas till att &ven
omfatta elever med ldgre idrottsliga formagor och ambitioner. Fahlstrom
m.fl. (2015) visar ocksé pé svarigheten att identifiera talanger vid olika
selekteringsprocesser, bade vad giller urval till riksidrottsgymnasier och
nationellt godkénda idrottsutbildningar och ifragasétter om ansvariga vid
idrottsgymnasier gor likartade bedomningar.

Organisering av idrottsutbildningarna — forsdkras tillgangen till goda
idrottsliga miljoer i tillrdcklig omfattning?
Organiseringen av utbildning med specialidrott regleras inte sérskilt i sko-
lans forfattningar utan skolchefen ska, precis som for andra utbildningar,
se till att de foreskrifter som giller for utbildningen f6ljs (2 kap. 8 a §
skollagen). Det &r sedan upp till rektorn att utforma sin inre organisation
av skolverksamheten (10 §). Av gymnasieforordningen framgar emellertid
att nationellt godkénda idrottsutbildningar ska ha ett etablerat samarbete
med specialidrottsforbund (5 kap. 27 §). Vidare ska Skolverkets beslut
innehélla uppgift om vid vilken eller vilka skolenheter utbildningen ska
anordnas (29 §). Skolinspektionens beslut avser en viss utbildning vid en
viss skolenhet (2 kap 5 § skollagen). Huvudmannen kan alltsa inte sjélv
vélja var utbildningen ska anordnas. Av forarbetena till skollagen framgér
att det ska finnas en nationell kvalitetskontroll nir det giller organise-
ringen, men vad som avses utvecklas inte ytterligare (prop. 2008/09:199).
Studier pekar emellertid pa skillnader i organisering av idrottsutbild-
ningarna och betonar vikten av tillrdckligt goda idrottsliga miljoer for att



eleverna ska kunna beredas mojlighet till elitsatsning under tiden for gym-
nasieutbildningen (se t.ex. Fahlstrdm, Glemne & Linnér 2016, Hedberg
2014).

23 Statsbidrag gér endast till riksidrottsgymnasier
och alla elever har inte ritt till
inackorderingstillagg

Statsbidrag ldmnas till riksidrottsgymnasier medan kommunerna stdr for
hela kostnaden for nationellt godkdnda idrottsutbildningar

Till riksidrottsgymnasierna utgar ett arligt statsbidrag som for nérvarande
uppgér till 43 miljoner kronor (Budgetpropositionen 2019 utg.omr. 17).
Darutover utgér olika typer av erséttningar frén elevernas hemkommuner
till anordnande huvudman.

Det som dr gemensamt for utbildning bade vid riksidrottsgymnasier och
nationellt godkénda utbildningar, i frdga om finansieringen, &r att en kom-
mun som pa ett nationellt program i gymnasieskolan har antagit en elev
som inte &r hemmahorande i kommunen, eller samverkansomradet, ska
ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun
(16 kap. 50 § skollagen). Om en elev gér en utbildning i fristdende skola
ska elevens hemkommun ldmna bidrag till skolans huvudman for elevens
utbildning (16 kap. 52 § skollagen).

Principerna for hur den interkommunala erséttningen, respektive bidra-
get till fristdende gymnasieskolor, ska berdknas skiljer dock sig at bero-
ende pad om en elev har antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en
nationellt godkand idrottsutbildning. For riksidrottsgymnasier géller sam-
ma bestimmelser om erséttning som for andra riksrekryterande utbild-
ningar och sérskilda varianter i gymnasie- och gymnasiesirskolan, dvs
elevens hemkommun ska betala det belopp som beslutats i varje enskilt
fall av Skolverket (16 kap. 51 § tredje stycket och 55 § andra stycket samt
19 kap. 44 § tredje stycket och 48 § tredje stycket skollagen).

For kommunala huvudmén som anordnar nationellt godkénda idrottsut-
bildningar géller andra regler. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer 6verens om annat ska den interkommunala
ersittningen motsvara anordnarens sjilvkostnad. Har eleven tagits emot i
andra hand, t.ex. i situationer nir elevens hemkommun eller samverkans-
omrade sjélv anordnar utbildningen, géller i stillet att erséttningen ska
motsvara hemkommunens egen kostnad for motsvarande utbildning. Ar
anordnarens kostnad lagre ska hemkommunen ersitta den lagre kostnaden
(16 kap. 51 § forsta—andra styckena och 19 kap. 44 § forsta—andra styck-
ena).

Om en enskild huvudman tagit emot en elev till en nationellt godkénd
idrottsutbildning ska hemkommunerna ldmna ett bidrag som bestér av ett
grundbelopp, som bl.a. innefattar ersittning for undervisning och larverk-
tyg samt ett tilldggsbelopp. Nér fristdende skolor har antagit en elev till en
utbildning som hemkommunen inte erbjuder bestims grundbeloppet stor-
lek med utgangspunkt i en riksprislista, vilken beslutats av Skolverket
(13 kap. 9 § gymnasieférordningen). Av denna lista framgar erséttningens
storlek for de olika nationella programmen och inriktningarna. I 6vriga fall
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dér en kommun dr skyldig att ldmna erséttning for en elevs utbildning i en
fristdende skola bestdms grundbelopp efter samma grunder som kom-
munen tillimpar vid férdelning av resurser till samma program eller inrikt-
ning (16 kap. 52—55 §§ och 19 kap. 45-48 §9).

Som framgér &r alltsa villkoren for erséttning till riksidrottsgymnasier
respektive nationellt godkénda idrottsutbildningar olika. Huvudmén som
anordnar nationellt godkénda idrottsutbildningar hénvisas helt till inter-
kommunala erséttningar, eller bidrag om det 4r en fristdende skola, medan
riksidrottsgymnasierna fér ett tillskott i form av statsbidrag. Reglerna for
ersittning och bidrag frdn hemkommunen skiljer sig ocksé at beroende av
om en elev har antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkénd idrottsutbildning. Regeringen forklarade i mitten av 1990-talet
detta med att idrottsgymnasier med riksrekrytering endast skulle fa anord-
nas inom vissa specialidrotter dér det krdvdes gemensam traning och dar
Sverige som nation var beredd att gora en sdrskild satsning (prop.
1994/95:100, bilaga 9). Elevens hemkommun skulle da betala gymnasie-
programmet, inackordering och resor medan idrottsrorelsen skulle fordela
statsbidrag for specialidrotten. En sérskild anslagspost for idrottsutbild-
ningen skapades i statsbudgeten for att kvaliteten skulle forbattras samt for
att omfattningen och finansieringen béttre skulle regleras dd man tidigare
sett en tendens till skenande kostnader mellan kommuner. Statsbidraget
uppgick vid den hér tiden till 36 miljoner kronor &rligen, varav 18 miljoner
kronor hade overforts fran kommunerna till staten, dvs. kommunerna var
i praktiken delfinansidrer (prop. 1994/95:100 bilaga 14, bet.
1994/95:KrU14, rskr. 1994/95:224). 1 Gvrigt sag regeringen, enligt ndmn-
da proposition, positivt pa att kommuner anordnade gymnasiala utbild-
ningar med idrott inom det individuella valet som kunde komplettera de
riksrekryterande utbildningarna.

Skolverket (2018) anger i sin hemstéllan att avsikten med nationellt
godkénda idrottsutbildningar var att de skulle komplettera utbildningarna
vid riksidrottsgymnasierna (se dven SOU 2008:27). Det har emellertid
skett en utveckling dér de stora lagidrotterna som fotboll och ishockey
enbart bedrivs som nationellt godkdnda idrottsutbildningar for att ung-
domar ska kunna stanna i den lokala eller regionala elitklubben. Detta gor
att kommunernas kostnader for nationellt godkdnda idrottsutbildningar har
okat alltmer Over tid medan statsbidrag i huvudsak utgar till utbildningar
med vissa, foretrddesvis individuella, idrotter. Sveriges Kommuner och
Regioner ldmnar dock i dagsldget rekommendationer om erséttningen
mellan kommuner avseende dmnet specialidrott. Det rekommenderade
beloppet for individuella idrotter uppgér for narvarande till 18 000 kronor
per elev och ar och for lagidrotter till 15 000 kronor per elev och ar
(Sveriges Kommuner och Landsting 2019).

Foérutom ovan ndmnda skillnad i villkoren for finansiering har det alltsa
successivt dven uppstétt olikheter utifran vilken idrott det géller. Detta
utan att hdnsyn tagits till vare sig behovet av gemensam traning eller om
Sverige som nation bedomt det viktigt att satsa pa den specifika idrotten.

Eleverna far inackorderingstilligg endast om de tas emot i forsta hand

En elev kan antas till en utbildning antingen i forsta hand eller i andra
hand. Ingen huvudman é&r skyldig att ta emot en sokande i andra hand.



Andrahandsmottagning kan endast ske nir det finns platser 6ver sedan alla
forstahandsmottagna har antagits. Det &r huvudmannen som avgor om det
finns négra platser 6ver. Elever som dr antagna i forsta hand, vilket alltid
ar fallet om skolan ar riksrekryterande, har alltid en rétt till inackorderings-
tillagg (15 kap. 32 §, 16 kap. 44 §, 18 kap. 32 § och 19 kap. 36 § skollagen).
En elev pa en nationellt godkédnd idrottsutbildning med offentlig huvud-
man tas dock som regel emot i andra hand och har i sa fall inte rtt till
inackorderingstilligg. Ett undantag &r om elevens hemkommun och den
kommun som anordnar utbildningen har upprittat ett samverkansavtal. I
ett sadant fall &r eleven hemmahorande i samverkansomradet och kan da
tas emot i forsta hand och far da ockséd ratt till inackorderingstilligg
(16 kap. 43 § och 19 kap. 35 § skollagen). Sveriges Kommuner och Regio-
ner har ocksa i ett cirkular tydliggjort mdjligheten for kommunala huvud-
min att teckna sdrskilda samverkansavtal om nationellt godkdnd idrottsut-
bildning (Sveriges Kommuner och Landsting 2011).

Inackorderingstilldgget ska avse boende, fordyrat uppehélle och resor
till eller fran hemmet. Om stodet lamnas kontant ska det uppga till 1/30 av
prisbasbeloppet (far avrundas till ndrmast ldgre hela tiotal kronor) och avse
varje kalenderménad som eleven bor inackorderad (15 kap. 32 § tredje
stycket och 18 kap. 32 § andra stycket skollagen). For 2020 har regeringen
faststillt prisbasbeloppet till 47 300 kronor (2019:572), vilket innebir att
inackorderingstillagget blir lagst 1 570 kronor per manad (2 kap. 67 §§
socialforsakringsbalken).

Fristdende skolor ar riksrekryterande oavsett om det &r ett riksgymna-
sium eller nationellt godkénd idrottsutbildning. Elever vid dessa ansdker
om inackorderingstilligg hos Centrala studiestodsndmnden (2 kap. 2 §
studiestodslagen [1999:1395] och 2 kap. 1 och 2 §§ studiestodsforord-
ningen [2000:655]). Hosten 2019 lag beloppet pa 1 190-2 350 kronor be-
roende pa avstdnd mellan hemmet och skolan (6 § Centrala studiestdds-
namndens foreskrifter och allménna rad [2001:6] om studiehjélp).

Riksidrottsforbundet har patalat ovanstdende skillnader i villkor for
elever som gér pa riksidrottsgymnasierna respektive de nationellt god-
kinda idrottsutbildningarna och anser att dessa ér problematiska. Skolver-
ket (2018) har likasa framhallit finansieringen av utbildningarna som pro-
blematisk och anser att forutsittningarna inte r lika for alla elever. Aven
Sveriges Kommuner och Regioner har i sin skolblogg, med hénvisning till
en skrivelse som ldmnats till Utbildningsdepartementet, pekat pa otyd-
ligheter som uppstar i ett system med tva olika typer av idrottsutbildningar.
Detta utifrdn bl.a. behovet av samverkansavtal mellan kommuner, som i
Ovrigt inte har nagon samverkan, for att elever ska fa ritt till inackorde-
ringstillagg 1 vissa fall (Sveriges Kommuner och Landsting 2017b och
2017a).

24 Enligt skollagen far inte eleverna sjdlva bekosta
sin idrottsutrustning
Utbildningen i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska som huvudre-

gel vara avgiftsfri. Eleverna ska utan kostnad ha tillgang till bocker och
andra ldrverktyg som behdvs for en tidsenlig utbildning. Huvudmannen
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far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna hjélpmedel.
Avgifter i samband med ans6kan om plats far inte tas ut (15 kap. 17 §, och
18 kap. 17 § skollagen). Det far dock forekomma enstaka inslag som kan
medfora en obetydlig kostnad for eleverna. I samband med skolresor och
liknande aktiviteter far det ocksa i enstaka fall under ett lasar forekomma
kostnader som ersitts av eleven eller dennes vardnadshavare pa frivillig
vég. Sddana aktiviteter ska vara 6ppna for alla elever. Ersdttningen fér inte
overstiga huvudmannens sjidlvkostnad for att eleven deltar i aktiviteten
(15 kap. 18 § och 18 kap. 18 §).

Fahlstrom m.fl. (2015) anger att en viktig faktor for att 6ver huvud taget
kunna gora en elitsatsning i idrott &r fordldrarnas stod, sdvél ekonomiskt
som pa andra sétt. Forfattarna lyfter dven frdgan om hur idrotten, inte bara
i skolan, skulle kunna attrahera och engagera barn och ungdomar som
kommer frén familjer som inte har ekonomiska forutséttningar att med-
verka i idrottsliga sammanhang. Fahlstrom, Glemne & Linnér (2016) be-
tonar sdrskilt vikten av att kunna kombinera elitidrott och studier och anger
att goda faciliteter som utrustning och tréaningsanlaggningar &r av stor be-
tydelse.

Skolverket (2018) lyfter fram att elitidrott i vissa fall &r forenat med be-
tydande kostnader och i praktiken dérfor inte kan betraktas som avgiftsfria.
Det kan t.ex. handla om att elever maste ha en egen hést, en egen motor-
cykel eller bara kostnader for traningsliager. Det kan dven handla om kost-
nader for uppstillning av utrustning. Statens skolinspektion har i flera fall
riktat kritik mot huvudmin med anledning av att sddana kostnader inte &r
forenliga med skollagens huvudregel om att utbildningen ska vara avgifts-
fri (se t.ex. Skolinspektionen 2011, 2012 och 2018). Som ndmnts har
riksdagen med utgangspunkt i vad Skolverket och Skolinspektionen anfort
tillkdnnagett for regeringen att den bor utreda mojligheterna att infora sir-
skilda regleringar for idrottsgymnasier som moter olika idrotters behov
och forutsittningar och som mdjliggor for elever att kombinera elitidrott
och gymnasiestudier (bet. 2018/19:UbU17 punkt 3, rskr 2018/19:UbU17).
Riksdagen anger att sdvil effekter som konsekvenser av en sédan for-
dndring ocksa bor utredas. Av tillkdnnagivandet kan utldsas att frigan om
avgiftsfri utbildning &r vdsentlig. I en interpellation har ocksa en riksdags-
ledamot stillt frdgan om ministern och regeringen kommer att se over
regelverket kring nationella idrottsutbildningar och riksidrottsgymnasier
vad géller kravet pa avgiftsfri utbildning (2018/19:49). I en skriftlig fraga
har en annan riksdagsledamot fragat hur utbildningsministern ser pa
idrottsgymnasiernas mojlighet att bedriva sin verksamhet utan att stingas
ned pa grund av de kostnader som oundvikligen medfdljer idrotten. Ut-
bildningsministern har i sina svar pekat pa att det finns ytterligare problem
med idrottsutbildningarna och att en enstaka regelédndring inte 16ser dessa,
men att regeringens ambition &r att det dven framover ska vara méjligt att
kombinera en elitsatsning med gymnasieutbildning och att det krévs att
sddana utbildningar fungerar tillfredsstdllande.



2.5 Urvalsreglerna beaktar inte aspekter om
jamstélldhet och elevernas uppnadda elitniva

Det finns bestimmelser i diskrimineringslagen (2008:567) som har till &n-
damal att motverka diskriminering och pé andra stt frimja lika réttigheter
och mojligheter inom utbildningsomradet oavsett kon, konsdverskridande
identitet eller uttryck m.m. I skollagen lyfts detta fram sarskilt genom att
det gors en hanvisning till diskrimineringslagen (1 kap. 8 § skollagen). Av
laroplanerna framgar dessutom att jimstélldhet mellan kvinnor och mén &r
virden som skolan ska gestalta och formedla (Léaroplan for gymnasiesko-
lan 2011, Laroplan for gymnasiesarskolan 2013).

Enligt Skolverket &r det inte ovanligt att specialidrottsforbunden och
Riksidrottsforbundet fordelar antalet platser for pojkar respektive flickor
inom idrottsutbildningarna, i samband med tillstyrkande- och forslags-
processen av utbildningsanordnare (Skolverket, 2018). Avsikten med detta
ar att bidra till aterviaxten pa elitnivd. Huvudmannen kan sedan inte sjilv
dndra antalet platser som &r fordelade mellan respektive kon. Idrotts-
rorelsen har ocksé satt upp egna jamstalldhetsmél som ska uppnas 2025
och som tar fasta pa pojkar och flickors respektive kvinnors och méns lika
mojligheter att utdva idrott (Riksidrottsforbundet 2017b). Riksidrottsfor-
bundet har ocksa sedan mitten av 1990-talet kvantitativa mal for riks-
idrottsgymnasier dir konsfordelningen sedan drygt tio ar tillbaka har be-
stimts till 60/40 procent for vardera kon for huvuddelen av special-
idrottsforbundens idrotter. Undantag har dock medgetts for vissa sporter
med stor dominans av ena kdnet (Uebel 2006). Ett sédant undantag kan
t.ex. innebéra en fordelning om 70 respektive 30 procent av vardera kon.
En del specialidrottsforbund har ocksa satt upp egna riktlinjer for fordel-
ningen mellan flickor och pojkar (se t.ex. Svenska Ishockeyforbundet
2017, Svenska Fotbollforbundet 2019).

2.6 Tas tillracklig hdnsyn till elitidrottsutovandet 1
amnes- och kursplanerna?

Skolverket har beslutat om dmnes- och kursplaner fér &mnet specialidrott
i gymnasie- och gymnasiesirskolan (SKOLFS 2010:144, 2013:130). Det
har enligt uppgift frén bl.a. Riksidrottsférbundet framforts kritik mot att
innehallet i gymnasieskolans &mnes- och kursplaner i &mnet specialidrott
ar alltfor teoretiskt och inte knyter an till den fysiska elitidrottsutdvningen
i tillrdcklig grad. Forbundet har dessutom uppméarksammat att det varierar
mellan olika skolor hur man tolkar innehéllet och kunskapskraven, dvs.
foretradesvis som teoretiska eller praktiska inslag (se dven Fahlstrom,
Glemne & Linnér 2016). Hedberg fann till och med att det &r idrotten som
sétter agendan och att skolans styrdokument tenderar att spela en under-
ordnad roll i utbildningen. Likasa har Skolinspektionen uppméarksammat
att kursplanerna i @mnet specialidrott dr otydliga och att virdegrunds-
perspektivet behdver lyftas fram.
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2.7 Svart att hitta legitimerade och behoriga larare

Endast ldrare med legitimation och behdrighet for viss undervisning far
bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen). Det finns dock méjlighet
att gora undantag for viss tid om en sadan larare inte finns att tillgd inom
huvudmannens organisation (2 kap. 18—19 §§). Larare i bl.a. yrkesimnen
far emellertid undantas och @ven anstéllas utan tidsbegrinsning under
vissa forutsdttningar (2 kap. 18 och 20 §§).

Amnet specialidrott har tidigare varit ett yrkesimne, men ir i dag ett s.k.
visst &mne i gymnasial utbildning, dvs. det 4r varken ett yrkesdmne eller
ett &mne som 1 dagligt tal brukar kallas teoretiskt &mne. Exempelvis &r
svenska, historia, biologi samt idrott och hilsa s.k. teoretiska &mnen.
Kraven for ldrarexamina regleras i hogskoleférordningen (1993:100) och
i bilaga 4 stills krav pa olika &mneskombinationer dér bl.a. dessa &mnen
ingar. De &mnen som bendmns vissa d&mnen ingér inte i de dmnes-
kombinationer som framgér av ndmnda bilaga. Det gar ddremot att vilja
en dmneslararutbildning med inriktning mot specialidrott dir specialidrott
lases som ett andra amne i kombination med dmnet idrott och hélsa.

I forordning (2011:326) om behorighet och legitimation for larare och
forskolldrare finns bestimmelser om behorighet for att undervisa i olika
skoldmnen. Av 2 kap. 23 och 27 a §§ i ndmnd forordning framgér att
Statens skolverk far meddela foreskrifter om vad som krévs for att en
larares kompetens ska vara relevant i berért avseende. Vissa dmnen ar
alltsd inte reglerade pa annat sitt dn att det av Skolverkets foreskrifter
framgar att en ldrares kompetens ar relevant for ett visst &mne om léraren
har vissa andra nirliggande behdrigheter. Nér det giller &mnet special-
idrott i gymnasie- eller gymnasiesirskolan framgéar att lararen &r behorig
for undervisningen om han eller hon har behdrighet i dmnet idrott och
hilsa och med godként resultat har gatt utbildning om 60 hégskolepoédng
inom dmnet specialidrott eller med godként resultat har gétt en utbildning
om 90 hogskolepodng inom &mnet specialidrott, eller pad annat sitt visar
likvardiga kunskaper och kompetenser (SKOLFS 2011:159, 2017:102).

Hosten 2019 fanns det, enligt uppgift fran Skolverket, 351 legitimerade
larare med behorighet 1 specialidrott. Det framgar inte av den officiella
statistiken, eller annan tillgédnglig statistik, om alla dessa faktiskt ocksa
arbetar som ldrare. Det finns inte heller nagra uppgifter p4 hur manga
larare som undervisar i &mnet specialidrott och darfor inte heller hur stor
andel av dessa ldrare som ar obehdriga. Enligt uppgift fran Statistiska
centralbyrén samlas uppgifter for vissa &mnen in, men inte for vart och ett
av dessa &mnen som exempelvis specialidrott.

Hedberg (2014) genomforde fallstudier som sammantaget visar att de
trdnare eller ldrare som fanns vid de undersokta riksidrottsgymnasierna
sdllan hade legitimation och behorighet for den undervisning de bedrev.
Flertalet var i stéllet valutbildade tranare. Detta fick konsekvenser bl.a. vid
betygssittning dér idrottsliga prestationer vigdes in pa ett sitt som inte star
i overensstimmelse med kunskapskraven.

Fragan om behorighet for ldrare i specialidrott har utretts tidigare. Utred-
ningen om en béttre skola genom mer attraktiva skolreformer anforde i sitt
betédnkande Utbildning, undervisning och ledning — reformvard till stod for
en bittre skola (SOU 2017:51) att den inte fann skél att ldmna négra for-
slag om larare med sérskilda specialistkunskaper i d&mnet specialidrott



eftersom dmnet nyligen hade kategoriserats om frdn att ha varit ett
yrkesdmne till att i stéllet bli ett s.k. visst &mne. Som framgar ovan krévs
det numera en ldrarutbildning som leder till en &mneslérarexamen for att
vara behdrig att undervisa i &mnet specialidrott. Avsikten med att gé ifran
tanken om att yrkesldrare ska undervisa i specialidrott var att den under-
visande lararen skulle ha tillrackliga kunskaper inom dmnets hela bredd,
dvs. savil inom de praktiska som teoretiska delarna av &mnet. Utredningen
anger vidare att Skolverket och Riksidrottsforbundet ansig att det kravs
att den undervisande ldraren forutom egna forvirvade erfarenheter i den
enskilda idrotten &dven har hogskolestudier i &mnet (se dven Skolverket
2017).

2.8 Utbildning pa entreprenad — vilka konsekvenser
kan det f&?

Enligt nuvarande reglering inom gymnasieskolan far uppgifter som avser
undervisning i karaktdrsimnen som har en yrkesinriktad eller estetisk pro-
fil 6verlamnas pa entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk person
(23 kap. 3 b § skollagen). Om huvudmannen gjort vad som rimligen kan
kréavas for att anordna modersmélsundervisning eller studichandledning pa
modersmalet i egen regi, utan att lyckas, far dven detta laggas ut pa entre-
prenad, vilket géller flera skolformer bl.a. gymnasie- och gymnasiesér-
skolan (23 kap. 3 a §). Négra andra dmnen far alltsd inte ldggas ut pa
entreprenad sdvida inte regeringen av sirskilda skél har fattat beslut om att
huvudmannen far overlimna at nidgon annan att bedriva undervisning
(23 kap. 5 §). Ar 2013 limnade den divarande regeringen ett sidant med-
givande till en huvudman att lagga ut undervisning i dmnet specialidrott
pa entreprenad till ett idrottsférbund (U2013/4139/GV). Skilet var att hu-
vudmannen bedriver ett omfattande arbete inom utbildningar med special-
idrott och att det kan krdva specialldsningar, bl.a. betrdffande tillgdngen
till specialiserade ldrare. Samma huvudman ansékte 2014 om foréndringar
som bl.a. skulle innebdra mojlighet for entreprendren att anlita under-
entreprendrer (U2014/05662/GV). Regeringen har i juli 2020 beslutat att
avsla ansdkan och samtidigt upphiiva det tidigare beslutet. Aven andra
huvudmain har av liknande skil ansdkt om att fa 1dmna &ver undervisning
i vissa kurser i specialidrott pa entreprenad till specialidrottsférbund och
lokala idrottsforeningar, men har av fétt avslag av vid varje tidpunkt
sittande regering (se t.ex. U2016/01168/GV).

Det bor ndmnas att riksdagen, i enlighet med regeringens forslag i pro-
positionen Fjarrundervisning, distansundervisning och entreprenad (prop.
2019/20:127), har beslutat om bl.a. en ny lydelse av 23 kap. skollagen (bet.
2019/20:UbU23). Andringarna i entreprenadbestimmelserna, som trider i
kraft den 1 augusti 2020, bedoms inte paverka gymnasieutbildning och
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. De nya bestammelserna
ska tillaimpas pa utbildning och annan verksamhet som paborjas efter den
30 juni 2021. For entreprenadavtal som ingétts fore den 1 juli 2021 ska
skollagens bestimmelser om entreprenad i den &dldre lydelsen gélla, dock
langst till dess att entreprenadavtalet 16pt ut.
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Skolverket (2018) pekar pa att det vid entreprenadforhallanden kan bli
otydligt vem som egentligen dr huvudman for utbildningen for savél de
specialidrottsforbund som tillstyrker utbildning som for vardnadshavare
och elever. Enligt Skolverket giller detta inte minst om &dven underleve-
rantorer till entreprendren kommer i fraga for att genomféra undervis-
ningen.

3 Dialog med organisationer, myndigheter
och huvudmén

For att ta reda pa hur skolmyndigheter, organisationer och huvudmén ser
pa de problem som uppmirksammats inom de gymnasiala idrottsutbild-
ningarna (se avsnitt 2), och for att ge mojlighet att komplettera den bilden
bjod Utbildningsdepartementet in representanter for Skolinspektionen,
Skolverket, Riksidrottsférbundet, atta specialidrottsforbund, Sveriges
Kommuner och Regioner, Friskolornas riksférbund samt sexton huvud-
man, varav elva offentliga och fem enskilda till dialog. I dialogerna gavs
deltagarna ocksa mojlighet att reflektera 6ver hur problemen skulle kunna
16sas. Nagra av deltagarna har ocksa lamnat underlag efter dialogerna. Av
de inbjudna deltog samtliga forutom Friskolornas riksforbund och tre
huvudmin, varav tva offentliga och en enskild. Totalt fordes samtal med
cirka 40 personer. En forteckning dver samtliga inbjudna finns i bilaga 1.

Huvudménnen valdes utifran kriterierna att det skulle finnas representa-
tion fran offentliga och enskilda huvudmén, gymnasie- och gymnasiesir-
skola, huvudmin med ménga respektive fa utbildningar med elitidrott och
huvudmin med kostnadskrévande respektive mindre kostnadskravande ut-
bildningar. Bland huvudménnen skulle det ockséa vara geografisk sprid-
ning i syfte att na sévél stora som smé huvudmén som kan ha olika férut-
sittningar att bedriva utbildning.

Dialogerna utgick fran en samtalsguide (bilaga 2) och férdes gruppvis
pa Utbildningsdepartementet med f6ljande indelning: foretradare for Riks-
idrottsforbundet, foretrddare for specialidrottsférbunden, skolmyndig-
heterna tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner, offentliga
skolhuvudman (tva grupper) samt enskilda huvudmaén.

Darutdver har samtal forts med Gymnastik- och idrottshogskolan be-
traffande lararbristen och mojligheterna for ldrare i specialidrott att fa legi-
timation och behdrighet samt med Uppsala kommun som initierade ett
samtal om i forsta hand mdjligheten att overldmna utbildning pa entre-
prenad.

Kompletterande samtal har ocksé forts med nagra av ovan namnda orga-
nisationer.



3.1 Béde systemet med idrottsutbildning i
gymnasie- och gymnasiesirskolan och
beslutsprocessen bor forandras

Olika kriterier for olika idrottsutbildningar samt franvaron av ett
sjdlvstindigt stéllningstagande fran Skolverket i beslutsprocessen

Som némnts i avsnitt 2.2 fir Skolverket, om en utbildning tillstyrks av
berort specialidrottsforbund, fatta beslut om var nationellt godkénda
idrottsutbildningar far anordnas och hur ménga platser dessa utbildningar
far omfatta (27 och 29 §§). Deltagarna i samtalen var 6verens om att denna
process inte kan séigas vara likvérdig mellan utbildningar som avser olika
idrotter. Huvudménnen framforde att en del forbund stiller mycket detal-
jerade krav, dvs. krav som ligger langt utanfor skolforfattningarnas krav,
for att huvudménnen ska fa en ansdkan tillstyrkt, medan andra forbund
uppfattades stélla krav som ligger mer i linje med skolforfattningarna. En
huvudman med flera olika nationellt godkdnda idrottsutbildningar kan
alltsd ha ménga olika krav att forhélla sig till. Detta bekriftas ocksa av
dokument fran négra specialidrottsférbund som Utbildningsdepartementet
fatt ta del av i anknytning till de genomforda dialogerna (Svenska Fotboll-
forbundet 2019, Svenska Ishockeyforbundet 2017, Svenska Ridsportfor-
bundet 2019, Svenska Simforbundet 2019). Det framfordes ocksa fran
nagra huvudmén att langtgdende krav dven kan medfora stora kostnader.
Detta innebér att mer pengar i vissa fall 14ggs pa d&mnet specialidrott 4n pa
Ovriga dmnen i respektive gymnasieutbildning, vilket alltsd kan innebéra
att specialidrotten da blir det enskilt dyraste &mnet. Den vigledning som
tagits fram for bedomning av ansdkningar (Riksidrottsférbundet 2017a)
verkar enligt huvudménnen ha kommit i skymundan” varje férbunds egna
kriterier. Det har ocksa framkommit att en del specialidrottsforbund tar ut
avgifter fran huvudmaénnen for t.ex. webbportaler, traningsbocker och fort-
bildningsinsatser som lérare eller trinare forutsitts delta i (Malmo idrotts-
gymnasium 2020).

Flertalet av de som deltog i samtalen ifrdgasatte dven Skolverkets roll
som beslutsfattare. Detta eftersom de upplevde att myndigheten inte gor
nagon egen beddmning av en ansdkan, utan enbart beaktar om ett special-
idrottsforbund tillstyrkt eller inte. Detta ansags markligt eftersom ansdkan
i grunden géller en gymnasieutbildning, d&ven om det i detta fall &r med
specialidrott pa schemat. Skolverket besvarade kritiken med att nuvarande
reglering inte ger myndigheten mandat att gora nagon sjalvstandig bedom-
ning av en ansokan, i forhallande till den bedomning som gors av special-
idrottsforbunden.

Samtliga som deltog i dialogen ansag att hela beslutsprocessen behover
fordndras dven om de betonade att ingen nuvarande aktor bor uteslutas ur
processen. Ett forslag som framkom var att Riksidrottsférbundet skulle
kunna vara den instans som gor en samlad beddmning infér Skolverkets
beslut. Detta for att sékerstdlla att bedomningarna fran specialidrottsfor-
bunden sker pa ett nationellt likvardigt sétt. Specialidrottsférbundens rep-
resentanter betonade dock att det ar specialidrottsforbunden som har den
egentliga kompetensen att beddma respektive huvudmans forutséttningar
att bedriva riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd idrottsutbild-
ning inom en viss idrott.
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En synpunkt som betonades frimst fran huvudménnen var att Skol-
verkets roll bor tydliggéras och att myndigheten utifran den tillstyrkta
ansokan bor gora en egen sjdlvstindig helhetsbedomning av sjdlva utbild-
ningen. Detta i syfte att elevernas mojligheter att genomfora utbildningen
med gott resultat ska kunna tillgodoses.

Olika syn pd hur mdlgruppen bor se ut — antas bara elever pa elitnivd?

Framst fran specialidrottsforbunden men dven fran ndgra huvudmén fram-
hévdes att bade riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsut-
bildningar behovs for att kunna ge ungdomar chansen att kombinera sin
idrott med gymnasiestudier. Flertalet av dem som deltog i dialogerna kons-
taterade dock att det kan vara tveksamt om malgruppen ar rétt definierad
och om ritt elever antas till utbildningarna i fraga. Framfor allt géller detta
de nationellt godkénda idrottsutbildningar déir det ifrdgaséttes om alla
elever verkligen ar pa elitniva, eller i vart fall stravar efter denna niva, trots
vad som anges i gymnasieforordningen om att utbildningen ska ha en
tydlig elitidrottskaraktir (5 kap. 27 §). I praktiken befarades att fler elever
an vad utbildningen dr avsedd for antas. Samtidigt lyftes det fram att det
kan vara svart att avgdra om en elev i 15-arséldern som dnnu inte uppnatt
elitnivd kommer att kunna n& denna nivé eller inte. En viss bredd ansags
darfor nédvéandig for att fa elever som nar elitnivd dven bland denna
elevkategori. Det befarades dock att detta synsitt fatt allt for stort genom-
slag och foranlett det successivt expanderande antal elever inom de natio-
nellt godkénda idrottsutbildningarna som konstaterats i avsnitt 2.1.

Motsvarande resonemang verkade emellertid inte gélla for ungdomar
som tas emot pa riksidrottsgymnasier. Det framholls fran négra att det kan
bero pa att riksidrottsgymnasierna generellt haller hdgre niva dn de natio-
nellt godkinda idrottsutbildningarna, exempelvis med krav pé att eleverna
ska ha forutséttningar att na internationell elitnivd medan det ricker med
nationell elitnivd p& nationellt godkédnda idrottsutbildningar (se &ven
Uebel 2006, Ferry 2014).

Andra lyfte fram att elit” egentligen aldrig har definierats och att det
darfor kan bli olika tolkningar av vad det &r, vilket kan innebéra att elever
pa olika nivaer tas emot pa en del utbildningar — vilket totalt sett leder till
att fler och fler antas.

Det dr nodvindigt med goda idrottsliga miljéer

En 6vervdgande del av deltagarna betonade vikten av att riksidrottsgym-
nasierna och de nationellt godkénda idrottsutbildningarna endast godkénns
i fall da det finns goda idrottsliga miljoer som Gverensstimmer med de
krav som stills for att ungdomarna ska kunna utvecklas i tillracklig om-
fattning inom sin elitidrott. Dértill framférde Parasportférbundet sérskilt
vikten av idrottsmiljéer som tillgodoser de krav som stélls pa elitidrott for
ungdomar som har en funktionsnedsittning.

For att tillgodose elevernas mdjligheter till en god utbildningsmiljo i
stort som ocksa ger forutséttningar att klara av utbildningen organiseras
denna av en del huvudmén som regel under tre 14sar, medan andra be-
domer att detta bést uppnas om utbildningen organiseras under fyra ldsar.
Det konstaterades bland flera deltagare att de nationella programmen
enligt skollagen &r avsedda att genomgds pa tre ldsér, men att huvud-



mannen far besluta att utbildningen féar fordelas pa langre tid (16 kap.
15 § skollagen).

Konkreta forslag om hur ett system med idrottsutbildning kan fordndras

Fran specialidrottsforbunden och en dvervigande del av huvudménnen

framkom sammantaget att ett system med riksidrottsgymnasium och natio-

nellt godkinda idrottsutbildningar eller liknande bor finnas, men att vill-

koren bor vara mer likvirdiga. Dérutdver ansdg en del att det bor vara mdj-

ligt med lokala anordnare dir eleven kan ldsa 200 poédng i dmnet spe-
cialidrott. Det senare skulle hjilpa elever som i huvudsak bedriver sin
idrott pa fritiden, men som behdver viss anpassning av och inriktning pa
sina studier. Svenska Fotbollforbundet och Svenska Ishockeyforbundet

(2019a) lamnade ett konkret forslag som innefattar fyra olika idrottsut-

bildningar:

1. Riksidrottsgymnasium (RIG) som foreslds f4 anordnas i nuvarande
tappning med riksrekrytering.

2. Lagboll elit (LBE) som foreslas bli en ny utbildningsform med riks-
rekrytering (i uttrycket lagboll inryms dven ishockey).

3. Godkind lokal/regional idrottsutbildning som motsvarar nuvarande
nationellt godkénd idrottsutbildning (NIU) bor fa nytt namn eftersom
“nationellt godkédnd” anses missvisande och kan leda tankarna till riks-
rekrytering. Rekrytering foreslas ske lokalt eller regionalt med sam-
verkansavtal mellan kommuner.

4. Specialidrott individuellt val (SIV) som foreslés innehalla vissa kurser
(200 podng) i &mnet specialidrott. Rekrytering foreslas ske lokalt och
tillstdnd behover enligt forslaget eventuellt inte kravas frén ndgon skol-
myndighet.

Fordelarna med den fjdrde punkten lyftes sdrskilt fram i en komplet-
terande skrivelse till Utbildningsdepartementet dir de bada forbunden bl.a.
anger att:

e detta skulle gynna de elever som vill utvecklas och bli battre i sin spe-
cialidrott,

e cleverna skulle fa léttare att ga over till riksidrottsgymnasium eller
nationellt godkénd idrottsutbildning efter det forsta aret i gymnasie-
skolan,

e alternativet skulle 6ppna upp for elever som inte vill missa program-
fordjupningskurser,

e specialidrottsforbunden skulle fa mojlighet att paverka uppldgg och ge-
nomforande av kurserna,

e det skulle vara tillatet att genomfOra tester och gora urval till &mnet
specialidrott vilket inte & mojligt till &mnet idrott och hélsa, speciali-
sering (Svenska Ishockeyforbundet och Svenska Fotbollforbundet
2019b).

Foretradare for skolmyndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner samt
Riksidrottsforbundet resonerade i stéllet att man borde gora ett omtag och
tanka helt nytt. Exempelvis framfordes att ett alternativ till nuvarande sys-
tem, med tva olika typer av utbildningar, skulle kunna vara att skapa enbart
en sorts idrottsutbildning dér mer jimlika villkor rader 4n i dagens system.
Vissa huvudmin holl med om att detta forslag vore en lamplig vig.
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3.2 Invéndningar mot olikheter betrdffande
statsbidrag och inackorderingstilldgg

Statsbidrag gdr endast till vissa idrottsutbildningar vilket upplevs som
ordttvist

Samtliga grupper som deltog i dialogen var eniga om att de olika systemen
for finansiering av riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrotts-
utbildning &r ordttvisa och indirekt gynnar idrotter som utdvas individuellt.
Detta eftersom riksidrottsgymnasierna, till skillnad fran de nationellt god-
kénda idrottsutbildningarna, far statsbidrag och oftast utbildar inom dessa
idrotter medan lagidrotterna framst ligger under de nationellt godkdnda
idrottsutbildningarna. Darmed far de kommunala huvudminnen std for
samtliga kostnader for lagidrottsutbildningarna. Det patalades ocksa att det
forekommer att elever fran hela landet tas emot dven pé nationellt god-
kénda idrottsutbildningar.

Vidare framkom fran savél offentliga som enskilda huvudmén att en del
kommuner betalar extra for den del av utbildningen som avser specialidrott
medan andra véljer att endast betala for sjdlva gymnasieprogrammet.
Huvudmén som anordnar riksidrottsgymnasium papekade att Skolverket
egentligen ska fatta beslut om ersittning i varje enskilt fall, men att detta
inte gors. Foretradare for Skolverket bekréftade ocksé att myndigheten valt
att inte fatta nagra sadana beslut. Detta motiverades med att det ar béttre
att huvudméannen kommer 6verens om programkostnaden och att statsbi-
draget i huvudsak tiacker kostnaden for &mnet specialidrott. En 6vervéldi-
gande majoritet ansdg att det behdvs en fordndring som innebér att lika
villkor ska gélla for finansieringen av bada typerna av idrottsutbildningar.

Nér det géller statsbidraget till riksidrottsgymnasierna framkom att det
inte finns en tydlig avgransning i forhéllande till vad som sker inom och
utom ramen for utbildningen. Bidraget anvdnds exempelvis delvis till an-
laggningar och aktiviteter m.m. dven utanfor skoltid. Dessutom framforde
flera huvudmaén att statsbidraget inte racker for att ticka d&mnet special-
idrott.

Inackorderingstilligg dt alla forordas

Som framgar av avsnitt 2.3 fir inte elever som tas emot i andra hand pa
nationellt godkénda idrottsutbildningar négot inackorderingstilligg. Vid
dialogen framholls att detta leder till olika forutséttningar att studera pa
annan ort 4n hemorten, dér elevernas mojligheter att studera pa annan ort
blir beroende av vardnadshavarnas ekonomiska mojligheter att sjélva sta
for inackorderingskostnaderna. Samtliga deltagare i dialogen forordade att
alla elever pa idrottsutbildningar ska ha rétt till inackorderingstilligg.

Specialidrottsforbund erbjuder fortbildning och material, men sponsrar
inte med ekonomiska medel

Under 6versynen framkom uppgifter om att specialidrottsforbund ibland
sponsrar vissa utbildningar. Detta kom dérfor dven att beréras i de dialoger
som genomfordes. Enligt foretrddare for specialidrottsforbund fore-
kommer det att forbunden i och for sig erbjuder fortbildning, material m.m.
till skolor som anordnar riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd



idrottsutbildning, men att inga ekonomiska medel betalas ut. Uppfatt-
ningen var darfor att ndgon sponsring inte férekommer.

I sammanhanget kan ocksa ndmnas att det tvdrtom, i avsnitt 3.1, redo-
visas uppgifter om att specialidrottsforbund snarare tar ut avgifter fran hu-
vudménnen for de tjanster som tillhandahalls.

33 Avgifter — det behovs sérskilda regler 1
skollagen

Eleverna far béira kostnaden for idrottsutrustning trots att utbildningen
ska vara avgiftsfri enligt skollagen

Pé en generell fraga om huvudmainnen tar ut avgifter for elever som far sin
utbildning vid ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt godkénd idrotts-
utbildning svarade huvudménnen samstammigt nej. Samtidigt fornekades
inte att det i hog grad forekommer att eleverna stir for sin egen utrustning
eller liknande som de anvinder i sin elitidrottssatsning (fortsdttningsvis i
detta avsnitt anviands endast uttrycket utrustning dven om t.ex. en hist och
annat som i normalt sprdkbruk inte kan betecknas som utrustning inne-
fattas). Foretrddarna for huvudmén och specialidrottsférbund menade att
detta krav inte bor jamstéllas med att man tar ut ndgon form av avgift for
utbildningen som sadan. Flera anférde dven en jamforelse med &mnet
idrott och hélsa dér alla elever pd motsvarande sétt behdver std for sina
egna klader och skor. Huvudménnen ansag saledes att kravet pa utrustning
i &mnet specialidrott foljer samma princip — &ven om kostnaderna inte &r
jamforbara med vad som behovs for en elitsatsning i en idrott.

Huvudménnens uppfattning var att riksidrottsgymnasier och nationellt
godkinda idrottsutbildningar finns for att ungdomar som vill gora en elit-
satsning inom en idrott ska beredas mojligheter att gora det under tiden
som de gar en gymnasieutbildning och att det vore helt orimligt om huvud-
mannen, med skattemedel, skulle sta for individuell utrustning som behovs
for elitidrottssatsningen. Detta sérskilt eftersom kostnaderna kan uppga till
betydande belopp sdsom t.ex. héstar, motorfordon eller ishockeyutrust-
ning. Det betonades dessutom att det dr nodvéndigt att varje individ har
sin egen personliga utrustning, exempelvis ndmndes samspelet mellan
ryttaren och dennes hist — som ocksa maste vara pa elitniva. Enligt vissa
aktorer dr dock hela eller delar av utrustningen ibland sponsrad av externa
idrottsklubbar, vilket fraimst giller inom lagidrotterna.

Frén en huvudman framfordes att det skulle kunna vara mojligt att till-
handahalla viss utrustning for ett fatal elever pa den nationellt godkénda
idrottsutbildning, under forutsittning att utrustningen behdvs for gym-
nasieprogrammet i Ovrigt. Samtidigt framholls att utrustningen inte skulle
vara i niva med vad som egentligen behovs for en elitsatsning. Den utrust-
ning som huvudmannen tillhandahéll skulle inte heller kunna anvéndas
utanfor skoltid, vilket skulle innebédra att eleverna inte skulle ha samma
forutsittningar att utvecklas som de elever som har egen utrustning. Detta
skulle heller inte fungera om utrustning skulle forvéntas finnas for sam-
tliga elever pa den nationellt godkénda idrottsutbildningen.

Att tillhandahélla utrustning for den individuella satsningen som inte
kan motsvara elitniva, inte kan uppgraderas kontinuerligt och inte heller &r
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anpassad till idrottaren anségs vara ett “’spel for gallerierna”. En 6ver-
vildigande majoritet av huvudménnen framforde att om sddana krav skulle
stillas skulle det inte vara aktuellt att bedriva ett riksidrottsgymnasium
eller en nationellt godkénd idrottsutbildning dé det inte skulle framsta som
trovérdigt och borga for en kvalitetsmissigt fullgod utbildning i forhal-
lande till de krav pa elitidrott som stélls i gymnasieférordningen. De hu-
vudmén som inte var fullt lika avvisande framforde dock dven de att om
ett sadant krav skulle inforas skulle troligtvis ingen anvinda utrustningen
anda.

Avslutningsvis framfordes att &ven om huvudménnen skulle sta for varje
elevs individuella utrustning skulle det inte leda till en 16sning av prob-
lemet. Flertalet elever vars vardnadshavare inte har mojlighet att sta for
kostnaderna skulle &ndé inte kunna antas. Detta med anledning av de
antagningskrav som stélls pé elevernas idrottsprestationer. Utan trdning pa
tillrackligt hog niva innan den gymnasiala utbildningen, da idrotten utfors
pa fritiden, gar det inte att nd upp till rdtt niva for att senare kunna bli
antagen till en utbildning med specialidrott. Huvudménnen medgav att
utbildningarna i och med detta faktiskt inte &r tillgédngliga for alla, men att
detta egentligen beror pa ekonomisk ojdmlikhet som tar sig uttryck i
barnens liv 14ngt tidigare d4n de uppnatt aldern for att soka till gymnasial
utbildning. Ett krav pad huvudmaénnen att tillhandahalla utrustning skulle
enligt dem alltsa inte foréndra situationen.

Avgifter i samband med trdningsldger och for att férvara utrustningen
eller liknande dr vanligt forekommande

Avgifter i samband med tréningslager dr vanligt forekommande enligt fler-
talet av deltagarna i dialogen. Detta ses dock som en del av elevernas elit-
idrottande snarare d4n som en del av gymnasieutbildningen. Det fanns dock
nagra som lyfte fram att sddan verksamhet har minskat och att det numera
ar mer genomténkt vart och hur ofta man éker — i den man tréningsldgren
dger rum pa annan ort under skoltid. Inom vissa idrotter framkom dock att
det dr nodvandigt med lager pa andra orter, exempelvis dér det behdvs
tillgang till hog hdjd och snd. Nagra huvudmaén framhall ocksa att det alltid
finns ett alternativ till att delta i triningsldger genom att motsvarande
trdning anordnas pad hemmaplan.

Betriffande andra typer av kostnader som t.ex. stallplats framkom vis-
serligen att eleverna i vissa fall till en kostnad erbjuds stallplats till sin hést,
men att de sjilva viljer om de vill ha sin hést dir. Det framkom dock ocksa
att vissa huvudmaén gav tillgang till stallplats utan kostnad.

34 Konsfordelning och annan urvalsproblematik

Vid urvalet géller enligt gymnasieférordningen att den sokande som anses
ha bist forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen ska ges foretrdde
vid urval till utbildningen (5 kap. 26 och 30 §§). Vid den dialog som
genomfordes framkom dock, bl.a. frdn huvudmén, att nuvarande urvals-
reglering inte tar hinsyn till att konsférdelningen bdr vara jamn utan en-
dast att den som har bést forutséttningar att tillgodogdra sig utbildningen



ska ges foretrdde. Det anges alltsa ingenting i forordningstexten om urval,
som kan hénforas till ett jamstélldhetsperspektiv.

Enligt samtliga som deltog i dialogen finns det flera faktorer som avgor
hur konsfordelningen ser ut. Det framholls att urvalet bor utga frén den
individ, oavsett kon, som kan anses ha de bésta forutsittningarna for ut-
bildningen. I annat fall skulle det kunna bli sa att en ungdom som befinner
sig pa elitniva och har béttre forutséttningar dn en annan, som kanske inte
ligger pa samma niva, &sidosétts pa grund av sitt kon, vilket skulle kunna
vara diskriminerande. Samtidigt har flickor och pojkar av naturliga skal
olika fysiska forutséttningar och ddrmed olika fysiska begrénsningar att na
lika l&ngt inom en del idrotter. Urvalet gar darfor i allménhet till s& att
flickor jamfors med flickor och pojkar med pojkar sa lange samtliga svarar
upp mot gymnasieforordningens krav och ligger pd en niva som innebéar
att de gor en elitsatsning. Detta ansags rimligt av deltagarna i dialogen.

Konsfordelningen skiljer sig alltsé at beroende pa vilken idrott det hand-
lar om. Inom vissa idrotter finns ocksa vildigt fa utovare pa elitniva av
visst kon.

Aven andra sirskilda utmaningar nir det kommer till jimstilldhet be-
rordes. Pé nationellt godkdnda idrottsutbildningar i en lagidrott framfordes
att det &r avgdrande om klubben pa orten har verksamhet for bade damer
och herrar, dvs. om klubben t.ex. bara har ett herrlag i ishockey eller om
det finns dven ett damlag. I just ishockey ar reglerna dessutom olika for
herrar och damer, liksom de fysiska forutséttningarna mellan konen. Detta
leder ocksé enligt dem som deltog i samtalen till att det inte ar lampligt
med konsblandad undervisning i det praktiska idrottsutovandet. Detta kan
sammantaget innebéra att det pa vissa orter bara finns tillgéng till en natio-
nellt godkénd idrottsutbildning for det ena konet.

Riksidrottsforbundet framforde att de har ett jimstdlldhetsmal som med
nagra undantag innebdr att fordelningen ska vara 60/40 procent totalt for
varje sport pa samtliga riksidrottsgymnasier, alltsd inte fordelat exakt pa
detta sitt pa varje skola. Specialidrottsférbunden visade sig ddremot inte
ha nagra gemensamma riktlinjer fér konsfordelning pé nationellt god-
kinda idrottsutbildningar. Det fanns representanter for specialidrottsfor-
bund och huvudmén som foreslog att ett sitt att komma till riatta med
konsfordelningen pa utbildningarna vore att utgd fran befintligt antal li-
censer for damer respektive herrar i varje sport. (Licenser krivs for att fa
tdvla pa en viss niva.) Ett fatal andra deltagare invdnde dock att det inte
alls vore lampligt att utgé fran antal licenser eftersom det skulle missgynna
talanger som saknar licens. Det framfordes darutover att det knappast kan
vara skolans sak att se till att lika manga flickor som pojkar utdvar idrott
pa elitniva utan att det snarare dr en frdga for idrottsrorelsen i bredare
bemairkelse. Nadgra huvudmin poéngterade dock att de arbetar aktivt till-
sammans med klubbar for att fa fler av det underrepresenterade konet att
bdrja idrotta och ddrmed bredda basen ur vilka talanger pa ritt niva sedan
kan aterfinnas.

Ska det vara mojligt att géra undantag fran antagning till program?

Fran négra fa deltagare i samtalen framkom 6nskemal om att f4 gora un-
dantag frén de generella bestimmelserna om urval till program i gymnasie-
skolan. Onskemalet innebar att ungdomar som &ar framstaende i sin idrott
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skulle kunna antas till ett program trots att betygen inte ricker till. Flera
andra sag dock detta som problematiskt och framforde att det ar svart att
hévda varfor just idrottande ungdomar pa detta sétt skulle prioriteras fram-
for andra elever for att bli antagna till ett visst program

3.5 Amnes- och kursplaner fungerar i huvudsak vil

Da det tidigare hade framkommit att &mnes- och kursplanerna i d&mnet
specialidrott kan behdva revideras, bl.a. med tanke pa utrymmet for det
praktiska idrottsutovandet, stilldes fragor &ven om detta (se avsnitt 2.6).
Vid samtalen framkom emellertid asikten att &mnes- och kursplanerna till
allra storsta delen fungerar vél — sedan de senaste revideringarna gjordes
2018 (SKOLFS 2010:144 &ndr. 2018:47). Néagot behov av ytterligare revi-
deringar vare sig i gymnasie- eller gymnasiesérskolan framkom inte.
Négra fa huvudmin framholl emellertid att utrymmet for det praktiska
idrottsutdvandet bor framga tydligare och likasa att progressionen mellan
kurserna behover tydliggoras.

Déaremot framkom att vissa kursplaner i idrott och hélsa kan behdva ses
over sé att ungdomar som gar lokala gymnasiala utbildningar och véljer
mer idrott och hélsa inom det individuella valet kan f& storre mojligheter
att utvecklas inom sin idrott.

I sammanhanget ska ndmnas att Riksidrottsforbundet dven lyfte fragan
om skolans virdegrund, s som den kommer till uttryck i de nationella
styrdokumenten, och hur det kan sékras att samtliga idrotter som kommer
i fraga for att vara riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd idrotts-
utbildning ocksé lever upp till den viardegrunden (se t.ex. Léroplan for
gymnasieskolan 2011, Léaroplan for gymnasiesarskolan 2013).

3.6 Legitimerade och behoriga lirare — kan staten
skapa forutsdttningar eller behdvs undantag?

Svérigheten att lyckas anstélla legitimerade och behoriga larare, som ocksa
har tillricklig kompetens inom den aktuella specialidrotten, lyftes fram av
s gott som samtliga foretrddare for de huvudmén som deltog i samtalen.
Huvudménnen tvingas ofta ndja sig med att det finns en legitimerad larare
som ansvarar for undervisning, beddmning och betygsséttning och som
samtidigt i basta fall dven &r behorig i &mnet specialidrott (men kanske inte
med kompetens i den aktuella idrotten). Foretrddare for ndgra huvudmén
framforde dock att andra personer, trénare eller instruktdrer, medverkar i
undervisningen jidmte den legitimerade och behoriga ldraren. Det fanns
dven exempel pa att delar av undervisningen i &mnet specialidrott genom-
fors helt av trinare fran klubbar som skolan har samarbete med. Repre-
sentanter for specialidrottsforbunden framforde dessutom att entreprenad-
liknande forhallanden férekommer dir exempelvis tranare kops in fran ett
forbund eller en klubb for att bedriva undervisning i specialidrott trots att
det inte finns lagliga mdjligheter att 1dgga ut utbildningen i specialidrott
pa entreprenad annat dn om regeringen medger detta. Ett sérskilt problem
som lyftes fram é&r att ldrartjanster med undervisning i amnet specialidrott



ofta handlar om deltidstjénster och att dessa tjanster darfor inte ar attrak-
tiva.

Fran bl.a. huvudménnen framfordes att det dr 6nskvért om mdjligheterna
till validering kan utvecklas och att det beh6vs négon typ av snabbspér for
kompetenta trénare i en viss idrott for att kunna fa legitimation och bli
behdriga som lérare i specialidrott. Nagra onskade i stéllet mojligheter till
undantag, liknande det som finns for yrkesldarare. Generellt finns en be-
gransning om att undantagsvis fa anvénda en larare utan legitimation och
behorighet under hogst ett ar i sinder. Begransningen géller inte under-
visning i ett yrkesdmne. Dér kan en person som anses lamplig att bedriva
undervisningen, och i s stor utstrdckning som mdjligt har en utbildning
som motsvarar den som ar behorighetsgivande, anstillas och bedriva un-
dervisningen utan tidsbegrénsning (2 kap. 18 och 20 §§ skollagen).

3.7 Utbildning pé entreprenad — tveksamt

Meningarna var delade nér det giller behovet av att fa dverldmna viss un-
dervisning till ndgon annan, dvs. ldgga ut undervisningen pé entreprenad.
Savil foretradare for specialidrottsforbunden som négra huvudmén fram-
forde att de hade kdnnedom om att det i praktiken redan forekommer hos
flera huvudmaén dven om de inte har ansokt om detta hos regeringen. Fore-
tradarna for specialidrottsforbunden anség att det 4r nddvandigt med den
mojligheten, eller att det atminstone maste vara mojligt att involvera fore-
ningar i utbildningarna, medan en klar majoritet av foretrddare for de
huvudmén som deltog i samtalen ansag att det inte ska fa forekomma att
undervisningen ldggs ut pa entreprenad da det i sé fall blir svért att garan-
tera utbildningens kvalitet.

4 Forslag om ett nytt system for idrotts-
utbildningar med specialidrott 1
gymnasie- och gymnasiesarskolan

Som framgér av avsnitt 2 och 3 har flera problem, men ocksa idéer om
l16sningar framkommit under Oversynen av utbildningsformerna riks-
idrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbildning. I arbetet har
hénsyn tagits till detta, men det har samtidigt varit nddvéndigt att ha i
atanke vad som bedoms mojligt och lampligt utifran skolforfattningarnas
intentioner om svensk gymnasie- och gymnasiesédrskoleutbildning. Det
handlar t.ex. om likvardighets- och jamstilldhetsaspekter. I det foljande
presenteras de forslag som dversynen lett fram till.
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4.1 Gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott ersdtter riksidrottsgymnasium
och nationellt godkind idrottsutbildning

Forslag: En ny idrottsutbildning med specialidrott ska ersétta de tva
idrottsutbildningarna riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd
idrottsutbildning.
Den nya idrottsutbildningen ska bendmnas gymnasie- eller gymnasie-
sarskoleutbildning med specialidrott och vara riksrekryterande.
Amnesplanen for specialidrott ska bara fa tillimpas inom gymnasie-
och gymnasiesérskoleutbildningar med specialidrott.

Skilen for forslagen

Enbart en gymnasie- eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott
minimerar risken for olika villkor for huvudmdn och elever

De nuvarande riksidrottsgymnasierna och de nationellt godkénda idrotts-
utbildningarna gér det mojligt for elever att kombinera en gymnasieut-
bildning med en elitidrottssatsning. Utbildningarna omgérdas dock av
olika regelverk och villkor, vilket leder till flera problem ur likvérdighets-
hanseende (se kap. 2).

Utbildningarna har utvecklats s att det dr foretrddesvis individuella id-
rotter som forekommer pa riksidrottsgymnasier medan lagidrotter oftast
bedrivs som nationellt godkénda idrottsutbildningar. Till de senare har ett
mycket kraftigt tilltagande antal elever antagits dver tid och det kan kons-
tateras att alla elever inte dr elitsatsande, men att de trots det antas till ut-
bildningen (se avsnitt 3.1). Det huvudsakliga skilet till den utveckling som
skett dr att det i lagidrotter ofta finns manga ungdomar med ett stort in-
tresse for idrottsutbildningar pa de orter dér elitidrottsklubbar ar beldgna.
Det far emellertid bedomas som langt ifran sékert att tillrackligt manga
sadana lagidrottare faktiskt ocksa &r elitidrottare som samtidigt ska paborja
en gymnasial utbildning och saledes utgér den tdnkta mélgruppen for
utbildningen.

For att fa vara ett riksidrottsgymnasium krévs bl.a. att det ska finnas ett
nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav, medan en nationellt
godkénd idrottsutbildning ska vara av elitidrottskaraktér (5 kap. 23 och
27 §§ gymnasieforordningen). Om det &r ténkt att de olika formuleringar
som valts ska leda till olika tillimpningar, eller olika nivder pa utbild-
ningarna, dr oklart eftersom det inte finns nagra forordningsmotiv eller
andra forarbeten till bestimmelserna. Olikheterna har emellertid lett till
oklarheter och att utbildningarna betraktas pé olika sétt. Exempelvis finns
det uppfattningar om att riksidrottsgymnasier haller en hogre niva dn natio-
nellt godkénda idrottsutbildningar (se avsnitt 3.1). Om det skulle forhalla
sig sa skulle det innebéra att elitidrottare i individuella idrotter skulle fa en
mer kvalificerad gymnasial utbildning &n elitidrottare i lagidrotter, vilket
naturligtvis inte dr vare sig rimligt eller acceptabelt.

De finansiella villkoren &r likasd olika. Riksidrottsgymnasier far t.ex.
statsbidrag, medan de nationellt godkénda utbildningarna finansieras helt
av den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun. Bara en del
elever kan vid behov fa inackorderingstilldgg, vilket innebér att det blir



skilda forutséttningar for elever att delta i utbildning p& en annan ort 4n
hemorten (se avsnitt 2.4). Detaljerna kring de ekonomiska villkoren ut-
vecklas ndrmare i avsnitt 4.5.

Trots att de tvéa utbildningarna i princip har samma syfte, ndmligen att
ungdomar som satsar pa sin idrott pa elitnivé ocksé ska kunna fa en gym-
nasial utbildning (se avsnitt 2), finns det alltsa olikheter till f61jd av hur
reglerna kommit att tillimpas. Att villkoren ddrmed blir oréttvisa, sdsom
framforts i de dialoger som genomforts (se kap. 3), dr en beddmning som
synes riktig.

Under arbetets gang har flera olika forslag framforts till Utbildnings-
departementet. Ett forslag har géllt att antalet idrottsutbildningar bor 6ka
frén dagens tva till i stéllet fyra, varav tva skulle vara riksrekryterande.
Den ena av de tva nyssndmnda skulle motsvara dagens riksidrottsgym-
nasium och den andra skulle vara liknande men avsedd for de stora lag-
idrotterna, t.ex. fotboll och ishockey. Dessutom skulle det enligt forslaget
finnas en godkénd lokal eller regional idrottsutbildning som skulle mot-
svara nuvarande nationellt godkdnda idrottsutbildningar. Den fjarde ut-
bildningen, specialidrott (200 gymnasiepodng) — individuellt val, skulle
vara helt lokal och eventuellt inte krdva nagot tillstdnd fran Skolverket for
att fa bedrivas (se avsnitt 3.1).

Det har ocksé kommit forslag om att ett nytt system bor inforas vilket
t.ex. skulle kunna bli en typ av idrottsutbildning pa gymnasial nivd som
ersitter bade riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd idrottsutbild-
ning (se avsnitt 3.1).

Bedomningen ér att forslaget om fyra utbildningar riskerar att utarma
det som ska mojliggéra en gymnasieutbildning i kombination med en
elitidrottssatsning. Man skulle ndmligen dven med detta forslag ha tva
typer av utbildningar, riksrekryterande och icke riksrekryterande. Dar de
senare fortfarande skulle kunna anordnas med sémre villkor dn de riks-
rekryterande (som skulle bli de med egentlig elitinriktning). Forslaget
bedoms inte heller vare sig 16sa otydligheterna eller skapa storre likvardig-
het &n i det nuvarande systemet.

Det andra forslaget, om att enbart en typ av idrottsutbildning bor inforas,
bedoms ddremot béattre kunna tydliggéra mojligheterna for elever som vill
kombinera en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med sin elit-
idrottssatsning. Eleverna skulle dé slippa dvervéiga eventuella skillnader
vad géller niva och mgjligheter att utvecklas idrottsméssigt i kombination
med studierna samt 6vriga villkor for utbildningarna. De skulle inte heller
vara hdnvisade till en viss typ av utbildning beroende pa vilken idrott de
utovar. Med enbart en typ av idrottsutbildning skulle det i stillet innebéra
att samma niva, regler och villkor skulle gilla.

Svenska Ishockeyforbundet och Svenska Fotbollforbundet har sarskilt
betonat virdet av den fjérde varianten med en lokal idrottsutbildning som
skulle erbjuda 200 gymnasiepodng specialidrott, i forslaget med flera olika
utbildningar. Bland annat pekar forbunden pa att ett sadant alternativ
skulle mojliggdra urval av elever till utbildningen genom tester och prov
samt ge specialidrottsférbunden mdjlighet att paverka utbildningens inne-
hall och genomforande (se avsnitt 3.1).

I en utbildning med &mnet specialidrott boér d&mnet ha en sadan om-
fattning att utbildningens syfte kan uppnas, ndmligen att kombinera de
gymnasiala studierna med en satsning pa elitidrott, vilket sjdlvfallet dr dels
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krdavande, dels behover viss tid. Sarskilda nationella krav bor ocksa stéllas
endast i samband med en utbildning som avser en gedigen satsning pé att
kombinera gymnasiala studier och elitidrott. Detta géller savédl huvud-
ménnens forutsittningar att anordna utbildningar, med specialidrott av god
kvalitet, som urvalet av elever till sdidana utbildningar. Detta talar alltsa
mot en utbildningsvariant med d&mnet specialidrott i liten omfattning sa-
som de tva forbunden forordar.

Nér det géller specialidrottsforbundens mojligheter att paverka en ut-
bildning kan dértill nimnas att det inte finns ndgot som hindrar att huvud-
méannen samverkar med andra aktorer, oavsett om det handlar om dmnet
specialidrott eller &mnet idrott och hélsa — sa lange utbildningen bedrivs
inom ramen for skolans styrdokument.

Om sévil riksidrottsgymnasium som nationellt godkénd idrottsutbild-
ning skulle ersdttas av enbart en gymnasie- respektive gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott, skulle det innebéra att det vore mdjligt med
lika villkor och battre forutséttningar att uppréatthélla god kvalitet oavsett
vilken idrott som utévas. Systemet skulle ocksa bli tydligt for saval huvud-
mén som elever. Utbildningen skulle férbehallas de elever som ér elit-
satsande men samtidigt vill satsa pa en gymnasial utbildning. Om ett sa-
dant system skulle inforas dr det emellertid viktigt att systemet anpassas
for att passa olika typer av idrotter. Vissa specialidrottsforbund har fram-
fort att lagbollsporterna inte passar in i nuvarande system med riksidrotts-
gymnasier, vilket méste beaktas (se avsnitt 3.1). Exempelvis kan storre
centrum pa nagra platser i landet behdvas dar elitsatsande ungdomar inom
vissa individuella sporter kan samlas och fa sin utbildning tillsammans
med andra pa samma niva. Lagbollsporter pa elitniva finns diremot ofta
pa flera orter i landet och det kan da ocksé behdvas utbildningar pa fler
orter, och med storre geografisk spridning, &n nir det géller utbildningar
for de individuella idrotterna.

Darfor foreslas att en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med
specialidrott ska ersétta riksidrottsgymnasium och nationellt godkénd
idrottsutbildning.

Gymnasie- och gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott ska vara
riksrekryterande

De nuvarande riksidrottsgymnasier dr, som namnet antyder, riksrekry-
terande medan de nationellt godkénda idrottsutbildningarna &r lokala eller
regionala (satillvida de inte dr fristdende gymnasieskolor som alltid &r
riksrekryterande). Det forekommer dock att dven nationellt godkénda
idrottsutbildningar tar emot elever fran hela landet (se avsnitt 3.2).

De nationellt godkdnda idrottsutbildningarna har i hdg grad expanderat
och det synes vara s att inte bara elitsatsande ungdomar fér ta del av dessa
utbildningar. Det kan innebdra att de elever som verkligen &r elitsatsande
inte alltid far tillrackligt goda forutsittningar, t.ex. vid gemensam tréning
tillsammans med elever pa en liagre niva. Kunskaps- och erfarenhetsutbyte
pa elitnivd forsvaras dérfor. Detta kan ha blivit en foljd av att eleverna
framst rekryteras lokalt eller regionalt dér det inte alltid finns tillrackligt
med underlag av elitsatsande elever.

Villkoren dr dessutom som ndmnts tidigare olika, vilket inte har nagon
rimlig forklaring. Snarare har riksidrottsgymnasierna kommit att omfattas



av de villkor som géller for riksrekryterande utbildningar i 6vrigt medan
de nationellt godkinda utbildningarna kommit att ses mer som lokala ut-
bildningar som omgérdas av de villkor som normalt giller for sddana.

For att skapa en tydlig och likvardig mojlighet att studera for elever som
ar elitsatsande inom sin idrott foreslas, som angetts ovan, att det framgent
ska finnas enbart en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med spe-
cialidrott. For att sakerstélla att det &r elitsatsande ungdomar som kommer
i fraga for utbildningen bor de kunna rekryteras fran hela landet. En sddan
ordning skulle ocksé innebéra att samma villkor kan gélla for alla huvud-
mén som anordnar utbildningen och for alla elever som gér utbildningen.

Darfor foreslds att gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildningar med
specialidrott ska vara riksrekryterande.

Amnet specialidrott ska bara fi finnas inom de riksrekryterande
gymnasie- och gymnasiesdrskoleutbildningarna med specialidrott

Det har under arbetets gdng framforts att det skulle vara en fordel om spe-
cialidrott om 200 gymnasiepodng skulle kunna ges lokalt, eventuellt utan
nagot som helst godkdnnande fran en skolmyndighet (se ovan och avsnitt
3.1). Elever kan emellertid inom ramen for det individuella valet vélja
ytterligare minst en kurs i &mnet idrott och hilsa. Under forutséttning att
huvudmannen erbjuder kurserna specialisering 1 och 2 kan eleven inrikta
sig pa en vald idrott (se gymnasieskolans kursplaner for idrott och hélsa 1
och 2 — specialisering och gymnasiesirskolans kursplan idrott och hélsa 3
— vald idrott, www.skolverket.se). Dessa kurser gor det alltsd mojligt att i
hog grad frimja elevers utveckling med trining, tdvling och prestationer
inom en vald idrott och det kan ocksd mdjliggora eventuella Gvergéngar
till en utbildning med specialidrott. Det dr dock dppet for tolkning hur
mycket av det centrala innehallet i kursplanerna som utgdr teoretiska res-
pektive fysiska moment. I gymnasieskolan kopplas kurserna dven till ett
bredare samhéllsperspektiv som inte helt knyter an till den valda idrotten.
Det kan séledes behdvas en dversyn av kursplanerna om denna valmojlig-
het inom @mnet idrott och hélsa skulle fungera tillfredsstédllande for elever
strax under elitniva — och dven for andra elever. Detta utvecklas ndrmare i
avsnitt 4.8.

Amnet specialidrott, som i huvudsak knyter an till varje elevs egen
idrott, bor vara ett exklusivt &mne som syftar till att mojliggdra en elit-
idrottskarriér och vara forbehdallet de ungdomar som faktiskt gor en elit-
satsning samtidigt som de genomfor sin gymnasiala utbildning.

Dirfor foreslas att amnet specialidrott bara ska fa finnas inom gymnasie-
och gymnasiesirskoleutbildningar med specialidrott.

4.2 Det ska finnas nationella krav for att fa vara en
gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott

Forslag: En gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med special-
idrott ska godkénnas om
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1. det finns ett nationellt intresse av att tillgodose
a) elitidrottens krav, och
b) behovet av att elever kan kombinera gymnasial utbildning och
elitidrott,
2. huvudmannen har tillgéng till den idrottsliga milj6 som behdvs for
en dndamalsenlig utbildning med specialidrott,
3. utbildningen &r av god kvalitet, och
4. huvudmannen kan visa att det finns forutséttningar for ett etablerat
samarbete med ett specialidrottsforbund som é&r relevant for utbild-
ningen.
Skolverket ska fa meddela ytterligare foreskrifter om forutsatt-
ningarna for utbildningen.

Skilen for forslagen

Elitidrottare dr viktiga for Sverige men dessa behiver ocksd fd en fullgod
gymnasial utbildning

Sverige &r en nation som pa olika sétt ger elitidrottare forutsdttningar att
utvecklas pa hog nivé inte bara nationellt utan dven internationellt. Detta
géller en méngd olika idrotter inklusive parasport. Sverige varnar ocksa
om att f4 fram elitidrottare inom olika sporter i syfte att vara en kon-
kurrenskraftig idrottsnation i jimforelse med andra nationer. Det bor dock
inte redan i gymnasieéldern ske pa bekostnad av framtida mojligheter
utanfor, eller parallellt med, vad idrotten kan erbjuda. En elitidrottskarriér
ar dven for de mest framgangsrika dndlig. Forr eller senare kommer en dag
for de flesta d& de behdver en annan uppgift i yrkeslivet. Den aspekten bor
inte enbart ses ur ett individperspektiv utan dr ocksa viktig ur ett samhélls-
perspektiv. Individen bor fa en grundlaggande utbildning for att sta rustad
for alternativa mojligheter samtidigt som det &r av virde for samhéllet att
ta till vara samhéllsmedborgarna bade som elitidrottare och som individer
som kan arbeta inom andra sektorer. Det dr darfor viktigt att elitsatsande
ungdomar har mojlighet att fortsdtta sin satsning samtidigt som de har full
mojlighet att genomfora en gymnasial utbildning inom ordinarie program-
utbud med anpassning till de speciella krav som elitidrottandet stiller. En
sddan mojlighet innebidr t.ex. att individen efter gymnasieexamen har
grundldggande behdrighet for hdgskolestudier och kan vara redo att soka
nya utmaningar. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att en individ i
ett forsta skede dgnar sig helt at sin elitidrottskarriér for att senare studera
inom kommunal vuxenutbildning och pé sa sitt fa behorighet for vidare
studier pa universitetsniva eller for att fa en yrkesutbildning. Detta bedoms
dock vara ett sémre alternativ d& det forsenar mdjligheten till en alternativ
karridr. Det kan ocksé antas att det for en del dr svarare att hitta motivation
for studier vid vuxen alder 4n om mojligheten ges i ungdomsaren. Ur sam-
héllsekonomisk synvinkel skulle det dessutom innebéra att personer som
tidigare varit elitidrottare skulle komma ut i arbetslivet senare &n om de
ges mojlighet att kombinera elitidrott med studier redan under gymnasie-
aldern.

Det foreslas darfor att en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott ska fa godkdnnas forst om det finns bade ett nationellt



intresse av att tillgodose elitidrottens krav och elevernas behov av att kom-
binera gymnasial utbildning och elitidrottande.

Utbildningen med specialidrott ska vara av god kvalitet

Nuvarande kortfattade reglering om vilka utbildningar som fér godkénnas
som riksidrottsgymnasium respektive nationellt godkénd idrottsutbildning
har medfort att en vigledning med ndrmare riktlinjer har tagits fram av
Riksidrottsforbundet och Skolverket gemensamt. Specialidrottsférbunden
har ocksa utformat sina egna krav for att tillstyrka utbildningar. Det har i
sin tur inneburit att kraven ser olika ut for olika idrotter och att huvudmén
som t.ex. anordnar flera nationellt godkdnda utbildningar har en rad olika
krav att forhalla sig till (se avsnitt 2.3 och 3.1).

De olika krav som stélls av olika aktorer kan fora med sig att utbild-
ningarna haller ojimn kvalitet och inte ar likvdrdiga. Det innebar ocksa att
systemet inte &r transparent och tydligt for olika intressenter, som t.ex.
elever och deras vardnadshavare.

Under arbetets géng har bl.a. den idrottsliga miljo som behdvs for en
elitsatsning betonats som mycket betydelsefull for &mnet specialidrott och
elevernas mojligheter att vidareutvecklas inom sin sport (se avsnitt 3.1).
Bedomningen ar darfor att detta bor vara en viktig del av utbildningens
totala kvalitet. Den idrottsliga miljo eller anldggning som finns for utbild-
ningen bor vara val anpassad for den specialidrott som utbildningen avser
och tillgdnglig for alla elever som deltar i utbildningen. Sarskild hdnsyn
bor tas till att utbildningen omfattar, eller kan komma att omfatta, elever
med funktionsvariation Utbildningen bor hélla god kvalitet dven i dvrigt.
Detta kan handla om att pé ett bra sétt tillgodose sddana krav som rimligen
kan stillas pa att bedriva en utbildning som syftar till att ungdomar ska fa
en fullstindig gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning samtidigt som
de gor en elitsatsning inom sin idrott. Det handlar alltsd om att utbild-
ningen ska bedrivas under sddana former att eleverna far vil anpassat ut-
rymme for bagge dessa aspekter. Tiden for studier, idrott, maltider och vila
bor planeras sa att eleven far god balans i sin tillvaro. Eleverna bor ocksa
ha tillgéng till de olika stodfunktioner som behdvs for studierna — som
ibland kan behdva anpassas sdrskilt t.ex. med anledning av internationella
tavlingar. Det bor ocksé finnas tillgang till stodfunktioner for elevernas
hilsa bl.a. avseende kost, nutrition, fysioterapi m.m. Inom ramen for en
god kvalitet maste hinsyn tas till varje idrotts specifika sdrdrag.

Det har vidare lyfts fram att det &r viktigt att utbildningen svarar mot
den vérdegrund som anges i skolans styrdokument (se avsnitt 3.5). Det ar
centralt och kan, trots att regler som ror vardegrunden géller all utbildning
i svenskt skolvdsende, vara vésentligt att analysera sérskilt ndr kvaliteten
pa viss idrottsutbildning bedoms i samband med ansdkan om att fa anordna
utbildningen.

Dérfor foreslés att utbildningen ska halla god kvalitet och att huvud-
mannen ska ha tillgéng till den idrottsliga miljé som behovs for en énda-
maélsenlig utbildning med specialidrott. Skolverket ska fi meddela ytter-
ligare foreskrifter om forutséttningarna for utbildningen. Riksidrottsfor-
bundet och specialidrottsforbund bor ges mojlighet att medverka med sina
kunskaper och erfarenheter i samband med att sddana foreskrifter tas fram.
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Ett samarbete med ett specialidrottsforbund som dr relevant for
utbildningen dr viktigt for kvaliteten i varje idrott

Gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott syftar till att
ungdomar ska ges mdjlighet att kombinera sin gymnasiala utbildning med
en elitidrottssatsning. Elitidrottssatsningen bor inom ramen for detta ges
sa goda forutséttningar som mdjligt. Man kan dock inte utga fran att varje
huvudman ensam har den aktuella kunskap som behdvs om den eller de
idrotter som finns inom ramen for huvudmannens utbildning med spe-
cialidrott och vad som kriavs for en elitsatsning. Utbildningen foreslas
dessutom bara fa godkdnnas om det finns ett nationellt intresse av att till-
godose elitidrottens krav (se avsnitt 4.2). Det innebér séledes att idrotts-
rorelsen med specialidrottsforbunden i spetsen forutsétts ha ett intresse av
att ungdomarna ges optimala forutsdttningar for en elitidrottssatsning
inom just sin idrott. Det dr darfor avgorande att det finns ett upparbetat och
fortroendefullt samarbete med dem som &r experter och har 6vergripande
kunskap och erfarenhet nér det géller specifika idrotter och vad som &r
viktigt ur ett elitidrottsperspektiv, dvs. specialidrottsforbunden och i for-
langningen dven nérliggande foreningar som bedriver verksamhet pa elit-
niva. Sadana foreningar dr som regel ocksa anslutna till specialidrotts-
forbunden. Det har emellertid genom bl.a. en skrivelse till Utbildnings-
departementet framkommit att en del specialidrottsférbund i dagens sys-
tem tar ut avgifter fran huvudmaénnen for t.ex. sérskilda webbportaler for
ansokan, trinings- och analysprogram, konkretiserade kursplaner for
aktuell idrott samt fortbildningsinsatser som det stills krav pé att larare
eller trdnare ska delta i (se avsnitt 3.1). Vissa avgifter uppfattas som
obligatoriska medan det i 6vrigt, enligt uppgift fran ett par specialidrotts-
forbund, framstéllts som 6nskvirt att huvudménnen véljer exempelvis viss
programvara.

I den nya ordning som foreslas i denna promemoria ska kvalitetskraven
for att fa anordna utbildning dock vara reglerade i forordning och fore-
skrifter. En ansdkan ska provas av Skolverket och eleverna ska i sedvanlig
ordning ansoka till gymnasial utbildning hos huvudménnen (ibland hos en
sirskild antagningsfunktion). Betrdffande fortbildning géller skollagens
bestimmelser om att huvudmannen ska se till att personalen bade ges moj-
ligheter till kompetensutveckling och har nddvindiga insikter i de
foreskrifter som giller for skolvdsendet (2 kap. 34 § skollagen).

Det bor betonas att det inte dr forenligt med skolforfattningarna att en
organisation stéller ytterligare krav pa huvudménnen nér det géller utbild-
ningen. Ytterligare krav kan dessutom i praktiken innebéra svarigheter for
huvudménnen, som t.ex. kan tvingas prioritera fortbildning for personal
som arbetar med specialidrott framfor annan personal eller dir de profes-
sionella lararnas arbete utifran &mnes- och kursplaner maste asidosttas till
forman for ett specialidrottsférbunds tolkningar av &mnes- och kursplaner.

Det ar inget som hindrar overenskommelser mellan en huvudman och
ett specialidrottsforbund om sérskilda insatser som medfor en kostnad for
huvudmannen. En avgift till ett specialidrottsforbund far dock aldrig vara
ett krav for att f4 anordna en gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning
med specialidrott. I stdllet bor utbildningen ses som en delad angeldgenhet
utifran tva olika syften med utbildningen. Det ska alltsa finnas bade ett
nationellt intresse av att tillgodose elitidrottens krav, vilket i huvudsak &r



en fraga for idrottsrorelsen, samtidigt som de elever som gér en gymnasial
utbildning ska ges forutséttningar att kombinera denna med en elitidrotts-
satsning, vilket i huvudsak &r en fraga for skolviasendet och skolhuvud-
ménnen.

Det foreslas dérfor att den huvudman som vill anordna gymnasie- eller
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott ska kunna visa att det finns
forutsdttningar for ett etablerat samarbete med ett specialidrottsforbund
som &r relevant for utbildningen.

43 Bestdmmelserna om var ansokan ska lamnas
ska forbli oforandrade

Forslag: En kommun ska f&d ansdka om gymnasie- eller gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialidrott hos Statens skolverk. En enskild
huvudman ska dock ldmna sin ansdkan till Statens skolinspektion som
ska sénda ansokan vidare till Skolverket f6r beddmning.

Termen s.k. riksrekryterande utbildning” i bestdmmelserna for
enskilda huvudmén ersétts med termen “en utbildning som motsvarar
en riksrekryterande utbildning” varvid idrottsutbildningarna inte ska
nidmnas sérskilt.

Skolverket ska fd meddela ytterligare foreskrifter om ansdkan.

Skilen for forslagen

Skdl for att dndra reglerna om ansékningsprocedurerna har inte
framkommit

Enligt gdllande bestimmelser ansdker en kommunal huvudman hos Skol-
verket om att fa anordna riksidrottsgymnasium eller nationellt godkénd
idrottsutbildning. En enskild huvudman ska ddremot ldmna sin ansdkan
till Statens skolinspektion (5 kap. 25 och 28 §§ gymnasieférordningen)
som i sin tur ska l&dmna ansdkan vidare till Skolverket pa det sitt som
beskrivits 1 avsnitt 2.1 om det ar friga om ett riksidrottsgymnasium eller
en nationellt godkédnd idrottsutbildning. Skolinspektionen provar fragan
om utbildningen ska godkédnnas som en sddan utbildning. Av ansok-
ningarna ska det séledes framgd om huvudmannen vill anordna en av-
vikelse fran de nationella programmen och i sé fall vilken. Det &r alltsa
enligt regleringen i gymnasieforordningen Skolverket, inte Skolinspek-
tionen, som gor bedomningen av t.ex. de idrottsliga aspekterna avseende
en utbildning, vilket redogjorts for ndrmare i avsnitt 2.1.

Denna ordning innebédr att Riksidrottsforbundet, nir det géller riks-
idrottsgymnasier, och ett specialidrottsforbund, nér det giller nationellt
godkénda idrottsutbildningar, har mé&jlighet att bedéma de idrottsliga for-
utsittningar hos huvudmannen och lamna ett utlatande, ndgot som Skol-
verket behover for sitt beslut om att godkénna en utbildning som gym-
nasieutbildning eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott (se
vidare avsnitt 4.4).

Efter att Skolverket provat om utbildningen kan godkénnas for gym-
nasieutbildning eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott ska
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beslutet skickas till huvudmannen och till Skolinspektionen. (2 kap. 1, 4
och 5 §§ gymnasieforordningen).

Det har 6vervégts vilken ordning som &r den enklaste och minst admi-
nistrativt krdvande fér huvudménnen nir det giller ansokan om gymnasie-
eller gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott. Eftersom Skolverket
inte bara provar utbildningar med specialidrott utan dven andra sérskilda
varianter och avvikelser fran de nationella programmen vore det inte
lampligt att &ndra p& denna ordning enbart for den nu foreslagna idrotts-
utbildningen. Enligt samma skédl bor Skolinspektionen prova ansdkan i
ovrigt for enskilda huvudmén eftersom sa sker med alla andra enskilda
huvudman.

Det har dock uppmérksammats att terminologin i gymnasieforordningen
behover justeras for att 6verensstimma béttre med skollagen. Som ndmnts
1 avsnitt 2.1 beslutar Skolverket om avvikelser fran struktur, innehéll och
examensmal for en utbildning som anordnas av en offentlig huvudman i
samband med myndigheten beslutar att utbildningen ska vara riks-
rekryterande. Eftersom utbildningar som anordnas av enskilda huvudmén
alltid &r riksrekryterande fattar Skolverket beslut om avvikelser efter en
provning som motsvarar provningen av riksrekryterande utbildningar
(16 kap. 13 § och 19 kap. 12 § skollagen). I 1 kap. gymnasieférordningen
anges att 1 forordningen avses med riksrekryterande utbildning en ut-
bildning i en gymnasieskola eller gymnasiesérskola med offentlig huvud-
man som sdkande fran hela landet ska tas emot till i forsta hand (3 §). Néar
det géller enskilda huvudméin anvénds i forordningen i vissa fall termen
s k. riksrekryterande utbildning”, se t.ex. 2 kap. 5 och 6 §§. Vidare skiljer
man i forfattningstexten mellan en avvikelse i form av riksrekryterande
utbildning och riksrekryterande idrottsutbildning vid riksidrottsgymna-
sium, se t.ex. bestimmelsen i1 2 kap. 4 § forsta stycket som anger vilka
uppgifter en ansdokan om godkédnnande som enskild huvudman ska inne-
hélla. Det bedoms ldmpligare att i friga om enskilda huvudmaén i stéllet
for formuleringen s k. riksrekryterad utbildning” genomgaende anvédnda
formuleringen “en utbildning som motsvarar en riksrekryterande utbild-
ning”, varvid idrottsutbildningarna i sddana sammanhang inte sérskilt
behover lyftas fram.

I det nuvarande systemet avgor Skolverket vid vilken tidpunkt en an-
sokan ska lamnas till myndigheten (den 31 januari aret innan utbildningen
planeras starta for riksidrottsgymnasier och den 1 februari for nationellt
godkénda idrottsutbildningar) och det fir anses lampligt att den ordningen
kvarstar.

Det foresléas darfor att en kommun ska fa ansdka om att anordna gymna-
sie- eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott hos Skolverket.
En enskild huvudman ska dock l&mna sin ansdkan till Skolinspektionen
som i den del som avser idrottsutbildningen ska skicka ansdkan vidare till
Skolverket. Termen ”s.k. riksrekryterande utbildning” i bestimmelserna
for enskilda huvudmaén ska ersittas med termen “en utbildning som mots-
varar en riksrekryterande utbildning” varvid idrottsutbildningarna inte ska
ndmnas sdrskilt. Eventuella foljddndringar av den @ndrade termen far tas
om hand i det fortsatta arbetet med forfattningsforslaget. Vidare ska Skol-
verket fa meddela ytterligare foreskrifter om ansékan.



4.4 Skolverket beslutar om utbildningen efter
forslag fran Riksidrottsforbundet och yttrande
frén ett specialidrottsforbund

Forslag: Efter yttrande med forslag fran Sveriges Riksidrottsforbund,
inklusive yttranden frén de specialidrottsforbund som é&r relevanta for
respektive utbildning, ska Statens skolverk besluta om var gymnasie-
utbildningar och gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott far
anordnas och om hur ménga platser dessa utbildningar far omfatta.
Beslutet ska gélla for fyra antagningsomgéngar.

Skilen for forslagen

Skolverket ska ha ett tydligt mandat att gora en sjdlvstindig provning i
fraga om gymnasiala idrottsutbildningar med specialidrott

Under 6versynen har det framkommit flera problematiska aspekter nér det
giller processen vid beslut om riksidrottsgymnasier och nationellt god-
kanda idrottsutbildningar. Detta géller 1 synnerhet i fraga om de nationellt
godkénda idrottsutbildningarna som tillstyrks av ett trettiotal olika special-
idrottsforbund dér flera av dessa har sina egna beddmningskriterier att utga
ifran. Skolverket har dessutom tolkat sitt uppdrag som att myndigheten
inte har mojlighet att gora ndgon egen sjélvstindig bedomning av ansok-
ningarna, utan att myndigheten endast kan besluta i enlighet med givna
forslag och tillstyrkanden (se avsnitt 3.1). Detta kan inte anses tillfreds-
stillande eftersom beddmningarna ddrmed kan bli fundamentalt olika.

Flera huvudmaén har ocksé betonat att Skolverket bor ha en tydligare roll
och vara den som, i egenskap av statlig skolmyndighet, gor en allsidig be-
domning av hur den s6kande huvudmannen planerar att utforma det gym-
nasiala programmet tillsammans med dmnet specialidrott och fattar beslut
om var gymnasiala idrottsutbildningar ska fa anordnas (se avsnitt 3.1).
Bedomningen i denna promemoria ar att dessa huvudmans standpunkt ar
rimlig sett till att beddmningarna och besluten i de enskilda fallen bor vara
sa likvdrdiga som mojligt. Skolverket ska alltsa gora ett eget still-
ningstagande med utgdngspunkt i underlag fran idrottsrorelsen. Stillnings-
tagandet innebér att en huvudman antingen far ett godkénnande for att fa
anordna gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott
eller nekas att starta sddan utbildning. Skulle huvudmannen fa ett nekande
besked bor detta inte kunna 6verklagas, utan huvudmannen kan anséka pa
nytt vid nidstkommande tillfille om huvudmannen da fortfarande har
intresse av att anordna séddan utbildning.

Nir det géller antal platser pa utbildningarna behover fragan foregés av
en sirskild analys, i forhallande till respektive idrott, som Skolverket for-
modligen inte kan gora pa egen hand. Skolverket kan ddremot sta for en
slutlig bedomning som innefattar en analys av antal platser med ldmplig
geografisk spridning, hénsyn till jamstédlldhet m.m. En sddan ordning inne-
bér ocksa att antal platser kan anpassas till behovet. Antalet elever riskerar
dé inte att expandera pa det sétt som skett betrdffande de nationellt
godkénda idrottsutbildningarna (se avsnitt 2).

Nar det giller tidpunkten for beslut har det inte framforts nagra syn-
punkter inom ramen for dversynen. Enligt nu géllande bestimmelser ska
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Skolverket fatta beslut senast den 1 september aret innan en huvudman
avser att starta en utbildning (5 kap. 25 och 29 §§ gymnasieférordningen).
Skolverket anger sedan i foreskrifter nar ansokan maste goras (SKOLFS
2010:32). Detta lamnar utrymme for ungefar ett ars planeringstid och tid-
punkten verkar fungera tillfredsstédllande.

Det foreslas dérfor att Skolverket ska besluta om var gymnasie- och
gymnasiesdrskoleutbildning med specialidrott far anordnas och om hur
manga platser utbildningarna ska ha. Beslutet ska om mdjligt ha fattats
fore den 1 september aret innan utbildningen planeras starta. Skolverket
ska dock bygga sitt beslut pa ett yttrande med forslag fran Riksidrotts-
forbundet, vilket utvecklas i det f6ljande.

Riksidrottsforbundet ska géra en nationell analys och ldmna forslag till
Skolverket om gymnasial idrottsutbildning med specialidrott

Som framgér under foregdende rubrik gors bedomningen att Skolverket
ska ha en tydlig roll att fatta det slutgiltiga beslutet om var gymnasiala
utbildningar med specialidrott fir anordnas och hur ménga platser ut-
bildningarna ska fa ha. Skolverket beh6ver dock med all sannolikhet ett
underlag fran idrottsrorelsen for att kunna fatta vl grundade beslut.
Skolverket behover visserligen ha den kompetens som krévs for att kunna
gora en allsidig beddmning av utbildningar med specialidrott, men myn-
digheten behdver komplettera denna kompetens med den kunskap som
Riksidrottsférbundet besitter avseende hur elitidrottens krav ska kunna
tillgodoses inom ramen for utbildningen. Det dr dock inte lampligt att det
g0rs ett stort antal olika typer av bedomningar som nu é&r fallet med kravet
pa att en ansdkan om nationellt godkénda idrottsutbildningar ska till-
styrkas av ett specialidrottsforbund. I stéillet bor en organisation med ett
nationellt idrottsligt perspektiv yttra sig 6ver och ldmna forslag till var
gymnasiala idrottsutbildningar med specialidrott bor forldggas och hur
ménga elever som ska fa ta del av dessa. En saddan ordning borgar for
transparens, likvardighet och tydlighet.

Det foreslas dérfor att Riksidrottsforbundet utifrén inkomna ansok-
ningar fran skolhuvudmén ska yttra sig 6ver ansdkningarna och 1dmna for-
slag till Skolverket om dels var gymnasie- och gymnasiesérskoleutbild-
ningar med specialidrott far anordnas, dels hur manga platser dessa
utbildningar ska ha. For att garantera kvaliteten i forslagen betréffande
varje aktuell idrott behdvs dock ytterligare en instans, ndmligen special-
idrottsforbunden.

Riksidrottsforbundets yttrande och forslag ska inkludera ett yttrande fran
relevant specialidrottsforbund

Riksidrottsforbundet bor utgora den nationella och samordnande funktion
som beddmer vilka utbildningar som ska foreslas infor Skolverkets beslut
om gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildningar med specialidrott. Riks-
idrottsforbundet kan dock inte forvéntas ha detaljkunskap om dels varje
enskild idrotts sdrart och den kvalitet som behover godtas i forhallande till
denna, dels hur stort antal elitsatsande ungdomar en utbildning bor ha.
Specialidrottsférbunden behdver dérfor dven fortsatt uttala sig om ansok-
ningar frdn huvudméin om att fa anordna gymnasie- eller gymnasiesér-
skoleutbildning med specialidrott. Detta for att antal utbildningsplatser,



och de orter dir utbildningarna anordnas, ska svara badde mot just den
idrottens behov och elevernas behov av att kombinera sin elitidrottssats-
ning med en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning. Specialidrotts-
forbunden beddms dock inte ha den samlade nationella 6verblicken som
bl.a. ska vdrna om likvardighet bade i bedomningarna och mellan idrot-
terna, varfor Riksidrottsforbundet foreslas sta for det slutliga yttrandet med
det forslag som ldmnas till Skolverket (se ovan).

Det foreslas dérfor att Riksidrottsforbundet ska bifoga ett yttrande fran
relevant specialidrottsforbund till sitt yttrande med forslag till Skolverket.

For att pd forordningsnivé kunna meddela en bestimmelse som innebér
en skyldighet for enskilda méste det finnas ett bemyndigande i lag. Det nu
lagda forslaget innebar dock inte ndgon sédan skyldighet for Riksidrotts-
forbundet eller specialidrottsforbunden att befintliga bemyndiganden i
skollagen behover uppdateras. Detta eftersom bestimmelsen riktar sig till
Skolverket och enbart specificerar det beredningsunderlag som de behdver
infor sitt beslut.

Skolverkets beslut ska gdlla for fyra antagningsomgdngar

I nuvarande system fattas beslut om riksidrottsgymnasier for tre antag-
ningsomgéngar medan beslut om nationellt godkinda idrottsutbildningar
fattas for fyra antagningsomgéangar (5 kap. 25 och 29 §§ gymnasie-
forordningen). Generellt géller att dylika beslut tidsbestdms for att sdker-
stdlla att det finns en efterfragan och ett behov av den specifika utbild-
ningen (prop. 2008/09:199). Det finns dock inga forarbetsuttalanden till
nuvarande regler som talar om varfér man valt tre respektive fyra antag-
ningsomgéngar for de olika utbildningarna. Nér det nu foreslas enbart en
utbildning med specialidrott kan enbart en tidsgréns gélla.

Det kan konstateras att beslut om andra riksrekryterande gymnasiala ut-
bildningar an riksidrottsgymnasier giller for fyra antagningsomgéangar.
Det kan dérfor anses lampligt att folja denna tidsgréins sa att systemet med
riksrekryterande gymnasiala utbildningar blir tydligt och fungerar pa lik-
nande sitt. Under 6versynen har det inte framkommit ndgot som talar emot
denna beddmning.

Det foreslas darfor att beslut om gymnasie- eller gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott ska gélla for fyra antagningsomgangar.

4.5 Staten och kommunerna ska dela pé kostnaden
for &mnet specialidrott

Forslag: Ersittningen for gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott ska besta av tva delar. En del ska avse kostnader for
sjilva nationella programmet och en del ska avse merkostnader hanfor-
liga till &mnet specialidrott. Kostnader som inte ar hanforliga till &mnet
specialidrott ska ldmnas med sedvanlig interkommunal ersittning, res-
pektive bidrag till enskilda huvudméin. For enskilda huvudmén ska
ersittning for merkostnader hénforliga till &mnet specialidrott bendm-
nas merkostnadsbelopp och inte ingd i det s.k. grundbeloppet.
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Statsbidrag ska betalas ut till samtliga offentliga eller enskilda huvud-
mén som anordnar gymnasie- eller gymnasieséirskoleutbildning med
specialidrott.

Skolverket ska fa meddela foreskrifter om interkommunal erséttning
och om bidrag till enskilda huvudmin i frdga om merkostnader, i en
riksprislista for &mnet specialidrott som ska vara gemensam for bade
enskilda och offentliga huvudman.

Skilen for forslagen

Utbildningen vid ett nationellt program ska, férutom dmnet specialidrott,
ersdttas genom sedvanliga ersdttningar

Skolverket ska med géllande bestimmelser fatta beslut om vilket belopp
hemkommunen i varje sirskilt fall ska betala som interkommunal er-
sdttning, och grundbeloppet i bidrag till enskilda huvudmén, nir det &r
frdga om riksrekryterande utbildningar och sérskilda varianter inom de
nationella programmen i gymnasieskolan (16 kap. 51 § tredje stycket och
16 kap. 55 § andra stycket skollagen). I nulaget géller detta saledes for
riksidrottsgymnasier. Under dversynen har det dock framkommit att Skol-
verket inte fattat sddana beslut for riksidrottsgymnasierna utan har utgatt
frén att huvudménnen kommer &verens om programkostnaden och att
statsbidraget i huvudsak tacker kostnaden for &mnet specialidrott (se av-
snitt 3.2). Detta kan bl.a. antas bero pa att utbildningarna anordnas pé flera
platser i landet till skillnad fran andra riksrekryterande utbildningar, dvs.
varje utbildning har inte ansetts sa unik i sitt slag att det krévts ett sirskilt
beslut om vilken ersittning som ska ldmnas for utbildningen. Det kan dock
konstateras att detta har lett till oklarheter och att statsbidraget faktiskt inte
anses ricka till for att ticka hela kostnaden for dmnet specialidrott (se
avsnitt 3.2).

Interkommunal ersdttning, alternativt bidrag till enskilda huvudmin,
lamnas till huvudmén som anordnar nationellt godkand idrottsutbildning
(16 kap. 5052 och 55 §§ skollagen). I dessa fall ska dock inte Skolverket
fatta beslut om ersdttningen. Den interkommunala ersdttningen bygger i
stillet pa principen om dverenskommelser mellan kommunala huvudmén
dir utgdngspunkten dr vad utbildningen i praktiken kostar for en elev.
Bidrag till enskilda huvudmén ldmnas i stillet utifran en forutbestimd
riksprislista dir belopp per elev anges for varje nationellt program i
gymnasie- och gymnasiesdrskolan (se avsnitt 2.4). Erséttning lamnas fran
elevens hemkommun i de fall eleven fér sin utbildning i en annan kommun
eller hos en enskild huvudman.

Huruvida merkostnaden for &mnet specialidrott, dvs. den kostnad som
gér utdver programkostnaden, ska ersittas framgar inte explicit vare sig
ndr det géller interkommunal ersittning eller bidrag till enskilda huvud-
mén, men det anges att ersittning ska 1dmnas for utbildningen vilket torde
innebira utbildningen som helhet. Merkostnaden kan t.ex. hianforas till
idrottsliga miljoer eller trinare med spetskompetens. Avsaknaden av tyd-
lighet i bestimmelserna riskerar emellertid att tolkningen blir godtycklig,
vilket stods av det faktum att en del huvudman betalar extra och andra inte
(se avsnitt 3.2).



Det foreslas darfor att ersittningen for gymnasie- eller gymnasiesér-
skoleutbildning med specialidrott ska besta av tva delar. En del for sjilva
nationella programmet och en del fér merkostnader hénforliga till &mnet
specialidrott. Kostnader som inte &r hinforliga till &mnet specialidrott ska
lamnas med sedvanlig interkommunal ersdttning respektive bidrag till en-
skilda huvudmén.

Statsbidraget ska vara lika for alla och avse dmnet specialidrott

I nuvarande system rader olika ekonomiska forutsittningar for ett riks-
idrottsgymnasium respektive en nationellt godkénd idrottsutbildning.

Huvudmannen for ett riksidrottsgymnasium far statsbidrag medan en
nationellt godkdnd idrottsutbildning ddremot helt bekostas av den anord-
nande huvudmannen och elevens hemkommun. Statsbidraget uppgar for
nérvarande till 43 miljoner kronor totalt, vilket fordelas mellan ett femtio-
tal huvudmaén, dvs. samtliga som anordnar riksidrottsgymnasier (se avsnitt
3.3). Fordelningen berdknas, enligt uppgift frén Riksidrottsforbundet, per
elev och ligger laséret 2019/20 pa mellan 25 000 och 35 000 kronor.
Beloppet kommer dock framdver att bli enhetligt och uppga till 40 000
kronor per elev och lasér. Enligt Riksidrottsforbundet beror hdjningen pa
att antalet platser har minskat.

Nir det giller nationellt godkénda idrottsutbildningar l1amnas alltsd inget
statsbidrag, utan Sveriges Kommuner och Regioner (2019) rekommen-
derar kommunerna att ersittningar ska lamnas med vissa belopp for indi-
viduella idrotter (18 000 konor per elev och ar) respektive lagidrotter
(15 000 kronor per elev och ér). En intressant iakttagelse dr att dessa re-
kommendationer ligger betydligt lagre &n statsbidraget som utgér till riks-
idrottsgymnasierna. Nagon forklaring till detta har inte kunnat ga att finna.

Utifran ett av utbildningarnas tva syften, dvs. att ur ett nationellt pers-
pektiv tillgodose elitidrottens krav gérs bedomningen i denna promemoria
att det dr rimligt att staten bidrar ekonomiskt till alla utbildningar med
specialidrott. I motsvarande mén ar det orimligt att olika villkor har kunnat
gélla for riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar.
Detta har lett till att utbildningar med i forsta hand individuella idrotter far
statsbidrag medan foretradesvis utbildningar i lagidrotter inte far nagot
statsbidrag. Detta stimmer daligt 6verens med regeringens tidigare ut-
tryckta ambition att statsbidrag ska lamnas till de idrotter Sverige som
nation vill gora en sérskild satsning pa (se avsnitt 2.3). Det ter sig frim-
mande att regeringen haft som intention att huvudsakligen vilja satsa pa
individuella idrotter. Troligtvis férutsags inte den utveckling som skett.

Systemet som helhet har ocksa fordndrats och blivit kostnadsdrivande
for kommunerna. Detta frimst pa grund av att allt fler elever far sin ut-
bildning pa nationellt godkénda idrottsutbildningar trots att avsikten var
att det endast skulle finnas ett fital sddana utbildningar som skulle komp-
lettera riksidrottsgymnasierna (se avsnitt 2.2).

Statsbidrag for specialidrott bor avse sddant som hoér samman med
elevernas mojligheter att kombinera sina gymnasiala studier med elitidrott,
dvs. det som sker inom ramen for utbildningen. Detta till skillnad fran
nuvarande ordning didr en del av statsbidraget verkar ha anvénts for
elevens elitidrottssatsning pé studieorten utdver undervisningen i &mnet
specialidrott (se avsnitt 3.2). Statsbidraget bor sdledes anvindas for mer-
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kostnader som kan bedomas som mer omfattande och specifika for utbild-
ningsanordnaren till f6ljd av specialidrotten. Det kan t.ex. handla om bi-
drag till sarskilda idrottsliga miljGer eller anldggningar, trinare med spets-
kompetens som behdvs utdver larare i specialidrott, séidana mellanmal som
kan erbjudas gemensamt for eleverna och som behdvs inom ramen for
traningstillfallen som ligger under skoldagen (mer anpassade mellanmal
kan t.ex. erbjudas till sjdlvkostnadspris), tillgéng till viss annan personal
som behdvs for elitidrotten och traningsldger i den méan saddana dr nod-
vandiga for att eleverna ska kunna fa tillracklig trining i sin idrott, t.ex.
dér det kravs snd eller hog hojd, inom ramen for utbildningen.

Om idrottsrorelsen sjilv vill bidra ytterligare, till delar som antingen
ligger inom eller utanfor utbildningen kan de sjélvklart ocksd gora detta.
Det far emellertid i sa fall ske med andra medel 4n det statsbidrag som é&r
specialdestinerat till gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med spe-
cialidrott (jfr regleringsbrev till Kammarkollegiet 2019).

Med nuvarande ordning fordelar Riksidrottsforbundet statsbidraget till
riksidrottsgymnasierna och det bedoms ldmpligt att denna ordning ska gél-
la dven i det foreslagna systemet med gymnasie- och gymnasiesirskolor
med specialidrott. Nagra skél som talar mot detta har heller inte fram-
kommit.

Det foreslas dérfor att ett sérskilt statsbidrag ska utga till alla huvudmén
som anordnar gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med special-
idrott. Riksidrottsforbundet foreslas fé i uppdrag att fordela statsbidraget.

Ersdttningen for specialidrott ska vara densamma frdn alla elevers
hemkommuner

Det ovan foreslagna statsbidraget ska ses som ett bidrag till att kunna an-
ordna gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Av-
sikten &r alltsd inte att det ska técka hela utbildningskostnaden for amnet
specialidrott. Redan i samband med att riksidrottsgymnasierna tillkom
overfordes t.ex. medel fran kommunerna till staten for att staten skulle
administrera bidraget for dmnet specialidrott. Medlen fran kommunerna
utgjorde halva summan av det totala statsbidraget (se avsnitt 2.4).

Med tanke pa de fordndringar som skett star kommunerna i dag for en
ansenlig kostnad for de elever som tas emot pa en utbildning med special-
idrott, frimst inom de nationellt godkinda idrottsutbildningarna, men dven
pa riksidrottsgymnasierna. Det gors dessutom olika tolkningar av vad en
huvudman ska betala for som innebér att huvudmaén ibland far erséttning
fran elevers hemkommuner for merkostnaden for specialidrott, ibland inte
(se avsnitt 3.2).

De samtal som forts under dversynen visar att medel som ldmnats till
den anordnande huvudmannen i form av extra erséttning for special-
idrotten ibland inte anvénds enbart for kostnaderna som ar hinforliga till
den enskilde elevens utévande av dmnet specialidrott utan dven kan ticka
kostnaderna for andra elever i samma dmne. Detta trots att alla hemkom-
muner inte bidragit i samma omfattning for respektive elev (se avsnitt 3.2).
Det dr en naturlig 6ljd att medlen anvénds till utbildningen som helhet,
men samtidigt leder det till en ordttvis ordning mot vissa kommuner.

I det nya systemet med en gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning
med specialidrott bor finansieringen ske pa ett sitt som ar likadant och



transparent. Samtidigt kommer utbildningar inom en del idrotter med all
sannolikhet dven i framtiden att anordnas pa flera stéllen i landet, vilket
kan skilja sig fran andra riksrekryterande utbildningar (5 kap. 12 a § gym-
nasieférordningen). I ett sddant lage ar det inte administrativt forsvarbart
och kostnadseffektivt att Skolverket ska fatta beslut om erséttning i varje
enskilt fall sdésom nu. Som nédmnts har Skolverket inte heller f6ljt gymn-
asieforordningens bestimmelser i denna del (jfr ovan).

Det kommer att stdllas samma nationella krav pa utbildningar som
erbjuder dmnet specialidrott inom samma idrott. Det innebér att ersatt-
ningen nér det géller merkostnaden for specialidrott bor vara tydlig och
gélla for alla. Till skillnad fran statsbidraget som framst syftar till att ur ett
nationellt perspektiv tillgodose elitidrottens krav ska kommunernas ansvar
avse samspelet mellan elitidrotten och utbildningen i 6vrigt. Syftet med
kommunens del av ansvaret &r alltsa att mdjliggora for elitidrottssatsande
ungdomar att fa en anpassad gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning.
Stodet i denna del kommer alltsé att likna kommunernas ansvar for elever
som i dag fér sin utbildning vid nationellt godkénda idrottsutbildningar
eller andra utbildningar som inte erbjuds pa hemorten.

Den erséttning som hemkommunerna ska betala ska avse den del av
kostnaderna som inte ticks av statsbidraget men som &nda ar hanforligt till
amnet specialidrott. Inom respektive idrott bor erséttningen for mer-
kostnader for utbildningen vara densamma. Erséttningen bor typiskt sett
avse t.ex. ldrare, ldrverktyg utdver individuell utrustning eller liknande,
del av kostnaden for idrottsliga miljder, del av kostnad for nédvindiga
traningsldger samt inackorderingstilldgg och resor i den mén det behovs.
Niér det géller inackorderingstillagget for elever i fristdende skolor kan det
vara vért att ndmna att det finns sérskilda regler for dessa dar ersittningen
utgér fran Centrala studiestodsndgmnden (se avsnitt 2.4).

For att tillgodose alla utbildningar som framgent kan komma i fraga for
att vara en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott
skulle det kunna vara rimligt att Sverfora ytterligare medel fran kom-
munerna till staten — medel som kommunerna redan betalar till foretrades-
vis nationellt godkinda idrottsutbildningar, men dven till riksidrotts-
gymnasier. Pé s sitt skulle huvudminnen helt slippa den administration
som erséttningar mellan huvudméin kan fora med sig nér staten far hela
ansvaret att fordela medlen. Det bedoms dock inte som ldmpligt att dver-
fora ytterligare medel fran samtliga kommuner till staten pa detta sétt.
Detta sarskilt eftersom en del kommuner sannolikt inte kommer att an-
ordna utbildning med specialidrott medan andra kommer gora det i varie-
rande omfattning. Elever fran samtliga kommuner kommer inte heller att
fa sin utbildning vid andra huvudmaéns utbildningar med specialidrott. Det
bor darfor enbart vara de kommuner som berdrs som ocksa far bista med
medel.

Erséttningarnas storlek bor emellertid vara sé tydliga och transparanta
som mojligt. Nér det géller erséttningen for specialidrott kan det dérfor
vara lampligt att en myndighet ndrmare faststéller vilken erséttning som
utdver statsbidraget ska gélla for olika idrotter i en s.k. riksprislista. Det
skulle medfora okad likvérdighet mellan anordnare av gymnasial utbild-
ning med specialidrott och forenkla hanteringen for bade hemkommunen
och den anordnande huvudmannen. I ett sddant arbete bor en dialog foras
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med Riksidrottsforbundet som foreslas fa i uppgift att fordela statsbidrag
(se ovan).

Det foreslas darfor att Skolverket ska f& meddela foreskrifter om sddan
ersittning for merkostnader som ska ldmnas till den anordnande huvud-
mannen och som &r hianforliga till &mnet specialidrott inom ramen for en
gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning. Erséttningen ska faststéllas i
en riksprislista for &mnet specialidrott, som ska vara gemensam for bade
offentliga och enskilda huvudmén. For enskilda huvudmén ska kostna-
derna i denna del bendmnas merkostnadsbelopp och inte ingé i det s.k.
grundbeloppet.

4.6 Utbildningen ska vara avgiftsfri med undantag
for den utrustning som behdvs for elitidrotten

Forslag: Det ska inforas ett undantag fran huvudregeln om en avgiftsfri
utbildning. Undantaget ska innebéra att eleven eller dennes vardnads-
havare ska sta for kostnader som avser individuell idrottsutrustning och
liknande som eleven behover for en utbildning dér elitidrott ingér.

Regeringen ska f4 meddela foreskrifter om vilka utbildningar som fér
innebéra att eleven eller dennes vardnadshavare ska std for sddana
kostnader.

Kostnadsansvaret ska inte gélla om en elev eller dennes vardnads-
havare av ekonomiska skél inte kan sta for kostnaden. Beslut om detta
ska fattas av huvudmannen.

Skilen for forslagen

Det dr orimligt att huvudmdinnen i samtliga fall skulle std for
idrottsutrustningens potentiellt mycket stora kostnader

En avgiftsfri utbildning ar i svensk skola en grundldggande och viktig prin-
cip (se avsnitt 2.4). Alla barn och ungdomar ska ha samma rétt och mojlig-
het att ta del av den utbildning som star till buds. Under arbetets gang har
det dock framkommit att eleverna eller deras vardnadshavare ofta bekostar
elevernas individuella utrustning eller liknande som behdvs for elitidrotts-
satsningen. Det forekommer ocksa att del av utrustning, frimst inom lag-
idrotter, sponsras av idrottsklubbar (se avsnitt 3.3).

Kostnaderna kan variera stort beroende pa vilken idrott det géller. Det
kan t.ex. behdvas en hist pa elitniva for ryttaren, en motorcykel for motor-
crossdkaren, en alpin skidutrustning som ar anpassad for slalomékaren
eller en unik kombinationsracket for bordtennisspelaren. Nuvarande lag-
stiftning tillater inte undantag fran huvudregeln om avgiftsfri undervisning
annat &n i undantagsfall t.ex. om det ror sig om en obetydlig kostnad.
Huvudmaénnen é&r alltsa formellt sett skyldiga att tillhandahélla sddan indi-
viduell utrustning eller liknande som eleven behover for att utdva sin elit-
idrott. Fragan &r om denna skyldighet verkligen ska kvarsta oféréandrad.

Utrustning eller liknande for att kunna utdva en elitidrott behdvs dels i
skolan, under de praktiska momenten i &mnet specialidrott, dels under den
traning och tdvling som bedrivs pd ungdomarnas fritid. Huvudménnens
skyldighet att bekosta utrustning eller liknande innebér att det &r skatte-



medel som anvinds — eller skulle komma att anvindas — for bagge dessa
andamal. Kostnaderna kan uppga till allt fran nagra tusenlappar till miljon-
belopp. Aven om man fran ett nationellt perspektiv vill tillgodose elit-
idrottens krav ter det sig inte rimligt att det allménna ska std for sidana
potentiellt hdga kostnader.

De huvudmén som deltog i dialogen, redovisad i avsnitt 4, konstaterade
sd gott som samstdmmigt att det vore omgjligt fér dem att tillhandahalla
sddan individuell utrustning eller liknande som behovs for elevernas elit-
idrottssatsning. Kostnaden skulle bli alldeles for hog och flera huvudmén
vittnade om att de inte langre skulle kunna anordna utbildningarna om de
forvéantades std for alla kostnader. Detta eftersom det inte skulle g& utan
att nivan och kvaliteten pé utbildningen skulle sdnkas avsevirt. Det fram-
kom ocksa att det inte, bortsett fran enstaka undantag, 4r mojligt att uppna
elitniva och antas till en gymnasial utbildning med specialidrott utan att
tidigare haft tillgang till utrustning for den nivéan (se avsnitt 3.3). Eftersom
syftet med utbildning med specialidrott &r att eleverna ska kunna kom-
binera sin gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med en idrotts-
satsning pa elitniva ar en sddan utveckling knappast 6nskvérd. Daremot &r
det viktigt att betona att det finns utrustning som behdvs inom dmnet spe-
cialidrott som inte dr individuell utan som behdvs for utbildningen som
helhet och som kan anvéndas av flera elever. Det kan exempelvis handla
om foljebédten for kanotisterna, vallan for skidékarna eller basfodret for
histarna.

Det finns alltsa tungt barande skél som talar for att man bor infora ytter-
ligare ett undantag frén huvudregeln att undervisningen ska vara avgiftsfri.
Samtidigt kan undantaget inte vara absolut och gélla samma for alla. Det
vore t.ex. oacceptabelt om en elev skulle hindras fran att antas till en
gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott utifran bris-
tande ekonomiska forutsittningar. Detta skulle vara principiellt fel och
strida mot en av de viktigaste bestimmelserna i skollagen, ndmligen den
som anger att “alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och
ekonomiska forhallanden, ha lika tillgang till utbildning i skolvdsendet ...”
(1 kap. 8 § skollagen).

Det foreslas dérfor att det far forekomma undantag fran en avgiftsfri
utbildning som innebir att eleven eller dennes vardnadshavare ska sté for
kostnaden nér det giller individuell idrottsutrustning och liknande som
eleven behdver for en utbildning dér elitidrott ingar.

Regeringen foreslas fa meddela foreskrifter om vilka utbildningar som
undantagsregleringen giller, dvs. det bor framgé av forordning att detta
giller gymnasie- och gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott.

Kostnadsansvaret foreslas dock inte gélla om en elev eller dennes vard-
nadshavare av ekonomiska skal inte kan sta for kostnaden, vilket innebar
att huvudmannen dé i stéllet ska sta for kostnaden. Beslut om detta foreslés
fattas av huvudmannen.

Inga andra fordndringar i regelverket behovs ndr det gdller avgifter

Under arbetets gang har det framkommit att eleverna eller deras vardnads-
havare i flera fall stér for kostnader utéver idrottsutrustning eller liknande.
De bekostar bl.a. trdningsldger m.m. som sker utanfor skolorten under
skoltid. Huvudmannen erbjuder inte alltid elever som inte sjdlva har rad
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att bekosta lagret att f61ja med, utan de far andra alternativ p4 hemmaplan.
Det forekommer ocksé att avgift tas ut for t.ex. stallplats for en hést vid en
utbildning med specialidrott inom ridning (se avsnitt 3.3). Skolinspek-
tionen har konstaterat att det inte &r forenligt med skollagens krav att inte
erbjuda alla elever att delta i tréningsldger eller att ta ut avgifter for stall-
plats (se avsnitt 2.5).

Nir det géller skolresor och liknande aktiviteter finns redan bestim-
melser i skollagen som anger att det far forekomma att elever eller vard-
nadshavare pa frivillig vég ersétter kostnaderna. Sddana aktiviteter ska
dock vara 6ppna for alla elever och far inte 6verstiga huvudmannens sjilv-
kostnad (15 kap. 18 § och 17 kap. 18 § skollagen). Det bedoms att dessa
bestimmelser i normalfallet omfattar sddana aktiviteter som trédningslager
pa annan ort. Alla elever som antagits till en utbildning med specialidrott
ska dock ha samma mdjligheter att delta i samtliga aktiviteter som ingér i
utbildningen. Det kan darfor finnas skal att noggrant 6vervaga i vilken ut-
strackning traningslager pa skoltid behdver forldggas till annan ort (se
avsnitt 3.3). Huvudmannen maste nimligen kunna garantera att ingen elev
stélls utanfor traningsldger som anordnas inom ramen for utbildningen.
Denna situation bedéoms dock fangas upp av géllande bestimmelser och
det finns darfor inte skal att foresld ndgon dndring i denna del utan huvud-
ménnen bor folja nuvarande reglering sdsom ocksd Skolinspektionen
framfort.

Nér det géller fragan om uppstéllningskostnader for utrustning eller
liknande behover andra dverviganden goras dn betrdffande inkdpskost-
nader for individuell idrottsutrustning eller kostnader for traningslédger.
Kostnaden kan t.ex. vara hanforlig till hést, motorcykel, segelbat eller lik-
nande. Typiskt sett kan sddana uppstillningskostnader vara forenade med
en storre kostnad &n for andra utrustningar eller liknande. Situationen lik-
nar dock i dessa fall den vid exempelvis ett naturbruksprogram eller annat
yrkesprogram dér det ocksa finns en storre kostnad for uppstéllning av djur
eller maskiner @n vid andra utbildningar. For eleverna eller deras vard-
nadshavare riskerar en avgift for uppstillningskostnader att leda till dubbla
kostnader om eleverna eller deras vardnadshavare dels skulle behova
bekosta ett utrymme pa skolorten, dels ett annat pa hemorten vilket ocksa
Skolinspektionen patalat (se avsnitt 2.5). Det fér i stéllet anses rimligt att
huvudmannen star for den kostnaden i likhet med vad som géller for djur-
hallning, maskinparker etc. inom andra gymnasiala program sasom t.ex.
olika naturbruksutbildningar. Det ska dérfor inte tillatas nadgot undantag
fran huvudregeln att undervisningen ska vara avgiftsfri, nér det géller av-
gifter for forvaringsutrymmen for idrottsutrustning eller liknande. Huvud-
mannen ska alltsa fortsatt vara ansvarig for denna kostnad.

4.7 Lika mdjligheter till utbildning oavsett kon
samt andra fragor om urval

Forslag: Bestimmelser om behdrighet och urval till det nationella pro-
gram som den sokande ansokt till ska gélla. Darutdver foreslas komplet-
terande urvalsregler som innebér att vid urval ska hédnsyn tas till den
elitnivd som den sdkande uppnétt i sin alderskategori i den aktuella



specialidrotten. Om idrotten bedrivs konsuppdelat ska dock en s6kande
enbart jamforas med andra sokande av samma kon.

Den forordning som avser statsbidrag till idrottsutbildningarna ska
kompletteras ur ett jamstélldhetsperspektiv, sd att statsbidrag ska
lamnas for att skapa battre mojligheter for elitsatsande ungdomar, kvin-
nor savil som mén, att kombinera sin idrottsutovning med gymnasie-
utbildning eller gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott.

Bedomning: Det finns inte skdl att i Ovrigt gora undantag frén
behorighets- och urvalsreglerna for antagning till nationella program i
gymnasie- och gymnasiesérskolan.

Skiilen for forslagen och bedomningen
Alla individer ska ha likvirdiga mojligheter att antas till utbildningen

Jamstilldhet i utbildningen &r en grundliggande princip inom svenskt
skolvésende. Det innebir att undervisningen och utbildningen i 6vrigt ska
praglas av jamstélldhet och ett forhéllningssitt som gynnar varje individs
mojlighet att utvecklas oavsett konstillhorighet (se avsnitt 2.6).

Idrottsrorelsen har ett sérskilt ansvar for att det finns likvirdiga mojlig-
heter for flickor och pojkar att fa prova pa olika idrotter och det bor ocksa
ligga i idrottsrorelsens intresse att savil flickor som pojkar vill satsa pa
idrott och i forldngningen kunna na nationella eller internationella fram-
géngar. Detta &r alltsa inte 1 forsta hand ett uppdrag som ligger pa skol-
huvudménnen. For tydlighets skull bor det dock framhallas att huvud-
mannen har ett stort ansvar for jimstélldhet inom utbildningen och att det
ankommer pé Skolinspektionen att granska att skollagens och andra for-
fattningars krav foljs i det avseendet.

En utbildning med specialidrott pa gymnasial nivé syftar till att ung-
domar ska kunna kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrotts-
satsning. Det innebér att den nuvarande regleringen som anger att den som
har bést forutséttningar att tillgodogora sig utbildningen bor kvarsta. Det
finns vidare skl att fortydliga att vid urvalet till utbildningen ska foretrade
ges till ungdomar som é&r pa elitniva i sin dlderskategori (jfr avsnitt 3.1).

Den s6kande bor kunna styrka sin uppnéadda elitniva. Som bedémnings-
underlag kan den s6kande da ge in exempelvis ett utlatande fran riks-
idrottsforbundet, ett specialidrottsforbund eller en idrottsférening. Ut-
latandet kan t.ex. innehélla uppgift om ungdomen &r meriterad som
elitidrottare, resultat fran internationella eller nationella tdvlingar och na-
tionell ranking i den aktuella idrotten. Vilka uppgifter som anges kan va-
riera utifran systemet i respektive idrott och ett utlatande ska inte heller
vara ett uttryckligt krav utan andra bedémningsgrunder ska kunna an-
véndas.

Under arbetets gdng har det framkommit att konsfordelningen vid riks-
idrottsgymnasier eller nationellt godkénda utbildningar kan upplevas som
skev. Det har framkommit olika forklaringar till detta (se avsnitt 3.4).
Riksidrottsforbundet har emellertid i sina jamstélldhetsmal for riksidrotts-
gymnasier satt upp ett mal som innebér att fordelningen i huvudsak ska
vara 60 respektive 40 procent. Detta synes ibland ha varit svart att leva
upp till, bl.a. eftersom det totala antalet utdvare pa elitniva av respektive
kon varierar inom olika idrotter. Inom vissa sporter kan flickor och pojkars
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fysiska forutséttningar gora att vissa idrotter dr underrepresenterade av det
ena kdnet.

Det har vidare framkommit att platser for pojkar respektive flickor
ibland fordelas i forvdg, innan huvudménnen dverhuvudtaget vet vilka
som kommer att sdka (se avsnitt 3.4). Detta trots att det &r den individ med
bist forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen som ska ges foretrdde
till utbildningen (5 kap. 30 § gymnasieforordningen). Ett sédant forfarande
riskerar att leda till att ungdomar som inte uppnatt elitnivé antas for att
fylla upp den kvot som dr forbehéllen det ena konet samtidigt som flera
talanger som uppnatt elitnivd ur det andra konet riskerar att utesténgas.
Exempelvis kan en flicka antas till en utbildning med specialidrott trots att
hon inte uppnétt elitnivd enbart for att det finns platser i kvoten och en
pojke utestéingas pé grund av att det finns férre platser for pojkar — eller
tvartom. Skolverket har, som namnts i avsnitt 2.5, papekat att systemet
med fordelning av platser mellan pojkar och flickor behdver ses Gver.

Det &r séledes tva principer som star mot varandra, dels att se till att de
som antas faktiskt ocksd uppnatt elitniva i sin alderskategori, dels att fa
upp antalet idrottsutdvare fran det underrepresenterade konet inom en viss
idrott.

I ndgon mén, i de fall idrotten bedrivs kdnsuppdelat, maste darfor en
jamforelse goras mellan konen, sd att det stora flertalet som antas verkligen
uppnatt elitnivd. Mellan elever som uppnaétt elitniva bor dock jamforelsen
enbart goras med andra av samma kon. Detta eftersom flickor och pojkar
till foljd av biologiska skillnader generellt sett skiljer sig at betraffande
styrka och snabbhet. Sédana skillnader uppkommer i bl.a. friidrott, lag-
bollsporter, simning och skidédkning. Det bor noteras att detta enbart bor
gélla idrotter som bedrivs konsuppdelat. Vissa idrotter bor alltsd inte
omfattas, t.ex. ridning dér flickor och pojkar tivlar i gemensamma klasser.
Maénga ganger gors dock antagningen redan pa det sitt som forordas, dvs.
flickor jamfors med flickor och pojkar med pojkar, vilket fir anses rimligt
(se avsnitt 3.4). Det finns dock inget uttryckligt stod for detta i gymnasie-
forordningen. I det hdar sammanhanget forordas alltsd principen att alla
ungdomar som vill kombinera sin elitidrottssatsning med en gymnasial
utbildning ska fa& mojligheter att gora det. Det 4r dock av storsta vikt att
flickor och pojkar far likvirdiga mdjligheter och villkor att antas till
utbildningen och att hinsyn tas till att grinsen for elitniva i vissa idrotter
kan variera for flickor och pojkar. Riksidrottsférbundet bor dessutom, t.ex.
i samband med hanteringen av statsbidrag, fortsatt aktivt folja huvud-
ménnens antagning till utbildningarna och dérigenom bidra till att bade
flickor och pojkar far samma mojligheter och villkor att utvecklas och bli
seniora elitidrottare.

Det skulle kunna anforas att kravet pa att en sokande enbart ska jamforas
med andra sokande av samma kon, om idrotten bedrivs kdnsuppdelat,
skulle kunna innebéra att forbudet mot diskriminering i utbildnings-
verksamhet Overtrdds (2 kap. 5 § diskrimineringslagen [2008:567]). 1
denna fraga far det dock konstateras att bestimmelsen med den nyss-
ndmnda innebdrden sékerstéller att beddmningen sker med beaktande av
att skillnaderna mellan konen i stor utstrdckning beror pa faktorer som
eleven inte kan paverka, sdsom t.ex. olika biologiska forutséttningar att
bygga upp muskelmassa dér kvinnor generellt sett har en séimre formaga
an mén. I detta exempel, i idrotter ddr muskelmassan har en avgérande



betydelse for idrottsprestationerna, skulle sokande av kvinnligt kon i de
allra flesta fall inte astadkomma prestationer, i absoluta métvéarden, som
nar upp till, eller dverstiger, prestationerna fran de manliga sdkandena. Det
faktum att idrotten, i de aktuella fallen, bedrivs konsuppdelat medfor
dartill att sokande av olika kon inte konkurrerar om samma elitidrotts-
karridrer sinsemellan. Tva sdkande av skilt kon kan dérfor inte ségas
befinna sig i en jamforbar situation. Hartill hor att bestimmelsens dnda-
mal, att alla barn och ungdomar ska ha lika tillgéng till utbildning i
skolvésendet (1 kap. 8 § skollagen), utgdr ett beréttigat syfte. Skulle det
inte tas in en bestimmelse med nyssndmnd innebord finns en risk att barn
och ungdomar som ir av ett underrepresenterat kon inom en viss idrott i
realiteten skulle forhindras frén att fa del av utbildningen pé grund av sitt
kon. Detta skulle {4 sérskilt stort utslag i idrotter dér totala antalet kvinn-
liga utdvare dr 14g, vilket pa lang sikt skulle riskera att befésta detta ldga
antal eftersom de kvinnliga talangerna inte skulle kunna utvecklas pa
samma sdtt genom att inte kunna kombinera sin elitidrottssatsning med
gymnasiestudier. Den omstédndigheten att den foreslagna bestimmelsen &r
avgransad till de idrotter som bedrivs konsuppdelat, medfor att bestdm-
melsen fér anses vara utformad pa ett sddant satt som ar lampligt och néd-
vandigt for att uppnd det avsedda syftet. Sammantaget innebér detta att
diskrimineringsforbudet inte kan anses overtrétt.

Det foreslas darfor att den nuvarande bestimmelsen om urval i gym-
nasieférordningen ska kompletteras. Av bestimmelsen ska det alltjimt
framga att den sokande som anses ha bést forutsittningar att tillgodogora
sig utbildningen ska ges foretrdde till utbildningen. Det ska dérutdver
framga att vid urval ska hansyn tas till den elitnivad som den sékande upp-
natt i sin alderskategori i den aktuella specialidrotten. Om idrotten bedrivs
konsuppdelat ska en sdkande enbart jamforas med andra sdkande av sam-
ma kon.

For att tydliggora Riksidrottsforbundets ansvar for att f6lja antagningen
ur ett jamstilldhetsperspektiv foreslds vidare en dndring av forordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet som innebdr att det
uttryckligen framgar att statsbidrag far limnas for att skapa battre mojlig-
heter for elitsatsande ungdomar, kvinnor savil som mén, att kombinera sin
idrottsutdovning med gymnasieutbildning eller gymnasiesirskoleutbild-
ning med specialidrott.

Bestimmelsen om urval till utbildning med specialidrott paverkar inte
antagningen till programmet

Enligt nuvarande bestimmelser finns behorighets- och urvalsbestdm-
melser som dr gemensamma for alla nationella program. For riksidrotts-
gymnasier och nationellt godkdnda idrottsutbildningar finns ockséa sér-
skilda urvalsregler, diremot inte sérskilda behorighetsregler. Det senare
saknas eftersom utbildningarna inte dr separata nationella program — utan
damnet specialidrott ingér i olika nationella program med méjlighet att ldsa
specialidrott d&ven som utdkat program. Sarskilda behorighetsregler bor
darfor inte gélla for gymnasieutbildning eller gymnasiesérskoleutbildning
med specialidrott.

Nir det géller urvalsreglerna foreslds dock sérskilda sadana enligt ovan.
Innan dessa tillimpas ska dock de sedvanliga urvalsreglerna tillimpas
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(7 kap. gymnasieforordningen). Som redovisats i kapitel 3 har dnskemél
framforts om mer langtgdende fordndringar av dessa ndr det géller elit-
idrottare. Bland annat har en dndring foreslagits som skulle gora det mgj-
ligt att anta elever som ligger pa en hog niva inom sin idrott, men vars
betyg inte racker for att antas till 6nskat program (se avsnitt 3.4). Mot detta
ska dock stillas likvardighets- och réttviseaspekter. En elev med hogre
betyg &n nadgon som skulle ha antagits utifran sina idrottsliga meriter kom-
mer hogst troligt uppleva detta som vildigt oréttvist. Det skulle ocksa inne-
bira en form av behorighetsregel, vilket av ovan ndmnda skél bor und-
vikas.

I avvdgningen mellan de tvé intressena gors beddmningen att det far an-
ses viktigare att alla ungdomar, oavsett specialintresse, lyder under samma
villkor for att {4 antas till ett program i gymnasie- eller gymnasiesérskolan.
Darfor gors bedomningen att nu gillande bestimmelser om urval till
program i gymnasie- och gymnasiesérskolan dven fortsatt ska kvarsta o-
fordndrade.

4.8 Vissa kurser 1 idrott och hélsa behdver ses over
1 sdrskild ordning — specialidrott kan ses dver 1
det kontinuerliga arbetet med styrdokumenten

Forslag: Statens skolverk ska f& i uppdrag att se ver vissa kursplaner
i dmnet idrott och hélsa, ndmligen idrott och hélsa 1 — specialisering
och idrott och hélsa 2 — specialisering samt kunskapskraven for nimnda
kurser.

Bedomning: Statens skolverk bor se over &mnes- och kursplanerna i
dmnet specialidrott i samband med sitt kontinuerliga arbete med att
utveckla vissa styrdokument.

Skilen for forslaget och bedomningen

Idrott och hdlsa inom individuella valet — ett alternativ for elever som for
ndrvarande inte vill, eller kan, géra en elitsatsning

Under &versynen har dnskemal framforts om att specialiseringskurserna i
amnet idrott och hélsa i gymnasieskolan ska ses dver for att i hogre ut-
strackning dn for ndrvarande ta sikte pa det fysiska idrottandet och idrotts-
prestationer inom vald idrott (se avsnitt 4.5). Detta skulle kunna gynna de
ungdomar som satsar pa en idrott men inte &r riktig &r uppe pé elitniva och
dérfor inte kan antas till de foreslagna riksrekryterande utbildningarna med
specialidrott.

I sammanhanget bor det dock for tydlighetens skull ndmnas att om en
elev véljer idrott och hdlsa inom det individuella valet innebér det att ele-
ven samtidigt maste vélja bort andra @mnen. P4 yrkesprogram krédvs det
t.ex. att man maste vilja till &mnen for att fa grundldggande hogskole-
behorighet pd grundniva (4 kap. 7 § gymnasieforordningen). Utgéngs-
punkten i det hir resonemanget &r dock att kursplaner och kunskapskrav
ska passa for de ungdomar som sjélva prioriterar ett val dér de kan vidare-
utvecklas inom en viss idrott.



Vid en ndrmare analys av kursplaner och kunskapskrav i kurserna idrott
och hélsa 1 — specialisering och idrott och hélsa 2 — specialisering, framgér
att det i och for sig dr mgjligt att fokusera pa en vald idrott. Balansen
mellan teori i olika avseenden och praktiskt idrottsutovande och sadana
kunskaper som hor till detta kan dock behdva ses dver. Aven kunskaps-
kraven tar sikte pa den valda idrotten, men om kursplanerna justeras kan
dven kunskapskraven behova justeras.

Kursplanernas koppling till &mnets syfte dr vidare inte sjdlvklar i alla
avseenden. Som ett exempel kan nimnas att det kan vara svart att koppla
en del valda idrotter till att ge eleverna forutsattningar att utveckla “Kun-
skaper om kulturella och sociala aspekter pa fysisk aktivitet och natur-
upplevelser”, vilket enligt kursplanerna &dr en av de punkter som ska be-
aktas sérskilt inom de bada specialiseringarna (www.skolverket.se).

Eftersom elever som viljer specialiseringar inom dmnet idrott och hélsa
ofta kan antas vara mer inriktade pa att bli allt béttre 1 sin valda idrott &n
att fa en mer allmént hilsofrdmjande fordjupning dr det angeldget att en
oversyn gors.

Nir det giller gymnasiesdrskolans kursplan for idrott och hilsa 3 — vald
idrott gors bedomningen att den befintliga kursplanen fungerar vél efter-
som motsvarande problem inte finns foér denna.

Det foreslas darfor att Skolverket ska fa i uppdrag av regeringen att se
over kursplanerna idrott och hélsa 1 — specialisering och idrott och hélsa 2
— specialisering samt kunskapskraven for nimnda kurser i gymnasie-
skolan.

Det behovs ingen sdrskild 6versyn av dmnes- och kursplanerna i
specialidrott

Redan innan arbetet med att se dver riksidrottsgymnasierna och de natio-
nellt godkinda idrottsutbildningarna paboérjades hade det uppmaérksam-
mats att dmnesplanen och kursplanerna for dmnet specialidrott skulle
kunna behdva ses 6ver. Under arbetets gang har det dven framforts att ut-
rymmet for det fysiska idrottsutovandet dr alltfor litet samt att kursplaner-
na dr otydliga och tolkas pa olika sitt.

Det stora flertalet har dock i dialogen som forts ansett att &mnesplanen
och kursplanerna efter den senaste revideringen fungerar val. Ett fatal
framforde dock att det fysiska idrottsutovandet behdver prioriteras ytter-
ligare. Dessutom framfordes att progressionen mellan kurserna behdver
tydliggdras (se avsnitt 3.5). De synpunkter som framkommit ar dock inte
tillrdckliga for att ge Skolverket ett sarskilt uppdrag att se 6ver &mnes- och
kursplanerna i &mnet specialidrott.

En annan aspekt som framforts dr att vairdegrundsfrdgorna behover lyf-
tas fram ytterligare (se avsnitt 3.5). Dessa betonas dock i tillricklig om-
fattning i skollagen och laroplanerna for de olika skolformerna. Inte heller
av den anledningen behover alltsa &mnes- och kursplaner ses over i sér-
skild ordning. Virdegrundsfragorna ér dock centrala i utbildningen inom
skolvédsendet och i avsnitt 2 anges déarfor att det ar lampligt att virde-
grundsfragor behandlas i anslutning till ansékan om att fa anordna en gym-
nasie- eller gymnasiesirskoleutbildning.

Darfor bedoms att &mnesplanen och kursplanerna i specialidrott bor ses
over 1 Skolverkets instruktionsenliga och kontinuerliga arbete med att
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utveckla skolans styrdokument (2015:1047). I samband med detta bor
ovan ndmnda aspekter analyseras.

4.9 Insatser behovs for att fa fler legitimerade och
behoriga larare 1 specialidrott

Bedomning: Gymnastik- och idrottshogskolan bor, tillsammans med
Ovriga ldrosdten som anordnar utbildning i &mnet specialidrott for
blivande lédrare, utveckla metoder for hur yrkesverksamma lérare i
amnet som saknar behorighet for legitimation kan na detta genom bl.a.
validering av tidigare kunskaper och erfarenheter och i férekommande
fall vissa &mnesspecifika kompletteringar. Syftet ar att ldrarna ska bli
behdriga och kunna fé legitimation i &mnet specialidrott.

Regeringen bor dven Gvervéga ytterligare atgarder for att tillgodose
behovet av ldrare i &mnet specialidrott i samband med de &tgérder som
behdver vidtas for att minska lararbristen generellt.

Skilen for bedomningarna

Tidigare kunskaper och erfarenheter mdste lona sig sd att fler obehoriga
ldrare vill bli legitimerade och behériga

Det har med all tydlighet framkommit att ménga tjanstgérande larare i
specialidrott, som kanske har varit elitidrottare och &r kvalificerade tréna-
re, oftast inte kan tdnka sig en femérig lararutbildning for att fa bedriva
och ansvara for undervisningen samt sjalvstindigt sitta betyg. Det kan be-
ro pé att de redan gjort en annan karriér, har familj, &r knutna till en viss
ort och att en lang utbildning skulle medfora en stor kostnad bade i tid och
pengar. Méanga lérare i specialidrott verkar enligt vad som framkommit vid
samtal heller inte ha akademiska dmnesstudier i den omfattning som be-
hovs for att komma i friga for en kortare kompletterande pedagogisk ut-
bildning. Onskemal om méjligheter att validera tidigare kunskaper och er-
farenheter har dirfor framkommit. Aven om en del av deltagarna i den
dialog som genomforts girna skulle se en undantagsbestdmmelse till skol-
lagens krav om legitimation och behorighet &r det ett flertal som i stéllet
forordar smidigare végar for att kunna fa en utbildning som leder till
legitimation och behorighet (se avsnitt 2.8 och 3.6).

Redan i dag finns vissa moéjligheter till tillgodordknande. En person som
antagits till hogskoleutbildning, t.ex. en ldrarutbildning, kan fa tillgodo-
rakna sig tidigare studier och yrkeserfarenhet (6 kap. 67 §§ hogskole-
forordningen). Regeringen har dven tagit flera initiativ for att lararyrket pa
ett generellt plan ska bli attraktivare genom t.ex. satsningarna lararlyftet
och lararlyftet 2, vidareutbildning av ldrare som saknar ldrarexamen och
genom ett uppdrag som getts till sju universitet, med Umea universitet som
samordnare, som ska forsoka skapa fler végar in i lararyrket. I det upp-
draget ingar bl.a. att utveckla och anvénda strukturerade metoder for vali-
dering av reell kompetens och bista fler universitet nér det géiller hur be-
domning av reell kompetens kan goras och hur kompletterande kurser kan
utformas (U2018/03202/UH).



Specialidrott &r ett sérskilt &mne som ér till for elever som gor en elit-
idrottssatsning och det kriaver darfor att atminstone en del ldrare ocksa ar
vil skickade som trinare sé att de kan coacha elever som elitidrottar sam-
tidigt som dessa kan sta for kopplingen till teoretiska kunskaper inom &m-
net. En sérskild analys av hur validering av kunskaper och yrkeserfaren-
heter ska kunna goras for att fa fler obehoriga larare att utbilda sig till
larare i specialidrott behdver ske, men bedéms inte kunna genomfdras in-
om ramen for dversynen av riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda
idrottsutbildningar. Det &r viktigt att rétt dtgirder gors sa att eleverna ska
kunna fa en kvalitativt god undervisning i specialidrott av legitimerade och
behoriga larare.

Gymnastik- och idrottshdgskolan som bedriver utbildningar med &mnet
specialidrott har under lang tid visat stort engagemang i frdgan om larares
utbildning i specialidrott. Den hogskolan bedoms darfor vara den aktor
som skulle vara bist skickad att ansvara for att analysera och utveckla
metoder for hur befintliga obehdriga larare som undervisar i specialidrott
ska kunna nd en ldrarexamen. Det behdver t.ex. Overvdagas hur
kompletteringar skulle kunna anordnas, t.ex. som fristdende kurser eller
som sommarkurser. Erfarenheter skulle kunna hiamtas fran det pagaende
uppdraget om fler végar in i lararyrket som leds av Umea universitet, som
ocksa har omfattande erfarenheter av validering inom lararomréadet. Under
forutséttning att de universitet som ingér i det uppdraget ar positiva till
detta skulle samarbeten kunna utvecklas.

Dirfor gors beddmningen att Gymnastik- och idrottshogskolan till-
sammans med &vriga ldrosdten som anordnar utbildning i &mnet special-
idrott for blivande ldrare bor utveckla metoder for hur yrkesverksamma
larare i &mnet som saknar behdrighet for legitimation kan né detta genom
bl.a. validering av tidigare kunskaper och erfarenheter och i forekom-
mande fall vissa @mnesspecifika kompletteringar. Syftet &r att ldrarna ska
bli behdriga och kunna fa legitimation i &mnet specialidrott.

Det behovs fler atgdrder for att dtgdrda ldrarbristen — detta ligger dock
utanfor ramen for detta arbete

Det tal att upprepas att bristen pa legitimerade och behoriga larare inte bara
ir ett problem i d&mnet specialidrott. Amnet specialidrott utgdr en liten del
av den utbildning som erbjuds inom gymnasie- och gymnasiesirskolan
totalt sett. Icke desto mindre ar det viktigt med legitimerade och behoriga
lirare dven i det &mnet. Amnet ir ocksa ett s k. visst imne och omfattas av
skollagens bestimmelser om att en ldrare ska vara legitimerad och behdrig
for den undervisning han eller hon bedriver (2 kap. 13 § skollagen).

Det finns ingen officiell statistik som visar hur ménga larare som &r
legitimerade och behoriga som ocksé undervisar i amnet specialidrott. Den
bild som framkommit vid samtal med huvudmén bekréftar dock att det ar
svart att rekrytera larare som dels &r legitimerade och behdoriga, dels har de
kunskaper och fardigheter som krévs for den aktuella specialidrotten. Trots
detta finns det huvudmén som vittnar om att de faktiskt har lyckats rekry-
tera legitimerade och behoriga ldrare i &mnet (se avsnitt 3.6).

Svarigheterna att rekrytera talar for att det behdvs undantag fran legiti-
mations- och behdrighetsreglerna for denna ldrargrupp. Amnet special-
idrott dr dock ett kunskapsdmne som kan studeras pa olika nivaer i utbild-
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ningsvésendet. Kursplaner och kunskapskrav i gymnasie- och gymnasie-
sdrskolan kraver ocksa bade bred och djup kunskap i amnet. Studier visar
att i de fall trdnare i stillet for ldrare star for undervisningen kommer
dmnes- och kursplanerna i skymundan och undervisningen blir s& gott som
enbart prestationsinriktad inom den aktuella idrotten (se avsnitt 2.8).

Amnet specialidrott klassificerades om 2017, frén att ha varit ett yrkes-
dmne, med mdjlighet till undantag frén kraven pa legitimation och be-
horighet, till att bli ett s.k. visst &mne. Skélet till det var bl.a. att Skolverket
liksom Riksidrottsforbundet ansag att en forutséttning for att tdcka dmnets
hela bredd ér att det krédvs att lararna har savél praktiskt férvérvade kun-
skaper som akademiska studier inom dmnet (se avsnitt 2.8).

Det finns alltsd en rad argument som talar bdde for och emot att ater-
infora en undantagsregel. Med hinsyn till att andelen lérare i specialidrott
utan behdrighet och legitimation framstar som stor kan det finnas skal att
Overvdga ndgon typ av undantag. Ett eventuellt undantag bor dock ut-
formas pa ett sddant sitt att de som undantas uppmuntras att skaffa sig
legitimation och behorighet. Detta sa att elever, dtminstone pa sikt, kan fa
sin undervisning av legitimerade och behdriga larare dven i dmnet special-
idrott.

Eftersom fragan om undantag for larare i specialidrott utan legitimation
och behorighet tidigare har utretts och da utredaren kom fram till att be-
horighet kan fas inom ramen for en lararutbildning och undantag dérfor
inte behovs och sévil Skolverket som Riksidrottsforbundet har uttalat att
lararna behdver vara utbildade (se ovan) bor inte nagot generellt undantag
inforas. En eventuell medelvdg skulle kunna vara att medge undantag for
en viss tidsperiod. En sadan tidsperiod kan med fordel svara mot den tid
det tar att genomfora en kompletterande pedagogisk utbildning pa halvfart
i syfte att mojliggora en kombination av arbete och utbildning.

For ndrvarande pagar en forsoksverksamhet dér ldrare i sd kallade brist-
dmnen kan fa en tidsbegrdnsad anstéllning om tva eller, om det finns sér-
skilda skdl, tre ar under tiden som de gér en kompletterande pedagogisk
utbildning. Lararna maste dock ha de &mneskunskaper som kréavs for en
behorighetsgivande examen (2 kap. 22 b § skollagen och 2 § foérordning
om forsdksverksamhet med anstillning under viss kompletterande utbild-
ning [2016:350]). Ett problem som géller obehoriga lérare i specialidrott
ar emellertid att de ofta saknar tillrickliga &mneskunskaper — sdvida deras
kunskaper inte kan valideras. Larare som omfattas av forsoksverksam-
heten fér heller inte ta det fulla ansvaret som ldrare och t.ex. sjalvstandigt
sétta betyg.

Det bedoms att det finns flera fordelar med att inkludera obehdriga larare
i specialidrott i forsoksverksamheten. Detta gar dock inte i dagsléget bl.a.
eftersom det inte finns utvecklade metoder for validering av sadana kun-
skaper som t.ex. trinare som arbetar som ldrare kan ha med sig. Det bor
mojligen overviagas om bestimmelsen om forsoksverksamhet kan &ndras
sa att fler grupper, bl.a. ldrare i specialidrott, kan omfattas. Det skulle ock-
sa vara en fordel om forsdksverksamheten omfattade inte bara ldrare som
gér en kompletterande utbildning utan dven de som planerar att gé en
sadan. Det torde ndmligen finnas fé ldrare som redan har paborjat komp-
letterande utbildning och forst ddrefter anstélls under utbildningstiden hos
en huvudman.



Ett annat alternativ skulle kunna vara att gora ett mer generellt undantag,
men for en viss tidsperiod, som innebdr att larare i &mnen dér det ar stor
lararbrist, bl.a. specialidrott, fir bedriva och ansvara for undervisningen
samt sjalvstandigt sétta betyg, dvs. fullgora lararens hela uppdrag trots att
han eller hon saknar legitimation och behorighet. Tidsperioden skulle
lampligtvis motsvara den tid det normalt tar att utbilda sig och fé en lérar-
examen. Med fordel skulle det handla om tid motsvarande deltidsstudier
sa att det gar att kombinera en ldrartjinst med studierna. Detta bor, som
niamnts, inte bara gélla bristen p& behoriga larare i &mnet specialidrott utan
dven ldrare 1 andra skolformer, arskurser och &mnen diar motsvarande brist
finns.

Det gors darfor bedomningen att regeringen bor overviga ytterligare t-
gérder for att tillgodose behovet av larare i &mnet specialidrott i samband
med andra atgérder for att minska lérarbristen generellt.

4.10  Utbildning pé entreprenad 1 &mnet specialidrott
bor dven i fortsdttningen bara tillatas i
undantagsfall nir det medges av regeringen

Bedomning: Bestimmelserna om utbildning pé entreprenad i
gymnasie- och gymnasiesérskolan bor kvarsta oforédndrade.

Skilen for bedomningen

Utbildning 1 specialidrott bor inte regelméssigt kunna ldggas ut pa
entreprenad. Som framgér av avsnitt 2.9 medgav den dévarande rege-
ringen 2013 en huvudman att lagga ut viss undervisning pé entreprenad.
En senare ansokan, som lamnades till regeringen 2014, dér huvudmannen
bl.a. begirde att regeringen skulle tydliggéra mojligheten att entrepre-
noren anvander sig av underentreprendrer avslogs dock och samtidigt
upphévdes det tidigare beslutet (se avsnitt 2.8). En senare ansdkan som
kom 2016 har diremot avslagits av den da sittande regeringen. Det kan
konstateras att olika bedomningar har gjorts dver tid bl.a. vad géller hu-
vudménnens motiv om svarigheterna att anstélla ldrare i &mnet special-
idrott. I det ena fallet lyfter regeringen fram den 6kade mojligheten att
anlita specialiserade larare genom att kunna lamna 6ver undervisningen pa
entreprenad och ldmnade dérfor sitt medgivande till entreprenaden. I det
andra fallet konstaterar regeringen att det inte finns néagra hinder i for-
fattning for att lampliga larare ska kunna anstéllas i begransad omfattning
i verksamheten. Regeringen avslog dérfor ansokan.

Vid de dialoger som genomforts har olika syn pa huruvida det ska vara
mdjligt att lagga ut d&mnet specialidrott pa entreprenad framkommit. En
stor majoritet av huvudménnen ansag att utbildningen ska bedrivas i egen
regi for att man ska kunna garantera kvaliteten, medan de specialidrotts-
forbund som deltog i samtalen framhdll vikten av att kunna ldgga ut &mnet
specialidrott pa entreprenad eller pad nagot annat sitt se till att duktiga
tranare fran foreningar kan medverka i utbildningen. Skél som framholls
for den senare stdndpunkten var bl.a. svarigheten att rekrytera behoriga
larare med ritt kompetens i den specifika idrotten. Dessutom vittnade de
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som deltog i samtalen om att det ofta handlar om deltidstjinster, vilka inte
dr sa attraktiva for legitimerade och behoriga lérare, vilket dr forstaeligt
(se avsnitt 3.6). Skollagens bestimmelser som reglerar lirares behdrighet
géller dock dven nér utbildningen laggs ut pa entreprenad

En positiv konsekvens om huvudmannen skulle fa ldgga ut viss under-
visning pé entreprenad kan vara synergieffekter nir den idrottsliga miljon
eller anldggningen anvénds av bade skolan och idrottsklubben. Detta &r
ocksé ndgot som framhéllits av specialidrottsforbund. Det finns dock inget
som hindrar att motsvarande samarbeten kommer till stdnd dndé. Det bor
snarare vara en sjdlvklar forutsdttning i samband med en utbildning med
specialidrott.

Det har alltsé inte framkommit sd tungt vigande skél for att bestam-
melserna om entreprenad ska éndras sé att en huvudman exempelvis ska
kunna &verldmna undervisningen i &mnet specialidrott pa entreprenad.

Darfor gors bedomningen att den bestimmelse som anger att regeringen
om det finns sérskilda skil far medge huvudmannen att Gverlamna at na-
gon annan att bedriva undervisningen ska kvarstd ofordndrad. Bestdm-
melsen bor fortsatt anvindas restriktivt ndr det géller &mnet specialidrott
da utgangspunkten for utbildning i skolvdsendet ar att huvudmannen, med
nagra fa undantag, ska anordna utbildning i egen regi. Ansoker en huvud-
man om att f4 anordna en gymnasie- eller gymnasiesirskoleutbildning
med specialidrott, vilket ar frivilligt, bor huvudmannen som utgangspunkt
ocksa kunna ge den utbildningen och svara for undervisningen i egen regi.
Det finns heller inget som hindrar att huvudmannen anlitar duktiga trinare
for att jamte en legitimerad och behorig larare medverka i undervisningen.

4.11 En ny 6verklagandebestimmelse infors

Forslag: En huvudmans beslut om att en elev eller dennes vardnads-
havare av ekonomiska skél inte ska behdva sta for kostnader for
individuell idrottsutrustning och liknande ska kunna &verklagas till
allmén forvaltningsdomstol

Bedomning: Overklagandebestimmelserna bor i &vrigt kvarstd
oforandrade.

Skilen for forslaget och bedomningen

Skolverkets beslut kan dverklagas i fragor om vitesforeldggande och be-
slut med anknytning till en rad olika legitimationsfragor (28 kap. 3 §
skollagen och 14 kap. 1 § gymnasieférordningen). Detta innebér att exem-
pelvis beslut om godkinnande att fa anordna ett riksidrottsgymnasium
eller en nationellt godkind idrottsutbildning enligt nuvarande bestimmel-
ser inte kan Overklagas.

Skolinspektionens beslut kan 6verklagas i flera situationer. Bland annat
kan beslut i drenden om godkénnande av enskild som huvudman for ut-
bildning och éterkallelse av sddant godkdnnande dverklagas (28 kap. 2 §
skollagen).

En enskild huvudmans beslut kan enbart overklagas till allmén for-
valtningsdomstol nér beslutet géller frigan om avstingning (28 kap. 6 §



skollagen). Beslut av en kommun eller en region kan utdver beslut om
avstdngning dven Overklagas néar beslutet géller exempelvis skolskjuts och
ekonomiskt stdd till inackordering (28 kap. 5 § skollagen).

Det har inte framkommit nagot skél att &ndra nuvarande mojligheter att
overklaga Skolverkets och Skolinspektionens beslut med anledning av
inférandet av den nya utbildningen gymnasie- eller gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott.

Nir det géller beslut fran huvudménnen skulle man ddremot kunna tdnka
sig situationer da en ny 6verklagandebestimmelse skulle kunna behdvas.
Som framgar av avsnitt 4.6 foreslas att eleven eller dennes vardnadshavare
ska std for kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande som
behovs for utdvande av elitidrott inom en gymnasieutbildning eller gym-
nasiesédrskoleutbildning med specialidrott, men att detta inte ska gélla i de
fall eleven eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skél inte kan svara
for kostnaden. Det forslas att huvudmannen ska prova sadana fragor.
Sadana beslut kan vara avgorande for den enskildes mojlighet att bade
paborja och fullflja utbildningen, vilket kan tala for att besluten bér kunna
overklagas. Négon dverklagandemdjlighet finns dock inte for andra beslut
dér en elev eller dennes vardnadshavare behover sta for kostnader i sam-
band med utbildningen, sdsom t.ex. i samband med skolresor (15 kap. 18
och 18 kap. 18 §§ skollagen). Kostnader for idrottsutrustning kan dock i
flera fall vida 6verstiga kostnader for skolresor och dylikt. Dartill &r vissa
andra beslut om ekonomiska rittigheter for den enskilde 6verklagbara,
sdsom beslut om skolskjuts och stdd vid inackordering.

Sammantaget gors darfér bedomningen att beslut av en huvudman i
frdga om en elev eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skil inte ska
behdva sta for kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande ska
kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

D4 det inte har framkommit nagra skél for att &ndra Gverklagande-
bestammelserna i 6vrigt gérs beddmningen att dessa bor kvarstd oférand-
rade.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna i skollagen, gymnasieférordningen och for-
ordningen om statsbidrag till idrottsverksamhet ska trdda i kraft den
1 januari 2022.

Overgangsbestimmelser ska inforas i gymnasieforordningen som
innebér att den nya regleringen ska tillimpas forsta gangen pa utbild-
ning som pébdrjas efter den 30 juni 2024 och att dldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for utbildning som har paboérjats fore denna tid-
punkt.

Statens skolverks beslut om att fa anordna idrottsutbildning vid ett
riksidrottsgymnasium som meddelats 2020 ska gélla for fyra antag-
ningsomgangar. Under 2022 och 2023 ska myndigheten fa fortsitta att
ta emot ansokningar och meddela beslut om anordnande av nationellt
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godkénda idrottsutbildningar enligt de dldre bestimmelserna. Beslut
som fattas 2022 och 2023 ska dock enbart gélla for tva, respektive en
antagningsomgang.

Overgangsbestimmelser ska inféras i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet som innebér att dldre bestimmelser fortfarande ska
gélla for bidrag till utbildning vid riksidrottsgymnasier, dock langst till
och med ldsaret 2027/2028.

Skilen for forslagen

Andringarna i skollagen och gymnasieforordningen bér trida i kraft sd
snart som majligt

De éndringar som foreslas innebér en revidering av gymnasiala utbild-
ningar med specialidrott. Avsikten &r att sa snabbt som mojligt komma till
ritta med ett antal problem som finns inom ramen foér nuvarande system
med riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar.
Med hénsyn tagen till remissforfarande, sedvanlig beredning i Regerings-
kansliet och behandling av lagforslagen i riksdagen foreslés att foreslagna
forfattningséndringar ska trada i kraft den 1 januari 2022.

De olika aktorerna behover tid att forbereda sig

Det dr flera aktdrer som berdrs av den foreslagna fordndringen av gym-
nasie- och gymnasiesérskoleutbildning med specialidrott. Darfor ar det
viktigt med framforhéllning i syfte att den fordndrade utbildningen redan
frén start ska bli s& bra som mgjligt.

De huvudmin som onskar anséka om att f& anordna den nya utbild-
ningen kan vara huvudmaén som i dag anordnar riksidrottsgymnasium eller
nationellt godkénd idrottsutbildning, men det kan ocksa vara andra huvud-
mén. Huvudménnen kan alltsd ha olika behov av forberedelsetid for att
dels ta del av de nya kraven for godkénnande, dels visa hur de avser anord-
na en utbildning som svarar upp mot dessa krav.

Det behovs vidare tid for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer att ta fram foreskrifter om ndrmare kriterier for ansékan och
den foreslagna riksprislistan for merkostnader som avser specialidrott.

Aven Riksidrottsforbundet behover tid for att sitta sig in i det nya syste-
met och organisera sitt arbete med att ldmna forslag till Skolverket om var
nya utbildningar ska fa anordnas och hur manga de ska f& vara. Férbundet
behdver dven tid for att se 6ver fordelningen av statsbidrag dé det forvintas
bli fler utbildningar som ska kunna fa del av detta &n i det nuvarande syste-
met.

Slutligen behdver ocksa specialidrottsforbunden tid for att sétta sig in i
det nya systemet och tillsammans med Riksidrottsforbundet finna former
for hur processen for yttrande avseende Riksidrottsférbundets férslag om
utbildningar ska ga till.

I och med att lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 har
Skolverket mdjlighet att redan fran detta datum meddela ytterligare fore-
skrifter som ska gélla for det nya regelverket.

Det bedoms lampligt att aktorerna som berdrs far ett ar till forfogande
for forberedelser innan de forsta ansdkningarna fran huvudménnen ska
vara ldmnade till Skolverket. Det finns inget lag- eller forordningsforslag



om nér ansdkan senast ska ske utan utgangspunkten &r att Skolverket pre-
cis som enligt nuvarande reglering bor meddela foreskrifter om detta (se
avsnitt 4.3). Rimligtvis bor fristen vara ndra dagens tidpunkter, dvs. senast
den 31 januari for riksidrottsgymnasierna och den 1 februari for de
nationellt godkénda idrottsutbildningarna (SKOLFS 2010:32 och
2010:33). Utifran detta antas att de forsta ansdkningarna fréan huvud-
minnen séledes kommer att ldmnas till Skolverket senast omkring den
31 januari 2023.

De forsta eleverna kan antas forst héstterminen 2024

Enligt forordningsforslaget ska Skolverket, senast den 1 september éret
innan utbildningen planeras starta, fatta beslut om att en huvudman ska fa
anordna en gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbildning med specialidrott.
Eftersom det bedoms att ans6kan om anordnande tidigast kan ske i borjan
av 2023 kommer Skolverkets beslut om anordnande att meddelas under
sensommaren 2023. Under alla forhallanden kommer beslutet gélla for aret
dérpé. De forsta eleverna kan dérfor antas till en gymnasie- eller gymnasie-
sarskoleutbildning med specialidrott forst till hostterminen 2024. Detta
innebér ocksa att huvudménnen far rimlig tid pa sig att informera om sitt
utbildningsutbud (en preliminir antagning till gymnasial utbildning sker
vanligen i april det ar utbildningen startar och den slutliga antagningen
gors vanligen kring den 1 juli).

Det foreslés séledes att den nya regleringen ska tillimpas forsta gdngen
pa utbildning som paborjas efter 30 juni 2024.

Riksidrottsgymnasier far forlingt tillstand och nationellt godkdnda
idrottsutbildningar far anta elever t.o.m. hosten 2023 — alla elever far
fullfolja sin utbildning

Eftersom de forsta eleverna kan antas till en gymnasie- eller gymnasiesar-
skoleutbildning med specialidrott forst fran och med hostterminen 2024
kommer det fortsatt finnas behov av riksidrottsgymnasier och nationellt
godkinda idrottsutbildningar under en dvergingsperiod. Det dr dven vik-
tigt att elever som antagits till ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkind idrottsutbildning ges mojlighet att fullfolja sin utbildning dr.

Nér det géller riksidrottsgymnasier har beslut t.o.m. ldsaret 2022/23
redan fattats for samtliga. Beslutet géller for tre antagningsomgéngar. Det
bor undvikas att samtliga huvudmin som bedriver riksidrottsgymnasier
ska behdva ansoka om tillstand att fa anordna en sadan utbildning enbart
for lasaret 2023/24. Darfor foreslas att Skolverkets beslut om godkénnande
av riksidrottsgymnasier som meddelats 2020, i stéllet for dagens tre antag-
ningsomgéngar, ska gélla for fyra antagningsomgéngar, dvs. dven for las-
aret 2023/24.

Aven de huvudmin vars beslut om anordnande av nationellt godkiinda
idrottsutbildningar 16per ut under Gvergangsperioden bor ges en mojlighet
att under en kortare dvergangsperiod anordna en sadan utbildning. For
sadana utbildningar finns dock inte ndgon gemensam antagningsomgang
utan sadana godkdnnanden ldmnas 16pande. Skolverket bor déarfor under
en kortare vergangsperiod kunna ta emot ansdkningar och meddela beslut
om anordnande av nationellt godkénda idrottsutbildningar enligt de aldre
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bestimmelserna. Beslut fattade 2022 och 2023 foreslés dock enbart gilla
for tva, respektive en antagningsomgang.

Det som foreslas ovan géller enbart rétten att anta nya elever till utbild-
ning, bade i fraga om riksidrottsgymnasier och nationellt godkénda idrotts-
utbildningar. Elever som redan pabdrjat sin utbildning ska sjélvklart kunna
slutfora sin utbildning dven efter den 30 juni 2024. Detta géller bade vid
riksidrottsgymnasier och nationellt godkdnda idrottsutbildningar. Det
foreslas dérfor att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla, om utbild-
ningen for eleven pébdrjats fore den 30 juni 2024.

Statsbidrag for utbildning vid riksidrottsgymnasium ska kunna ges till
dess att eleverna slutfort sin utbildning

De nya bestimmelserna i forordning (1999:1177) om statsbidrag till
idrottsverksamhet ska trida i kraft den 1 januari 2022. Elever som redan
paborjat sin utbildning ska som framkommit ocksé kunna slutfora utbild-
ningen, dven efter den 30 juni 2024. Det finns dérfor ett behov av att dldre
bestimmelser avseende statsbidrag till huvudméin som ér ansvariga for ut-
bildning vid riksidrottsgymnasier fortsatt ska gélla till dess att eleverna
hunnit slutféra sin utbildning. Detta bedoms ha skett som absolut senast
laséret 2027/2028.

Darfor foreslés att dldre bestimmelser fortfarande ska gélla for bidrag
till utbildning vid riksidrottsgymnasier, dock lédngst till och med ldsaret
2027/2028.

6 Konsekvenser

Vad som ska uppnas med forslagen

Genom olika killor har ett antal problem framkommit avseende riks-
idrottsgymnasier och nationellt godkidnda idrottsutbildningar i gymnasie-
och gymnasiesérskolan. Bada typerna av utbildning ér till for elever som
vill kombinera gymnasiala studier med en elitidrottssatsning. Utbildning-
arna omgérdas av olika regler och villkor pa lag- och forordningsnivd men
har dven utvecklats i olika riktningar. Specialidrottsférbunden har ocksa
egna riktlinjer och regler for utbildningarna. Det har lett till otydligheter i
systemet med brister i bl.a. likvardighetshanseende (se kap. 2-3).

Avsikten med forslagen som den genomforda 6versynen lett fram till ar
att behalla mojligheten for ungdomar som idrottar pa elitniva att kombi-
nera denna satsning med en gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning
och att 6ka likvardigheten i systemet.

Det har inte bedomts majligt att skapa ett likvardigt, tydligt och transpa-
rent system pa annat sétt &n genom de forfattningsandringar som foreslas
i denna promemoria. For utforligare analyser och 16sningar se kap. 4.

Forslagen beror elever, skolhuvudmiin, staten och idrottsrorelsen

Forslaget om gymnasie- och gymnasiesérskoleutbildning med specialid-
rott berdr ungdomar som satsar pa elitidrott och som samtidigt vill ga en
gymnasial utbildning och i viss mén dven deras vardnadshavare. Kommu-



nala och enskilda huvudmén som vill anordna gymnasie- och gymnasie-
sdrskoleutbildning med specialidrott berdrs ocksa liksom Skolverket som
foreslas besluta om vilka huvudmin som ska fa anordna utbildningarna.
Dessutom berérs Riksidrottsforbundet och specialidrottsforbund som bl.a.
foreslas fa olika roller i beslutsprocessen. Riksidrottsforbundet fordelar
ocksé statsbidrag 1 myndighets stélle — ett uppdrag som foreslas kvarsta
oforindrat.

Konsekvenser for kommunerna

Férslagen medfor ekonomiska konsekvenser for kommunerna endast i
liten utstrdckning

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebar nya
obligatoriska uppgifter for kommunerna som regel atféljas av en statlig
finansiering via det generella statsbidraget. Principen géller nér riksdagen,
regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut om dndrade regler for
en verksamhet (prop. 2006/07:100). Finansieringsprincipen beskrivs nér-
mare i informationsmaterialet Den kommunala finansieringsprincipen, da-
terat den 16 april 2007, som tjinstemidn pd Finansdepartementet och
Sveriges Kommuner och Regioner utformat.

Forslaget om att gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildning med spe-
cialidrott ska ersitta riksidrottsgymnasium och nationellt godkand idrotts-
utbildning innebdr att kommunala huvudmin kan vélja att ansdka hos
Skolverket om att fi anordna sadan utbildning pa samma sitt som de i dag
kan ansdka om att fa anordna ett riksidrottsgymnasium eller en nationellt
godkénd idrottsutbildning. Det &r alltsa frivilligt och innebér inte nagot
nytt dtagande for kommunerna. Det innebér att den kommunala finansie-
ringsprincipen inte &r tillimplig och ingen ekonomisk erséttning kommer
att betalas ut fran staten for anordnande av utbildningen.

Utbildningarna foreslas vara riksrekryterande. Det innebér att en elevs
hemkommun é&r skyldig att ersitta den anordnande kommunen for elevens
utbildning (16 kap. 50 § skollagen). I utbildningen ingar undervisning pa
ett nationellt gymnasieprogram inklusive &mnet specialidrott.

I denna departementspromemoria ldmnas ett forslag som innebér att
Skolverket ska ta fram foreskrifter och en riksprislista for den merkostnad
per elev och idrott som dmnet specialidrott medfor. Av nu géllande be-
stimmelser for erséttning av riksrekryterande utbildning framgéar att hem-
kommunen ska betala det belopp som beslutats i varje enskilt fall av Skol-
verket (16 kap. 51 § tredje stycket och 19 kap. 44 § tredje stycket skolla-
gen). Skolverket har trots bestimmelsen inte fattat ndgra sadana beslut.
Detta innebér att de belopp som betalats i interkommunal erséttning, alter-
nativt grundbelopp och eventuellt tilliggsbelopp om det ar fraga om en
enskild huvudman, inte har skett utifran belopp som Skolverket beslutat.
En konsekvens av detta dr att erséttningen varierar mellan huvudmén —
ibland till och med nér det géller elever pa en och samma utbildning, vilket
leder till uppenbara brister i likvardighetshénseende.

Med det nya forslaget blir det tydligare och mer transparent vad den del
av utbildningen som avser specialidrott kostar. Det blir dock inget nytt
atagande for de kommunala huvudménnen da de redan i dag ar skyldiga
att betala for elever pa savil riksrekryterande utbildningar som andra ut-
bildningar som inte anordnas av hemkommunen. Forslaget innebér ocksa
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att det ska utga statsbidrag till samtliga utbildningar med specialidrott, dvs.
staten och kommunerna ska dela pa kostnaden. I vissa fall kan detta jam-
fort med i dag betyda mindre statsbidrag till vissa skolor, eftersom fler ska
dela pé bidraget. Samtidigt kommer andra skolor som i dag inte alls far
nagot statsbidrag fa detta. Sammantaget bedoms dérfér de ekonomiska
konsekvenserna i detta avseende forsumbara for kommunkollektivet som
helhet.

Riksidrottsgymnasierna har fatt statsbidrag, men huvudmén har vittnat
om att detta inte har tickt hela kostnaden for &mnet specialidrott utan hu-
vudménnen har d&ven med nuvarande system statt for en del av kostnaden.
I det forslagna systemet bedoms férre elever delta jamfort med det antal
elever som deltar i nationellt godkénda idrottsutbildningar med nuvarande
reglering, eftersom det i det foreslagna systemet betonas att utbildningen
ar avsedd enbart for elever som vill kombinera en gymnasial utbildning
med en elitidrottssatsning. Kommunernas kostnader har under de senaste
aren Okat for idrottsutbildningarna eftersom antalet elever har dkat mar-
kant och nu ligger pé cirka 9 000 elever. I det foreslagna systemet bedoms
betydligt farre elever, cirka 5 000—-6 000 elever, kunna antas till idrottsut-
bildningar och siledes beddoms kostnaden for kommunerna totalt sett att
bli lagre. Det bedoms att denna minskning kommer att bli cirka 120 mil-
joner kronor baserat pa att det blir 3 000 firre elever som kommer att
kunna antas till idrottsutbildningar och Riksidrottsforbundet i dag betalar
40 000 kronor per elev och &r.

Med riksrekrytering foljer att eleverna vid behov far ritt till inackorde-
ringstillagg. I nuvarande system 19ses den fragan ofta genom samverkans-
avtal mellan kommunala huvudmén. Med den nya regleringen kan detta
inte langre ske pa frivillig vag, utan det blir ett utékat atagande fér kom-
munerna. Forslaget i denna promemoria beréknas innebéra att kommu-
nernas utbetalningar for inackorderingstilldgg kommer att 6ka med 30 mil-
joner kronor fran dagens 9,5 miljoner kronor till 39,5 beroende pa att
antalet elever som kommer att ha réttighet att soka sidant bidrag antas 6ka
fran 1 200 till cirka 5 000 elever.

Berdkningarna &r gjorda utifran Stockholms Kommuns andel elever som
ansoker om inackorderingstilligg och som gar riksrekryterande gymnasie-
utbildning pa riksidrottsgymnasier utanfor samverkansomradet. Det gors
ett antagande om att samma monster finns i hela riket. Inackorderingsbi-
dragets storlek varierar ocksé nagot runt om i landet men 1 500 kronor per
ménad och 10 utbetalningar per ar &r vanligt forekommande varfor dessa
siffror har anvénts hér.

Ovan ndmnda besparing pa 120 miljoner kronor fér kommunerna pa
grund av lagre antal elever forvintas sadlunda gott och vél dverskrida den
okade kostnaden pa 30 miljoner kronor som forslaget om att alla elever
som ldser gymnasieutbildning med specialidrott ska ha rétt till inackorde-
ringstillagg berdknas medfora.

Det innebér att ingen ytterligare kompensation kommer att utbetalas fran
staten till kommunerna

I sammanhanget bor ndmnas att Utredningen om planering och dimens-
ionering av komvux och gymnasieskola i sitt betdnkande (SOU 2020:33)
har ldmnat forslag om en finansieringsmodell for gymnasieskolan som i
hogre grad tar hdnsyn till skolors varierande forutsittningar att bedriva en
likvardig utbildning, utifran en analys av dagens finansiering. Utredningen



lamnar bland annat forslag om att Centrala studiestodsndmnden ska ha det
samlade ansvaret for ekonomiskt stdd till inackordering for elever. Stodet
bor enligt forslaget bendmnas Studiebidrag till eget boende. Forslagen kan
behdva synkroniseras med forslagen i den hédr promemorian. Utredningen
lamnade sitt betinkande till regeringen den 1 juni 2020.

Nir det giller avgifter foreslas en lattnad for huvudménnen som med
dagens regelverk ar skyldiga att bekosta den utrustning som behdvs for
utbildningen. Utbildningen i gymnasie- och gymnasiesdrskolan ska i hu-
vudsak vara avgiftsfri (15 kap. 17-18 §§ och 18 kap. 17-18 §§ skollagen).
Enligt forslaget ska eleverna eller elevernas virdnadshavare som huvud-
regel std for den individuella utrustning eller liknande som behovs for eli-
tidrotten. Det ar svért att ange vad kostnaden for utrustning uppgér till. I
nuvarande system far totalt cirka 9 000 elever sin utbildning vid riksid-
rottsgymnasier och nationellt godkénda idrottsutbildningar. Utbildningar
finns inom cirka 45 idrotter dédr den individuella utrustningen for elitidrott
kostar allt fran négra tusenlappar till miljonbelopp eller strax dérunder.
Om man réknar l4gt kan man anta att utrustningen i genomsnitt kostar
10 000 kronor per elev, dvs. 9 000 elever x 10 000 kronor = 90 miljoner
kronor. I enstaka fall kan det dven fortséttningsvis komma i fraga att hu-
vudmannen behover ersétta sddan utrustning. Att efter ansdkan och god-
kidnnande anordna utbildning med specialidrott kommer som ndmnts ovan
att vara helt frivilligt (vilket det 4r dven i nuvarande systemet med riksid-
rottsgymnasier och nationellt godkinda idrottsutbildningar). Kommu-
nerna bor dock fa behélla medel som anvinds for larverktyg, som kan vara
utrustning m.m., till utbildning inom skolvasendet dels eftersom huvud-
ménnen kan behova sta for vissa kostnader dven i framtiden, dels eftersom
huvudménnen redan nu anser att det d4r omojligt att bekosta individuell
utrustning eller liknande for en elevs elitidrottssatsning (det har dven fram-
kommit uppgifter om att vissa huvudmaén redan i dag later eleverna eller
deras huvudmaén béra kostnaden for den individuella idrottsutrustningen).

Ingen inskrdnkning i det kommunala sjélvstyret

Den kommunala sjélvstyrelsen regleras bl.a. i 14 kap. regeringsformen
(RF). Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrénkning i den kommunala sjdlv-
styrelsen inte g utdver vad som ar nédvéandigt med hiansyn till de &ndamal
som har foranlett inskrankningen. Inneborden av bestimmelsen ar att en
eventuell inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen ska provas mot en
proportionalitetsprincip. Den slutliga bedomningen gors av riksdagen i
samband med att riksdagen tar stéllning i lagstiftningsérendet (prop.
2009/10:80).

Forslagen i denna promemoria innebér inte nagra utdkade skyldigheter
for de kommunala huvudménnen och alltsé ingen inskrankning i den kom-
munala sjilvstyrelsen. I stéllet ger forslagen en mojlighet att anordna ut-
bildning med specialidrott inom gymnasie- och gymnasiesirskolan. Lik-
nande majligheter har funnits tidigare men det nya systemet som foreslas
far ett tydligare och mer transparent regelverk.
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Konsekvenser for enskilda huvudmén

Konsekvenserna for enskilda huvudmdn blir i huvudsak desamma som
for kommunala huvudmdn

Samtliga forslag i denna promemoria som riktar sig till kommunala hu-
vudmén omfattar ocksé enskilda huvudmin. De beddmningar som gors i
frdga om konsekvenser for kommunerna géller sdledes &ven enskilda hu-
vudmén for fristdende skolor.

Lasaret 2019/20 fick 100 954 elever sin utbildning i 443 fristdende gym-
nasieskolor som drevs av 201 enskilda huvudmén. Samma ldsér fick 574
elever sin utbildning i 35 fristiende gymnasiesérskolor som drevs av 30
enskilda huvudmaén (egna berékningar med utgangspunkt i det s.k. skolen-
hetsregistret och Sveriges officiella statistik, www.skolverket.se).

Det ar precis som for kommunala huvudman frivilligt for enskilda hu-
vudmin att anséka om att f4 anordna riksrekryterande gymnasie- eller
gymnasiesirskoleutbildning med specialidrott. Det innebér att erséttning
for elevers utbildning betalas av elevernas hemkommuner pa i huvudsak
samma sétt som sker i dag. Det nya forslaget om foreskrifter for kostnaden
for specialidrott medfor dock att den ersdttningen blir transparent och att
det inte kommer att kunna goras olika tolkningar avseende kostnaden for
den delen av utbildningen. De enskilda huvudmén som anordnar gymna-
sial utbildning med specialidrott kommer séledes alltid att {4 ersittning for
utbildningen som helhet.

Betriffande avgifter blir det en ldttnad for enskilda huvudmén liksom
for kommunala huvudman, da forslaget innebér att det i huvudsak ar ele-
verna eller elevernas vardnadshavare som ska bekosta den individuella ut-
rustning som behdvs for elitidrottandet. Detta blir ddrmed, med undantag
i enstaka fall, inte langre en fraga som ror ersittningen frén elevens hem-
kommun.

Det blir ingen utokad konkurrens mellan foretag

Redan i dag kan alla enskilda huvudmin for gymnasie- och gymnasiesér-
skolor som svarar mot de krav som stélls for att fa anordna riksidrottsgym-
nasier eller nationellt godkénda idrottsutbildningar komma i fraga for att
fa starta sddana utbildningar. S& kommer det att vara dven med de forslag
som ldmnas i denna promemoria. Det uppstar alltsa inte nagon foréndring
i konkurrenssituationen med anledning av forslagen.

Konsekvenser for staten
Foreskrifisrdtt

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer foreslds fa med-
dela foreskrifter om belopp till riksrekryterande utbildning i vissa fall. De
utbildningar som avses ér riksrekryterande utbildningar med specialidrott
eftersom de, bl.a. i vissa lagbollsporter, kan forvintas anordnas pa ett fler-
tal stdllen i landet. Det vore da mindre lampligt att en skolmyndighet skulle
fatta beslut om ersdttning i varje enskilt fall. I stéllet &r det effektivare om
det tas fram lampliga belopp for specialidrott vid ett tillfélle i en sérskild
riksprislista och att dessa sedan uppdateras. Den stora insatsen &r saledes
av engangskaraktir och dérefter handlar det enbart om justeringar. Laggs


http://www.skolverket.se/

uppgiften, som brukligt, pa en skolmyndighet bedoms kostnaden rymmas
inom myndighetens forvaltningsanslag.

Det foreslds dven andra bemyndiganden att meddela foreskrifter. Aven
dessa dr begrénsade och av engéngskaraktér vilket innebér att de, om de
laggs pa en myndighet under regeringen, far rymmas i en myndighets for-
valtningsanslag.

Statsbidrag till utbildningen

Staten foreslas tillfora Riksidrottsforbundet ytterligare medel eftersom fler
huvudmén 4n i1 dag med all sannolikhet kommer i fraga for statsbidrag till
riksrekryterande utbildning. For nérvarande finns 43 miljoner kronor arli-
gen avsatta for specialidrott inom gymnasieskolan. Vid tiden for remitte-
ring av denna promemoria pagar den éarliga budgetprocessen inom rege-
ring och riksdag. Det berdknas dock att 75 miljoner kronor ska tillféras
Riksidrottsforbundet pa ramanslaget 13:1, ap. 6 — Bidrag till specialidrott
inom gymnasieskolan utifrdn antaganden som nidrmare utvecklas nedan.
Detta berdknas fran och med 2023 med halvarseffekt 2023, dé riksdag och
regering forvintas ha fattat erforderliga beslut om utbildningarna och hu-
vudménnen forvintas forbereda utbildningarna. Riksidrottsforbundet &r
efter dialog med Utbildningsdepartementet dessutom beredda att i Ljuset
av det nya forslaget se 6ver stodet till de gymnasiala utbildningarna med
specialidrott.

Riksidrottsforbundet kommer enligt uppgift att framgent betala 40 000
kronor per elev och lasar till riksidrottsgymnasierna i det nuvarande syste-
met, vilket enligt forbundet ska kunna anvindas for en helhetsldsning for
eleven. I det foreslagna systemet ar avsikten att statsbidraget enbart ska
anvindas for kostnader som ligger inom ramen for utbildningen, nirmare
bestimt sddant som kan hinforas till undervisning i &mnet specialidrott.

Som framgétt tidigare i promemorian har huvudmin lyft fram att stats-
bidraget i dagsliget inte &r tillrédckligt. Avsikten dr dock inte att statsbidra-
get ska ticka hela kostnaden, dé det foreslas att samma princip som nér det
tidigare statsbidraget infordes ska gélla, dvs. &ven kommunerna ska bidra.

Det antas att 5 000—6 000 elever kommer att finnas i den nya utbild-
ningen. Som ndmns ovan finns fér narvarande 43 miljoner kronor arligen
avsatta for specialidrott inom gymnasieskolan. Kommunerna har genom
att medel Gverforts till staten i praktiken varit delfinansiér (se avsnitt 2.3).
I det foreslagna systemet, dar lika villkor ska gélla och det enbart ska fin-
nas en typ av utbildning som ska vara riksrekryterande, foreslas ovan att
ytterligare 75 miljoner kronor ska tillforas fran staten, dvs. totalt 118 mil-
joner kronor berdknas i statsbidrag till gymnasie- och gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott.

Om antalet elever blir 5 000 blir det 118/5 000 = 23 600 kronor per elev
och ér i statsbidrag och om det blir 6 000 elever blir det 118/6 000 =19 667
kronor per elev och ar. Medlen foreslas finansieras genom att de 43 miljo-
ner kronorna som for nérvarade finns avsatta till riksidrottsgymnasier
overfors till det nya systemet. Eftersom kommunerna redan ar delfinansié-
rer genom att medel inledningsvis forts dver fran kommunerna till staten
bor inga krav pad medfinansiering stéllas i den delen. De ytterligare 75 mil-
joner kronor som ovan foreslas tillféras frén staten foreslés finansieras ge-
nom att statsbidraget for fortbildning av ldrare nér det géller svenska som
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andrasprék eller svenska for invandrare minskas med motsvarande
summa. Minskningen utgdrs av medel som annars inte skulle ha anvénts.
Kommunerna ska enligt forslaget vara medfinansidrer enligt samma prin-
cip som tidigare, vilket innebdr att det totala bidraget per elev blir hogre
an statsbidraget. Detta redovisas ndrmare under Konsekvenser for kom-
munerna ovan. Forslaget innebér att Riksidrottsforbundet, liksom hittills
har en roll, genom att det krévs ett yttrande fran Riksidrottsférbundet for
att Skolverket ska kunna fatta beslut om vilka utbildningar som boér god-
kinnas som gymnasie- eller gymnasiesérskoleutbildningar med special-
idrott. Detta foreslas ske inom befintlig ram.

Konsekvenser for domstolarna

Forslaget om att inféra en mdjlighet att som elev eller vardnadshavare
kunna &verklaga ett beslut av en huvudman om att behova sta for kostna-
den av individuell utrustning eller liknande antas endast undantagsvis bli
en fraga for domstolarna. Detta eftersom det antas att undantaget inte kom-
mer att behdva anvéndas i ndgon stdrre omfattning, med anledning av att
eleverna for att kunna né upp till elitniva redan under barn och ungdomsa-
ren sjélva, eller med hjélp av vardnadshavarna, har behovt sta for kostna-
den for den utrustning som behdvs. De kan ddrmed forvintas ha de eko-
nomiska forutsattningar som krévs.

Eftersom inga andra fordndringar foreslas av dverklagandebestimmel-
serna i skollagen eller gymnasieférordningen beddoms det att forslagen i
denna promemoria inte kommer leda till ndgon ndmnvérd paverkan pa
domstolarna savitt avser arendemingd eller arbetsboérda.

Konsekvenser for ungdomar och elever

Enbart en typ av utbildning med specialidrott gynnar ungdomar som vill
kombinera en gymnasial utbildning med en elitidrottssatsning

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) har alla
barn samma rattigheter och lika vérde (artikel 2). Konventionen fastslar
ocksa att vad som bedoms vara barnets bista ska i forsta hand beaktas vid
alla atgérder som ror barn samt att alla barn har rétt att uttrycka sin mening
(artiklarna 3 och 12). Barn har enligt konventionen ocksé rétt till utbild-
ning (artikel 28).

Forslaget med en endast en typ av utbildning med specialidrott inom
gymnasie- respektive gymnasiesdrskolan ar avsett for den grupp ungdo-
mar som Onskar kombinera sin gymnasie- eller gymnasiesarskoleutbild-
ning med en elitidrottssatsning. Forslaget innebér att systemet blir trans-
parant, likvérdigt och tydligt for samtliga ungdomar som &r elitsatsande
och som vill soka sig till utbildningen.

Samtliga elever som antas och studerar specialidrott kommer att trina,
tdvla och fa mer teoretiska kunskaper inom specialidrott pa elitniva. Ele-
verna kommer ocksd att fa sparring och kunna utbyta erfarenheter pa
samma niva och i forhéllande till sin sérskilda situation med bade studier
och elitidrott.

All utbildning med specialidrott ska enligt forslaget vara riksrekryte-
rande. Det medfor, till skillnad fran i nuvarande system, att alla elever som



antas till utbildningen tas emot i forsta hand och diarmed far ratt till in-
ackorderingstilligg om det finns ett sadant behov.
Forslaget bedoms vara positivt for elitsatsande ungdomar.

Ungdomar som vill satsa pd sin idrott men inte dr elitsatsande

I de nationellt godkénda idrottsutbildningar som finns i nuvarande system
har det i olika sammanhang framkommit att alla elever kanske inte ar elit-
satsande trots att avsikten med utbildningen ér att de ska vara det. I denna
promemoria foreslés att dessa elevers intressen tillgodoses genom mojlig-
heten att inom ramen for det individuella valet i stéllet studera ytterligare
kurser i idrott och hélsa. Enligt gillande regelverk har eleverna redan i dag
rétt till detta. For att mdojligheterna for dessa elever ska uppfattas som till-
fredsstéllande och réttvisa ur ett barnréttsperspektiv foreslas att Skolverket
ska fa i uppdrag att se 6ver kursplanerna for kurserna idrott och hélsa 1 —
specialisering och idrott och hélsa 2 — specialisering och foresla dndringar
som innebér att eleverna helt kan fokusera pé vald idrott och sddant som
kan knytas till den idrotten. Detta ska alltsa enbart gélla kurser som avser
specialisering.

Det gynnar eleverna att fi ha sin individuella utrustning men det finns
ocksd en majlighet for dem som inte sjdlva kan std for utrustningen

Eleverna eller deras vardnadshavare star i huvudsak redan i dag for kost-
naden for den individuella utrustning eller annat som behdvs for att utéva
elitidrotten trots att det inte dr forenligt med skollagens bestimmelser om
en avgiftsfri utbildning. Det har dock av bl.a. huvudmén ansetts nédvian-
digt om utrustningen e.d. ska vara sddan som behovs for en elitsatsning
och det kan konstateras att denna behdvs bade under trining pa respektive
utanfor skoltid

Med forslaget att skollagen ska &ndras sa att eleverna eller deras vérd-
nadshavare som grundregel ska bekosta den individuella utrustningen eller
liknande som behovs for elitidrotten anpassas lagen till situationen sdsom
den i realiteten ser ut vilket innebér att det i praktiken inte blir ndgra nega-
tiva konsekvenser for eleverna, utan snarare positiva genom att de kan
inom skollagens ram fa anvénda den individuella utrustning som passar
dem bést for elitidrottandet. Dessutom skulle det pa grund av de hoga kost-
naderna vara omdjligt for en huvudman att tillhandahélla sddan utrustning
for varje elev som gér utbildningen. En sadan ordning skulle ocksé miss-
gynna eleverna om de skulle vara tvungna att anvénda utrustning som hu-
vudmannen tillhandaholl och som alltsd inte skulle vara individuellt an-
passad just for dem utan i stéllet anpassad for hela gruppen.

Som en garanti for alla barns lika véirde, med innebdrden att ingen elev
pa elitniva ska missgynnas, foreslas att huvudmannen i enskilda fall ska
medge undantag fran kostnadsansvaret. Det géller nir eleven eller dennes
vardnadshavare av ekonomiska skl inte kan sta for kostnaden. Det inne-
bér alltsa att om det finns ungdomar, eller vardnadshavare, som inte har
mdjlighet att bekosta utrustning eller dylikt, men som idrottar pa elitniva
och kan antas till utbildningen sé blir huvudmannen i dessa fall skyldig att
tillhandahalla den utrustning eller annat som behdvs for elevens mojlig-
heter att utdva elitidrotten.
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Konsekvenser for jimstélldhet, funktionsvariation och
integrationspolitiska mal

Jamstdlldheten okar i olika avseenden

Diskrimineringslagen (2008:567) géller gymnasie- och gymnasiesérskole-
utbildning med specialidrott. Det innebér bl.a. att diskriminering ska mot-
verkas och likvérdighet frimjas oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, funktionsnedsattning m.m. (1 kap. 1 § diskrimineringslagen).
Den som bedriver verksamhet som avses i bl.a. skollagen far inte diskri-
minera ndgot barn eller ndgon elev som deltar i eller soker till verksam-
heten (2 kap. 5 §).

Elevernas tillgang till en likvérdig utbildning bedéms 6ka med forslaget
om vilka elever som ska antas till en gymnasie- eller gymnasiesérskoleut-
bildning med specialidrott. Det kommer explicit att framga av gymnasie-
forordningen att i de fall idrotten bedrivs konsuppdelat ska ungdomar som
soker till utbildningen jamféras med andra sékande av samma kon, dvs.
bade flickor och pojkar ska ha samma mojligheter att ta del av utbildning
med specialidrott. Jamstélldhetsperspektivet foreslas dven lyftas fram i
statsbidragsforordningen genom att det explicit anges att elitsatsande ung-
domar, sévil kvinnor och mén, ska ges bittre mdjligheter att kombinera
sin idrottsutdvning med gymnasieutbildning eller gymnasiesérskoleutbild-
ning med specialidrott.

Elever med funktionsvariation

I samband med forslagen lyfts anpassningar som behovs for elever med
funktionsvariation sérskilt fram bl.a. i samband med kvalitet nar det géller
de idrottsliga miljoer som behovs for utbildningen. Regelverket kommer
ocksa att jamfort med nuvarande bestimmelser om idrottsutbildningar tyd-
liggdra mojligheterna for elitidrottssatsande ungdomar i bdde gymnasie-
och gymnasiesdrskolan, dvs. alla elevers lika mdjligheter och virde syn-
liggors i regelverket.

De integrationspolitiska mdlen

Forslagen svarar mot vad som anges i de integrationspolitiska malen, dvs.
alla ska ha lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Virdegrundsfragorna lyfts fram sérskilt i samband med forslaget, bl.a.
nér det géiller ansokan om utbildning, vilket kan kopplas till malet om ett
samhdlle fritt fran diskriminering.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslagen om utbildning i gymnasie- och gymnasiesérskolan beror inte
fragor som &r reglerade i EU-rétten.



7 Forfattningskommentar

Forslag till lag om éndring 1 skollagen (2010:800)
15 kap.

18a§ Utover sadana kostnader som anges i 18 § far det dven forekomma kostnader som
avser individuell idrottsutrustning och liknande som en elev behéover for en utbildning dir
elitidrott ingdr och som eleven eller dennes vardnadshavare ska std for.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka utbildningar det fir forekomma ett sadant
kostnadsansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr eleven eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skl
inte kan std for kostnaden.

Huvudmannen provar fragor enligt tredje stycket.

Paragrafen, som &r ny, innebér ett inforande av ytterligare ett undantag
frén huvudregeln i 15 kap. 17 § skollagen (2010:800), om att utbildningen
i gymnasieskolan ska vara avgiftsfri.

Av forsta stycket framgar att det dven far forekomma kostnader for in-
dividuell idrottsutrustning och liknande som en elev behdver for en utbild-
ning dér utdvande av elitidrott ingar och som eleven eller dennes vard-
nadshavare ska st for. Det géller alltsé inte bara vad som i normalt sprak-
bruk kan anses vara utrustning utan dven liknande som behovs for elevens
elitidrottsutdvande, sdsom t.ex. en ridhist for en elitidrottssatsande ryttare.
De kostnader som tillats dr anskaffnings- och underhallskostnad men &ven
kostnad for tilldggsutrustning eller andra modifieringar. Av bestimmelsen
framgar dven att det ska vara frdga om individuell utrustning. Om det &r
frdga om utrustning som behdver nyttjas av flera elever inom ramen for
utbildningen, sadsom t.ex. en foljebat for kanotister, eller dr ren forbruk-
ningsmateriel, sdésom valla for skidédkare bor de i stdllet bekostas av hu-
vudmannen. Detta géller dven t.ex. basfoder som kan vara gemensamt for
flertalet hédstar medan specialfoder eller annat som &r hanforligt direkt till
den individuella utrustningen eller liknande ska bekostas av eleven eller
dennes vardnadshavare. Uppstéllningskostnader for utrustningen, eller lik-
nande, hos utbildningsanordnaren omfattas dock inte, och denna kostnad
ska darfor ocksé fortsatt bekostas av respektive huvudman.

AV andra stycket foljer att regeringen far meddela foreskrifter om vilka
utbildningar som avses i forsta stycket. Sddana bestimmelser finns i gym-
nasieférordningen (2011:2039).

Av tredje stycket framgar att kostnadsansvaret inte géller nér eleven eller
dennes vardnadshavare av ekonomiska skil inte kan std for kostnaden.
Syftet med bestimmelsen dr att elever inte ska hindras fran att antas till en
utbildning pa grund av att eleven eller dennes vardnadshavare saknar eko-
nomiska fOrutsdttningar att biara de kostnader som omnidmns i forsta
stycket. Bestimmelsen géller inte enbart vid antagningen utan &ven i de
fall dér eleven redan paborjat utbildningen och den ekonomiska situation-
en i en elevs familj forsdmrats s& mycket att den inte ldngre kan sta for
kostnaderna enligt forsta stycket.

Av fjirde stycket framgér att det 4r huvudmannen som ska fatta beslut
enligt tredje stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

16 kap.
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50§ En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte &r hemmahd-
rande i kommunen eller i samverkansomradet for utbildningen ska erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av dennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven en region som pa ett nationellt program har antagit en elev som
inte &r hemmahdorande i samverkansomradet for utbildningen.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det bemyndi-
gande som framgétt av tidigare tredje stycket flyttats till 16 kap. 51 § skol-
lagen (2010:800).

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.

51§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer verens
om annat, och annat inte heller foljer av andra och tredje styckena, ska den interkommunala
ersittningen motsvara anordnarens sjédlvkostnad. Om inte den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun kommer §verens om annat, och annat inte heller foljer av andra—fjdrde,
ska den interkommunala erséttningen motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
interkommunal ersdttning. Sadana foreskrifter far avvika frdan bestimmelserna i forsta
stycket ndr det gdller utbildningar ddr avgifter enligt 15 kap. 18 a § forekommer.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 47 §, ska erséttningen hogst uppga till den
kostnad som hemkommunen sjilv har for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad
lagre, ska hemkommunen i stéllet ersétta den lagre kostnaden.

Nar det &r frdga om riksrekryterande utbildning eller sirskilda varianter inom de nationella
programmen, ska hemkommunen betala det belopp som har beslutats i varje sérskilt fall av
Statens skolverk.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det i forsta
stycket infors ett fortydligande att den interkommunala ersdttningen kan
regleras annorlunda 4n i skollagen dven i den situationen att foreskrifter
har meddelats med stéd av andra stycket

Dartill infors 1 andra stycket, som &r nytt, det bemyndigande som tidi-
gare fanns i 16 kap. 50 § skollagen (2010:800). I ndmnda stycke infors
ocksa en upplysningsbestdmmelse att foreskrifterna far avvika fran forsta
stycket nér det giller sdidana utbildningar dér avgifter enligt 15 kap. 18 a §
forekommer.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

52§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen, enligt 42 §, var skyldig att erbjuda utbildning
pa nationella program vid den tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 53 § och i vissa fall ett tillaggsbelopp enligt 54 §
samt i vissa fall merkostnadsbelopp enligt 54 a §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag lamnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven &r utlandssvensk.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse och fortydligar be-
standsdelarna av det bidrag som en elevs hemkommun ska ldmna till en
fristdende gymnasieskola for elevens utbildning vid skolan.

I andra stycket gors ett tillagg att bidraget i vissa fall 4ven ska besta av
ett merkostnadsbelopp enligt den nya 54 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

54a§ Merkostnadsbelopp ska limnas for elever som gdr pd vissa av de utbildningar som
avses i 13 § tredje stycket.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
for vilka utbildningar merkostnadsbelopp ska ldmnas och hur merkostnadsbeloppet ska be-
stammas.

Paragrafen, som &r ny, reglerar vad som ska gélla for det merkostnadsbe-
lopp som anges i 16 kap. 52 § skollagen (2010:800).

Av forsta stycket foljer att merkostnadsbelopp ska utga for elever som
gar pa vissa sddana utbildningar som avses i 16 kap. 13 § tredje stycket.
De utbildningar som avses &dr sddana idrottsutbildningar med &dmnet
specialidrott som foreslas regleras i gymnasieforordningen (2011:2039).

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far meddela foreskrifter om vilka utbildningar dér mer-
kostnadsbelopp ska ldmnas och hur merkostnadsbeloppet ska bestimmas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

18 kap.
18a§ Utover sadana kostnader som anges i 18 § far det i en utbildning ddr elitidrott ingdr
dven forekomma kostnader for individuell idrottsutrustning och liknande som en elev behover
for sadant utévande som eleven eller dennes vardnadshavare ska std for.

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka utbildningar det far forekomma sadant
kostnadsansvar.

Kostnadsansvaret gdller inte ndr eleven eller dennes vardnadshavare av ekonomiska skdl
inte kan std for kostnaden.

Huvudmannen far i enskilda fall fatta beslut enligt tredje stycket.

Paragrafen, som ar ny, innebér ett inférande av ytterligare ett undantag
frén huvudregeln i 18 kap. 17 § skollagen (2010:800), om att utbildningen
i gymnasiesérskolan ska vara avgiftsfri.

Paragrafen motsvarar den nya 15 kap. 18 a §, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.6.

19 kap.
43§ En kommun som pa ett nationellt program har antagit en elev som inte & hemmaho-
rande i kommunen eller i samverkansomradet for utbildningen ska erséttas for sina kostnader
for elevens utbildning av hans eller hennes hemkommun (interkommunal erséttning).

Forsta stycket giller dven en region som pa ett nationellt program har antagit en elev som
inte 4r hemmahorande i samverkansomrédet for utbildningen.

Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det bemyndi-
gande som framgatt av tidigare tredje stycket flyttats till 19 kap. 44 § skol-
lagen (2010:800).

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

44§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hemkommun kommer dverens
om annat, och om annat inte heller foljer av andra och tredje styckena—fjéirde, ska den inter-
kommunala erséttningen enligt 43 § forsta stycket motsvara anordnarens sjélvkostnad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om
interkommunal ersdttning. Sadana foreskrifter far avvika frdan bestimmelserna i forsta
stycket ndr det gdller utbildningar dar avgifter enligt 18 kap. 18 a § forekommer.

Nar eleven har tagits emot i andra hand enligt 39 §, ska ersdttningen hogst uppga till den
kostnad som hemkommunen sjilv har for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad
lagre, ska hemkommunen i stillet ersitta den ldgre kostnaden.

Nar det &r fraga om riksrekryterande utbildning eller sérskilda varianter inom de nationella
programmen, ska Statens skolverk for varje utbildning eller variant besluta den erséttning
som hemkommunen ska betala.
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Paragrafen motsvarar tidigare lydelse med undantaget att det i forsta
stycket infors ett fortydligande att den interkommunala ersdttningen kan
regleras annorlunda 4n i skollagen dven i den situationen att foreskrifter
har meddelats med stéd av andra stycket.

Dartill infors 1 andra stycket, som dr nytt, det bemyndigande som tidi-
gare fanns i 19 kap. 43 § skollagen (2010:800). I ndimnda stycke infors
ocksé en upplysningsbestdmmelse att foreskrifterna far avvika frén forsta
stycket nér det giller sdidana utbildningar dér avgifter enligt 18 kap. 18 a §
forekommer.

45§ Hemkommunen ska ldmna bidrag till huvudmannen for varje elev pa ett nationellt
program vid skolenheten som hemkommunen enligt 18 kap. 27 § var skyldig att erbjuda ut-
bildning i gymnasiesarskolan vid den tidpunkt nér utbildningen paborjades.

Bidraget bestér av ett grundbelopp enligt 46 § samt i vissa fall ett tilldggsbelopp enligt
47 § och i vissa fall merkostnadsbelopp enligt 47 a §.

Forsta stycket giller inte om statsbidrag ldamnas for en elevs utbildning pa grund av att
eleven r utlandssvensk.

Paragrafen motsvarar i huvudsak nuvarande lydelse och fortydligar be-
standsdelarna av det bidrag som en elevs hemkommun ska ldmna till en
fristdende gymnasieskola for elevens utbildning vid skolan.

I andra stycket gors ett tillagg att bidraget i vissa fall 4ven ska besta av
ett merkostnadsbelopp enligt den nya 47 a §.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

47a§ Merkostnadsbelopp ska ldmnas for elever som gar pd vissa av de utbildningar som
avses i 12 § tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om
for vilka utbildningar merkostnadsbelopp ska ldmnas och hur medkostnadsbeloppet ska be-
stimmas.

Paragrafen, som dr ny, reglerar vad som ska gélla for det merkostnadsbe-
lopp som anges i 19 kap. 45 § skollagen (2010:800).

Av forsta stycket foljer att merkostnadsbelopp ska utgé for elever som
gar pa sadana utbildningar som avses i 19 kap. 12 § tredje stycket. De
utbildningar som avses ér sddana idrottsutbildningar med d&mnet specialid-
rott som foreslas regleras i gymnasieforordningen (2011:2039).

Av andra stycket foljer att regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer far meddela foreskrifter om vilka utbildningar dar mer-
kostnadsbelopp ska ldmnas och hur merkostnadsbeloppet ska bestimmas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

28 kap.
5§ Beslut av en kommun eller en region far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol i
frdga om

1. godkénnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant godkénnande enligt 26 kap.
13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §, 14 kap. 15 §, 16 kap.
52§, 17 kap. 35 § eller 19 kap. 45 §,

3. avstdngning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. forelaggande for vardnadshavare att fullgora sina skyldigheter enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10 kap. 32 §
forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta stycket, 11 kap. 32 § forsta
stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller 18 kap. 31 § forsta stycket,



6. ekonomiskt stod till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pé annat sétt eller aterkallelse av sddant medgivande
enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. rétt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller aterkallelse av sadan rétt enligt 26 kap.
13§,

9. bidrag enligt 25 kap. 11 §,

10. tillfélligt verksamhetsforbud enligt 26 kap. 18 §,

11. vitesforeldggande enligt 26 kap. 27 §, eller

12. beslut enligt 15 kap. 18 a § fidrde stycket eller 18 kap. 18 a § fjdrde stycket.

I paragrafen anges de kommunala beslut som far dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol.

Tolfte punkten, som &r ny, innebdr att ett beslut av en kommunal huvud-
man i frdga om en elev eller dennes vardnadshavare till foljd av ekono-
miska skil inte ska sta for kostnaden for individuell idrottsutrustning och
liknande far 6verklagas till allmén férvaltningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.

6§ Beslut av en enskild huvudman far 6verklagas hos allméin forvaltningsdomstol i fraga
om

1. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §, eller

2. beslut enligt 15 kap. 18 a § fjdrde stycket eller 18 kap. 18 a § fjdrde stycket.

Den enskilde huvudmannen ska vara den enskildes motpart.

I paragrafen anges de beslut av en enskild huvudman som far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol.

I paragrafen inférs en punktuppstillning dér andra punkten, som ér ny,
innebér att ett beslut av en enskild huvudman i fraga om en elev eller den-
nes vardnadshavare till foljd av ekonomiska skil inte ska sta for kostnaden
for individuell idrottsutrustning och liknande far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Overvigandena finns i avsnitt 4.11.
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Fria Laroverken i Sverige
Tibble gymnasium

Vixjo fria gymnasium



Samtalsguide — idrottsutbildning 1 gymnasie-
och gymnasiesirskolan

Finansiering, dimensionering och organisation

5. Det finns i dag ett 30-tal idrotter som anordnas som riksidrotts-
gymnasier (RIG), dvs. ar riksrekryterande. Hur ser ni pa det?

6. Vilka idrotter maéste vara riksrekryterande for att fungera for
elitsatsande ungdomar?

7. For vilka idrotter finns det egentligen inte behov av riksrekrytering?

8. Behovs nationellt godkédnda idrottsutbildningar (NIU)? Om ja, for
vilka idrotter?

9. Hur ska kvalitet och likvdrdighet i utbildningen kunna upprétthéllas
nér NIU expanderat som det har (45 idrotter och 142 huvudmén ldsaret
2019/20)?

10.RIG far statsbidrag som kompletterar ersittning fran elevernas
hemkommuner, men inte NIU. Vad séger ni om det?

11. Hur skulle RIG/NIU organiseras for att fungera optimalt och tjana sitt
syfte att utveckla elitsatsande ungdomar samtidigt som de fir en
gymnasieutbildning? Kostnadskonsekvenser?

Tillstyrkansprocessen

12. Specialidrottsforbundens tillstyrkan av NIU har uppméarksammats som
icke likvdrdig, trots att det finns en utarbetad vigledning. Vad &r er
uppfattning om det?

13. Hur skulle man kunna foréndra for att forsdkra sig om att utbildningar
far starta utifran likvirdiga bedomningar? Konsekvenser?

Avgifter

14. Det kan inom vissa utbildningar uppsta betydande kostnader for en
elev for att han eller hon ska kunna ga en idrottsutbildning. Hur ser ni
pa det?

15. Behovs forandringar? I sa fall vilka?

Pojkar — flickor

16.Pa vilka grunder fordelas platser pa utbildningar mellan pojkar och
flickor?

17. Finns det négon risk att detta ar diskriminerande?

18. Finns det skél att fordndra platsfordelningen? I sa fall hur?
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Amnes- och kursplaner

19. Vilken uppfattning har ni om hur nuvarande d&mnes- och kursplaner i
dmnet specialidrott fungerar?
20. Behovs fordndringar? I sé fall vilka?

Entreprenad

21. Det finns i dag en kommun som har fatt dispens att lagga ut utbildning
i specialidrott pa entreprenad. Vad talar for respektive emot att detta
ska vara mojligt?

Ovrigt

22.Négot ytterligare ni vill skicka med?
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