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Laglighetsprovning av utbildningsndmndens i Danderyds kommun beslut

den 3 februari 2021(§ 1)

Yrkande

Utbildningsndmnden i Danderyds kommun (Utbildningsndmnden) yrkar att
overklagandena av utbildningsndmndens beslut den 3 februari 2021 ska
avslas.

Utveckling av talan

De klagande har som grund for att beslutet ska upphivas aberopat att beslu-
tet inte skulle ha tillkommit i laga ordning, det vill séga bryter mot formalia-
regler!, samtidigt som 13 kap. 8 § 4 kommunallagen har angetts som lag-
rum; Som Overklagandet dr utformat och utifrén att de klagande inlednings-
vis dven anger att beslutet skulle strida mot i 6verklagandet angivna lagar
och svenskt atagande enligt internationella konventioner samt preciserar
grunden till att Danderyds kommun bryter mot lagen, utgar Utbildnings-
ndmnden fran att den grund som avses ir att beslutet skulle strida mot lag
eller annan forfattning, inte att det ej skulle ha tillkommit i laga ordning (13
kap. 8 § 1 kommunallagen). I kompletteringen den 10 mars 2021, anfors
visserligen att barnkonsekvensanalysen och andra beslutsunderlag ar fram-
tagen efter det sammantrdde som drendet forst togs upp pa men det &r inte
omstandigheter som medfor att beslutet inte skulle ha tillkommit i laga ord-
ning.

Konventionsataganden som inte inforlivats i svensk lagstiftning utgor inte
lag eller annan férfattning enligt 13 kap. 8 § 4 kommunallagen

Tilltréde till en konvention innebdr inte automatiskt att konventionen utgor
lag eller annan forfattning. For att en konvention som utgora lag kréivs att
den inkorporeras eller transformeras. Sverige har ratificerat Forenta nation-
ernas (FN) internationella konvention om rattigheter for personer med

! Prop. 2016/17:171 s.443
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funktionsnedsdttning men av vad Utbildningsndmnden noterar har den inte
inkorporerats som svensk lag. I prop. 2008/09:28, s. 13, anges att den inte
forutsétter nagra dndringar av svensk lag. Nagon direkt transformering har
saledes inte gjorts. Konventionen ska iakttas av lagstiftaren vid tillkomst
eller dndring av lagstiftning men utgor inte i sig sddan lag eller annan for-
fattning som kan ldaggas till grund for att upphéva ett beslut som 6verklagas
enligt 13 kap. kommunallagen. Det dr en utgangspunkt att skollagstiftningen
uppfyller de krav som konventionstilltrddet stiller pa Sverige.

Beslutet strider inte mot 1 kap 10 § skollagen eller artikel 3 i barnkonvent-
ionen?

Som bilaga 3 till Utbildningsndgmndens? beslutsunderlag finns en provning
av barnets bésta och en barnkonsekvensanalys. Av denna framgér att beslu-
tet att bygga upp sérskoleverksamheten kring Kevinge och Morby ér en
langsiktig och héllbar 10sning med barnets bésta 1 fokus.

Beslutet strider saledes inte mot 1 kap. 10 § skollagen eller artikel 3 1 barn-
konventionen. Det ligger utanfor en laglighetsprovning enligt 13 kap. kom-
munallagen att préva de bedomningar som Utbildningsnimndens beslut
vilar pé.

Artikel 6 i barnkonventionen

Att barnkonventionen har fétt status som lag, vid sidan av att vara konvent-
ionsréttsligt bindande for staten Sverige, innebér inte att domstolarna i1 en
laglighetsprovning fatt en behdrighet att géra materiella provningar av en
kommuns bedomning av vad som 1 olika beslut frimjar barnets utveckling
(artikel 6). Det skulle strida mot den i 1 kap. 1 § andra stycket och 14 kap. 2
§ regeringsformen fastlagda kommunala sjdlvstyrelsen. Domstolen kan inte
1 mél om laglighetsprévning ompréva Utbildningsndmndens bedémning av
vad som frimjar barns utveckling. Barnkonventionen ger inte direkta réttig-
heter dir en kommuns beslut som huvudman for en verksamhet provas med
laglighetsprévning.

Av forarbetena* till lagen om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter foljer att inkorporeringen handlar om att tolka den svenska lag-
stiftningen fordragskonformt. Regeringen beddmde utifran detta att den nya
lagen fick anses ha en begransad paverkan pa den kommunala sjélvstyrel-
sen. En tolkning av inkorporeringen som innebir att en domstol kan om-
prova Utbildningsndmndens bedomningar, skulle ha haft en stor paverkan
pa den kommunala sjélvstyrelsen. Inkorporeringen ér saledes inte avsedd att
utvidga ramarna for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen.

2 Lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
3 Bildningsforvaltningen tjansteutldtande med bilagor
4 Prop. 2017/18:186 s. 113
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Domstolen har inte nagot utrymme for att omprova Utbildningsndmndens
beddmning.

Vidare har Regeringskansliet i Ds 2019:23, " Vigledning vid tolkning och
tillimpning av FN:s konvention om barnets rdttigheter” beskrivit de effekter
det har att Barnkonventionen dr lag pé foljande sétt (sidan 65).

“Ndr barnkonventionen far status av svensk lag kan det uppdagas att det
finns bestdmmelser i konventionen som dr sd entydiga att de kan anvdndas
direkt antingen ensamma som grund for en viss rdttstillimpning (genom att
en inhemsk bestimmelse "’fylls ut” med en ytterligare bestimmelse i barn-
konventionen) eller som grund for att prova om den inhemska bestimmelsen
strider mot barnkonventionen. Det finns dock bestdmmelser som inte dr av
sddan karaktdr att de direkt och sjdlvstdndigt grundar rdttigheter och ddr-
for inte kan anvindas som “utfyllnad” eller i en prévning av om den
inhemska bestdmmelsen dr i konflikt med barnkonventionen.”

Utbildningsndmnden har inom det kommunala sjdlvstyret och sin funktion
som huvudman for det kommunala skolvisendet gjort en samlad bedémning
av pa vilket sitt sirskolan ska organiseras for att ge eleverna en skolging
som uppfyller kraven i skollagstiftningen. Denna samlade bedomning kan
inte provas utifran barnkonventionen i en laglighetsprévning.

Det saknas saledes grund att upphiva beslutet med stod av 13 kap. 8 § forsta
stycket 4 kommunallagen utifran vad de klagande anfér om artikel 6 i Barn-
konventionen.

Artikel 12 i barnkonventionen

Ut6ver vad som har anforts ovan om mojligheten att 1 en laglighetsprovning
prova materiella bedomningar i férhéllande till barnkonventionen och kon-
ventionens utfyllande funktion, far Utbildningsndmnden papeka foljande.
Artikel 12.1 omfattar inte att det enskilda barnet, sjdlv eller genom fore-
tradare, ska yttra sig om hur skolans huvudman organiserar skolverksam-
heten pa den Overgripande niva som det 6verklagade beslutet innebér. Arti-
kel 12.2 avser domstolsforfaranden eller andra administrativa forfaranden
som ror ett barn. Det 6verklagande beslutet dr inte ett sddant forfarande som
avses 1 artikel 12.2.

Artikel 2 i barnkonventionen

Som klagomalet far forstds menar de klagande att beslutet strider mot artikel
2 i barnkonventionen genom att Utbildningsndmnden skulle bryta mot arti-
kel 3, 6 eller 12 1 beslutet. Eftersom rétten inte kan prova skaligheten 1
Utbildningsndmndens beddmningar enligt 1 kap. 10 § skollagen/artikel 3
barnkonventionen och artiklarna 6 och 12.1 1 barnkonventionen inte har den
innebord att de kan ldggas till grund for en laglighetsprovning av ett beslut
om hur Utbildningsndmnden som huvudman enligt skollagen organiserar sin
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verksamhet, kan beslutet inte upphivas som stridande mot artikel 2 i barn-
konventionen. Artikel 12.2 dr inte tillamplig.

Ingen annan grund for upphavande av beslutet foreligger

Vad de klagande 1 6vrigt anfor saknar betydelse for provningen av om det
overklagade beslutet strider mot lag eller inte har tillkommit pa ett lagligt
sétt. Utbildningsndmnden far dock tillrattaldgga foljande felaktigheter.

Information har skickats till samtliga vardnadshavare, se bilaga 1, med moj-
lighet att yttra sig 6ver den. Ingen har dock gjort det. Det holls ett fordldra-
mote den 14 december 2020 dir sévil fortroendevalda som tjanstemédn
deltog. Foretradare for eleverna har saledes getts mojlighet att yttra sig.

Klagandens komplettering den 10 mars 2021, rubriken “bilaga 2”: De fack-
liga organisationerna har inte uttalat nagon kritik mot beslutet.

Handskriven markering “Fel!” pa sidan 5 i klagandens bilaga 4: Lokalen
Vasaborg, vid Vasaskolan, r inte anpassad for skolverksamhet. Lokalen &r
inte heller handikappanpassad utdver att det finns en handikapptoalett.
Rullstolsburna elever kan bara vistas pa nedre botten och inte ta del av
rummen pa ovre vaningen dé hiss saknas.

Klagandens argumentation i klagandens bilaga 6, sidan 11, som inleds med
7 Sarskild undervisningsgrupp” hanvisar till lagstiftning som upphort att
gilla och som saknar materiella motsvarighet 1 nu gillande skolférordning.

Danderyd dag som ovan

Monica Renstig Kent Henningsson
Utbildningsndmndens ordférande Bildningsdirektor

Bilaga 1 Information till vardnadshavarna
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