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Strukturbidrag for elever i fristdende resursskolor och
kommunala resursgrupper

Arende

Forslag foreligger att infora ett strukturbidrag for elever 1 fristiende
resursskolor och kommunala resursgrupper.

Bidraget utgor en kompletterande del av grundbeloppet med syfte att sédkra
kvalitet och likvardighet i undervisningen for elever i behov av sérskilda
stodinsatser inom den pedagogiska verksamheten pa grupp och
organisationsniva, exempelvis hogre larartéthet, specialistkompetens och
nérvaro av resursassistenter.

Utover grundbelopp med strukturbidrag kan skolor fortsatt soka
tilliggsbelopp for kostnader hdnforliga till elevers behov av extra ordinért
sdrskilt stod pd individniva. Riktlinjerna for tilliggsbelopp och
verksamhetsstdd péverkas inte av detta drende.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden beslutar infora strukturbidrag, enligt forvaltningens
forslag, for elever i fristdende resursskolor och kommunala resursgrupper,
att trada 1 kraft frdn och med 1 januari 2022.

Bakgrund

I samband med slutredovisning av Oversyn av skolpengens uppbyggnad vid
utbildningsnimndens sammantrdde den 21 april 2021 (§ 35) fick
bildningsforvaltningen 1 uppdrag att dterkomma till nimnden med underlag
och beslutsforslag avseende kvalitetshdjande atgarder — strukturbidrag for
elever 1 fristaende resursskolor och kommunala resursgrupper.

Bildningsforvaltningens utredning

Bildningsforvaltningen har inom ramen f6r denna utredning sett ndrmare pa
kostnader for de skolor vars utbildning begrinsas till att avse mottagande av
elever 1 behov av sarskilt stod, sa som fristaende resursskolor, samt
motsvarande kommunala resursklasser. Det ar tydligt att de aktuella
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skolorna i egen regi inte fullt ut lyckas tdacka sina kostnader med hjilp av
skolpengen och bildningsforvaltningen fér tydliga indikationer att detta d&ven
géller fristaende resursskolor. Den framsta orsaken dr en hog larartéthet 1
kombination med att det &r farre elever per undervisningsgrupp.

Trots att flera elevers individuella behov av extraordinért sarskilt stdd,
berattigar skolan att fa tilldggsbelopp eller verksamhetsstod, sa ticker dessa
intikter inte kostnader for organisering av undervisningen pa organisations-
och gruppniva. Tilldggsbelopp och verksamhetsstod ska vara direkt kopplat
till den enskilda eleven och dennes specifika behov, och avser inte ticka de
merkostnader som krdvs for organisering av undervisning som alla elever
ska fa.

De nya riktlinjerna for tilldggsbelopp och verksamhetsstod som beslutades
2019 &r anpassade till skollagen och ar tydliga med att beloppet ska ticka
kostnader for extra assistans och tillsyn till den enskilde. Bade elevens
behov samt bidrag dr individuellt provat och ska inte tdcka behovet av hog
larartdthet for ordinarie undervisning eller de merkostnader som
organisering av undervisning pa resursskolor eller i mindre resursklasser
kan utgdra. Detta har resulterat i att vissa skolor, som tar ett stort ansvar for
att erbjuda en likvardig utbildning for elever 1 behov av sérskilt stod, fatt
sankta intdkter, vilket de inte fullt ut kunnat kompensera for genom att
minska péd andra kostnader.

Ett antal nirliggande kommuner har 16st konsekvenserna av en mer strikt, men
dnda dndamaélsenlig bedomning, av ansdkningar om tilldggsbelopp och
verksamhetsstdd, genom att infora ett strukturbidrag till resursskolor och
resursklasser med ett begridnsat mottagande av elever.

Bildningsforvaltningen foreslar att ett strukturbidrag infors for att underldtta for
skolor att ha en hog kvalitet i sin undervisning. Strukturbidraget ska utgora en
kompletterande del av grundbeloppet samt kompensera skolor som begrénsat sitt
mottagande av elever 1 syfte att erbjuda utbildning till elever 1 behov av sérskilt
stod. Det for att erbjuda eleverna en likvdrdig undervisning anpassad efter deras
forutséttningar och behov.

Kommunen ska fordela resurserna efter barnens och elevernas olika
forutséttningar och behov och tillimpa likabehandlingsprincipen. Utgangspunkten
bor 1 resursfordelningen vara att den enskilde huvudmannen ska kunna bedéma
om kommunen anvédnt samma grunder som vid fordelning av resurser till de egna
verksamheterna.
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En prelimindr bedomning &r att ett strukturbidrag kommer att omfatta ca 70-100
elever varav ungefar hélften har sin skolgéng hos fristdende huvudmén. Belopp
per elev i de nérliggande kommuner som infort strukturbidrag har beslutats till
mellan 27 tkr och 60 tkr per ar. Bildningsforvaltningen bedomer att beloppet, for
att ticka merkostnader utan att generera Gverskott, bor ligga 1 det intervallet dven 1
Danderyd.

Forslag till strukturbidrag for elever i fristaende resursskolor
och kommunala resursgrupper

Bildningsforvaltningen foreslar ett strukturbidrag pa 48 000 kr/elev och é&r.

Nivén pa strukturbidraget ar utrdknat efter sammanstéllning av Vasaskolans
och Fribergaskolans idag dkade kostnader for resursgrupper. Varje
resursgrupp har pedagoger och resursassistenter knutna till sig under hela
skoldagen, i snitt 1,6 arsarbetare pedagogisk personal och 0,67 arsarbetare
resursassistent, vilket motsvarar 480 000 kronor per ar och resursgrupp.

Resursskolorna och de kommunala resursgrupperna organiseras pa olika satt
utifran respektive skolas forutséttningar. Bildningsforvaltningen har utgatt
frén att 10 elever per resursgrupp &r ett 1dmpligt antal. Utifrdn Vasaskolans
och Fribergaskolans 6kade kostnader for resursgrupper, 480 000 kr per ar
och resursgrupp, foreslar forvaltningen ett strukturbidrag pd 48 000 kr/elev
och dr.

Denna niva star sig vil i jimforelse med nérliggande kommuner.

Vilka kan soka strukturbidrag?

Strukturbidraget foreslds endast betalas ut till fristdende huvudmén vars
utbildning begrinsas till mottagande av elever i behov av sarskilt stod
(resursskolor) samt till skolor i egenregin med motsvarande mottagande av elever
1 behov av sérskilt stdd (kommunal resursgrupp).

For att strukturbidraget ska betalas ut krévs att eleverna, av
bildningsforvaltningen, konstaterats ha behov av utbildningen for skolplacering.
Utbildningen ska omfattas av mottagande av elever for ordinarie undervisning i
mindre resursklasser, med hogre ldrartithet, specialistkompetens samt med
elevhélsa knuten till sig.

Forslaget innebédr en mer likvirdig resursfordelning dér likabehandlingsprincipen
tillimpas med utgédngspunkten att den enskilde huvudmannen ska kunna bedéma
om kommunen anvént samma grunder som vid fordelning av resurser till de egna
verksamheterna.
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Kommunal resursgrupp och resursskola

Till skillnad mot sarskild undervisningsgrupp som regleras i skollagen! och som
innebdr att en elev tillfalligt fAr undervisning i en mindre grupp med mer stdd, ar
en kommunal resursgrupp en skolplacering i en fast grupp med extra stod under
hela skoltiden. Elever i kommunala resursgrupper liser enligt grundskolans
laroplan.

Rektor ansvarar for sin inre organisation? och beslutar om inréttande av
resursgrupp eller om elev ska fa sérskilt stod genom sérskild undervisningsgrupp.

En resursskola tar enbart emot elever med behov av sarskilt stod. Fristaende
huvudmén kan inrétta resursskolor enligt skollagens 10 kap 35 § 1 stp 2.

Enligt en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen? finns d4ven mojlighet for en
kommun att inrétta resursskola. En kommunal resursskola med elev fran
Danderyds kommun omfattas dock av reglerna om interkommunal ersittning och
kan darfor inte ansoka om strukturbidrag.*

Ekonomiska konsekvenser

Utifran antal elever inskrivna i resursklasser respektive resursskolor idag
(totalt 69 elever) innebér forslaget behov av en budgetforstarkning med 3,1
77 mnkr/dr. Bildningsforvaltningen gor bedomningen att antalet elever i
kommunala resursklasser respektive resursskolor dven framat kommer att
ligga pa den nivan eller ngot hogre.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

I'Skollagen 3 kap 11 §

2 Skollagen 2 kap 10 §

3 HFD dom den 28 juni 2017, méal 3086-16

4 Skollagen 10 kap 34 § - ”En kommun som i sin grundskola har elev frén en annan
kommun ska ersittas for sina kostnader for elevens utbildning av elevens hemkommun”.
Hemkommunen betalar den skolpeng som géller i skolkommunen.



Bildningsforvaltningen Datum Diarienummer
2021-05-18 UN 2021/0525

DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande 5(5)

Lisa Lundberg
Henning Toérner

Handlingar i drendet

Tjansteutldtande 2021-05-18 Strukturbidrag for resursskolor och
kommunala resursgrupper

Utredning infor forslag om strukturbidrag for resursskolor och kommunala

resursgrupper

Expedieras
Kommunstyrelsen for kinnedom
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