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Svar pa remiss gallande motion gallande
kommunrevisorernas rapport Granskning av
ekonomistyrning fran januari 2021

Bakgrund

Miljopartiet har till kommunfullmiktige ldmnat en motion géillande
kommunrevisorernas rapport Granskning av ekonomistyrning januari 2021.
Kommunfullmidktige beslutade den 10 maj 2021 att remittera motionen till
kommunstyrelsen for beredning.

Motionen har remitterats fran kommunstyrelsen (KS 2021/0274) till
utbildningsndmnden. Utbildningsndmnden ska ge ett svar pa remissen till
kommunstyrelsen senast den 18 november 2021.

Yttrande
Utbildningsndmnden besvarar motionen per omrade den beror.

Géllande namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende utbildningsnamnden
ekonomistyrning

I motionen skriver Miljopartiet att ndmndspecifika rutiner och riktlinjer
avseende ndmndens ekonomistyrning dr nédvéndiga. Detta med hdnvisning
till utbildningsndmndens reglemente och de summor som
utbildningsndmnden i sin roll som huvudman for skolvédsendet ansvarar {or.
De anser ddrmed att den skrivning om att det inte ar direkt nddvéandigt att ha
ndmndspecifika rutiner och riktlinjer avseende ndmndens ekonomistyrning
som star i underlaget till beslut i utbildningsndmnden 21 april géllande
kommunrevisorernas rapport &r felaktig.
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Svar:

Utbildningsndmnden delar delvis Miljopartiets uppfattning att det finns
behov att utveckla den ekonomiska styrningen. Skillnaden mellan budget
och utfall har de senaste aren varit alltfor stort, framforallt gdllande
verksamheten 1 egen regi. Systemstodet for ekonomisk uppfoljning behdver
bli mer anviandarvinligt och uppfoljningen av att planerade atgarder blir
genomforda och fir onskade effekter behdver forbattras.

Utbildningsndmnden finner dock inte att utbildningsndmndens reglemente
innebdr att ekonomistyrningen behdver ske utifran sdrskilda namndspecifika
rutiner och riktlinjer. Formuleringen i utbildningsndmndens reglemente
lyder:

Utbildningsndmnden ska regelmdssigt rapportera till kommunstyrelsen hur
verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stdllningen dr under
budgetdret.

Utbildningsndmnden f6ljer kommunens ekonomistyrregler samt
gemensamma rutiner, systemldsningar och metoder i 6vrigt. Detta
inkluderar 16pande budgetuppfoljning samt att utbildningsndmnden ska ta
fram atgardsplaner vid prognostiserade underskott.

Bildningsforvaltningen anser att det regelverk som tillimpas
kommungemensamt dr vél anpassat ocksa till bildningsférvaltningens
ansvarsomrade. Utdver kommungemensamt regelverk och
kommungemensamma mallar och metoder for uppfoljning har
bildningsforvaltningen verksamhetsspecifika instruktioner for uppfoljning.

Gemensamma méten mellan central forvaltning och forskolor/skolor vid
budgetarbete och uppfoljning underléttar budgetarbetet. Framforallt sker det
genom ett arbete med att uppdatera systemverktyget for ekonomisk
uppfoljning. Idag uppfattas uppfoljningen i systemstodet, som forvaltas av
kommunledningskontoret, av manga enhetschefer som alltfor detaljerad och
komplicerad vilket forsvéarar uppfoljningen vilket behdver forandras.

Risker

Miljopartiet anfor i sin motion att det i beslutet 1 utbildningsndmnden fran
21 april 2021, gidllande kommunrevisorernas rapport, saknas svar pa hur
utbildningsndmnden ska hantera de risker som besparingar har lett till, bade
for 2019 och 2020 samt hur riskerna dven kommer att paverka 2021 och
2022.

Svar:

I underlaget till utbildningsndmndens beslut den 21 april 2021 géllande
kommunrevisorernas rapport framgar att ett stort antal atgiarder genomforts
och planeras for att kunna uppna en ekonomi i balans. Detta framgér ocksa
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av de atgardsplaner som I6pande arbetats fram och som utbildningsndmnden
aven rapporterat till kommunstyrelsen. Av underlaget framgar att det
framforallt 4r tva enheter som riskerar att uppvisa betydande underskott
jamfort med budget. De ekonomiska riskerna for 6vriga enheter ar betydligt
mindre dven om de finns. For att bittre forsta enskilda skolors
forutséttningar och skolpengens paverkan pd undervisningen beslutade
utbildningsndmnden den 12 juni 2019 om en dversyn av befintligt
resursfordelningssystem. Kommunstyrelsen har den 11 juni 2019 beslutat att
ge utbildningsndmnden i uppdrag att tillsammans med
kommunledningskontoret utreda och se 6ver skolpengens konstruktion och
uppbyggnad, vad géller bland annat uppréikning och lokalkostnader.

En slutrapport presenterades och godkéndes vid utbildningsndmndens
sammantridde den 21 april 2021. Rapporten inneholl ett antal forslag till
fordandrad finansiering av skolverksamheten, inklusive forslag som skulle
forbattra de ekonomiska forutsattningarna for de tva enheter som uppvisat
stora ekonomiska underskott. Forslagen inkluderar en hojd skolpengsniva
for elever pa mellanstadiet och att ett strukturbidrag infors for elever i
resursklasser.

I det forslag till budget for 2022 som utbildningsndmnden den 8 juni 2021
beslutade att anta och foresla kommunfullméktige finns dessa forslag med.
En storre hojning av skolpengen jamfort med tidigare ar tillsammans med
ett beslut om att infora ett strukturbidrag for att underlatta for skolor med ett
stort antal elever i behov av undervisning i mindre undervisningsgrupper att
ha en hog kvalitet i1 sin undervisning forvintas minska de ekonomiska
riskerna for de enheter som uppvisat underskott. Strukturbidraget foreslés i
budgeten bli infort som en kompletterande del av grundbeloppet och
kompensera skolor som begrinsat sitt mottagande av elever 1 syfte att
erbjuda utbildning till elever 1 behov av sérskilt stod.

Vidare har utbildningsndmnden beslutat uttrycka 6nskemal till
fastighetsndmnden om att en ny hyresmodell ska ta hdansyn till de fakta och
forslag som finns i rapporten ”Oversyn av skolpengens uppbyggnad:
Resursfordelningsmodell f6r skolan” sé att skolorna har lokalkostnader som
ar anpassade efter skolverksamheten, och dir hyresmodellen dr transparent
och likvérdig mellan skolorna, oavsett huvudman. Till kommunstyrelsen har
utbildningsndmnden vid sitt sammantrade den 21 april 2021 beslutat foresld
att tomstéllda lokaler, som behélls for att kommunen ska kunna uppfylla sitt
ansvar att ta emot nya elever, ska finansieras av annan ndmnd dn
utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden har dven beslutat att samla grundsérskoleverksamheten
1 egen regi for elever 1 drskurs 1-6 vid en skola istéllet for att ha den
uppdelad pé tva skolor vilket bedoms 6ka kvaliteten och dirmed efterfragan
pa sikt vilket bedoms péverka de biagge enheterna positivt. Dessa
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fordndringar kommer pa sikt att forbéttra mojligheten for dessa tva enheter
att nd en ekonomi 1 balans.

Utbildningsndmnden har dven noterat att ett stort antal
effektiviseringséatgéarder av langsiktig natur genomforts vid samtliga skolor i
egen regi, 1 synnerhet vid de tvé enheter som uppvisat stora underskott.
Lokaler har sagts upp, bade inom forskola, skola och forvaltning och antalet
anstillda minskat.

Aven med de atgirder som vidtagits anser dock bildningsforvaltningen att
det fortsatt finns ekonomiska risker, att det finns en risk att enstaka enheter
kommer att uppvisa fortsatta underskott. Detta beror framforallt pa vikande
elevunderlag i kommunen och sérskilt i Djursholm.

JamfGrelser med andra kommuner och det faktum att de flesta enheterna 1
egen regi uppvisar en ekonomi i balans tyder inte pé att skolorna generellt
behdver en avsevirt hogre finansiering.

Det finns déremot ett 6verskott av platser inom grundskolorna i Danderyds
kommun och forutsittningarna for vissa skolor, de som de nidrmsta aren
enligt prognos kommer att minska sitt elevantal, riskerar ekonomiska
underskott. Dirav pagér fortsatt arbetet med 16pande effektivisering och
atgéardsplaner.

Sannolikt kommer nya beslut att krdavas l6pande inom utbildningsndmnden
de ndrmaste aren sa linge kapaciteten Overstiger efterfragan pé platser.

Skolorna i egen regi behover dock alltid ha ett dverskott av platser for att
kommunen ska uppfylla sitt d&tagande att alltid kunna ta emot nya elever.
Finansieringen av denna kostnad ligger idag pa enskilda resultatenheter
vilket kan behova dndras.

Tillse att utbildningsnamndens underskott upphor

Miljopartiet skriver i sin motion att kommunstyrelsen i sitt beslut gillande
kommunrevisorernas rapport inte svarar pa hur underskotten ska upphora

Svar

Som beskrivet under punkten gillande risker bedémer inte
utbildningsndmnden att 16sningen &r en storre generell hdjning av
skolpengen, de flesta enheterna har en budget 1 balans efter flera ar av
effektiviseringsarbete. Med den extra hojning och den omfordelning av
skolpengen som inkluderas 1 utbildningsndmndens budgetforslag infor 2022
forbéttras forutséttningarna for de skolor som har uppvisat underskott.

Dock ska utbildningsndmnden noga f6lja de rorelser 1 omvérlden som
paverkar skolornas forutsittningar och foresla justeringar av skolpengen
utifran den verklighet skolorna verkar i. Exempelvis behdver
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skolpengsnivén séttas med hénsyn till den 16neglidning som sker gillande
lararloner 1 Stockholmsomradet.

Fortsatta beslut och dtgérder kommer att krdvas for att ha en langsiktigt
héllbar ekonomi inom alla enheter, sarskilt som antalet elever totalt sett
prognostiseras minska i kommunen kommande ar. Det arbete som sker inom
bildningsforvaltningen med att ta fram atgirdsplaner dr nodvandigt for att
utbildningsndmndens ska kunna fatta riktiga beslut om
kostnadsminskningar.

Genomfora konkurrensneutralitet mellan kommunala och privata utférare i
utbildningsndmndens verksamheter

Miljopartiet skriver 1 sin motion att kommunstyrelsen 1 sitt beslut géllande
kommunrevisorernas rapport inte svarar pa hur konkurrensneutralitet mellan
kommunala och privata utforare ska verkstéllas.

Svar:

Resursfordelningsmodellen dr densamma oavsett om huvudmannen ar
kommunal eller fristdende. Skolpengen dr densamma (férutom
momskompensation som ges de fristiende for att alla ska ha lika
forutséttningar).

De beslut utbildningsndmnden fattat de senaste dren om nya riktlinjer for
tilliggsbelopp och verksamhetsstod, mottagning av nyanldnda och besluten
om grundsdrskolepeng och strukturbidrag for resursskolor syftar alla till
konkurrensneutralitet, transparens och likvirdighet.

Gillande kostnader skiljer bildningsforvaltningen pa kostnader kopplade till
hemkommunansvar och kostnader kopplade till huvudmannaskapet for
verksamheten 1 egen regi sa att egenregi inte atnjuter fordelar gentemot
fristdende huvudmaén.

Nu nédrmast pagar inom fastighetsnimnden en 6versyn 6ver hyresmodellen
som &r av vikt for att sdkerstilla konkurrensneutralitet ocksé géllande detta
kostnadsslag. Om annan nimnd finansierar de kostnader som ar kopplade
till nédvindig dverkapacitet av forskoleplatser och skolplatser bedomer
utbildningsndmnden att resursfordelningsmodellen dr konkurrensneutral.

Skolpengen ska inte implicit innebara besparingskrav

Miljopartiet skriver i sin motion att skolpengen inte implicit ska innebara
besparingskrav.

Svar:

Nivéan pa skolpengen ska sittas utifran de behov och forutséttningar vara
skolor har och utifrdn de prioriteringar som utbildningsndmnden ser behdvs.
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Skolpengsnivaerna dr det frimsta styrmedlet for utbildningsndmnden och
utbildningsndmnden behdver fortsétta vara aktiva i anpassningar av
nivderna infor kommande ar. Utbildningsndmnden konstaterar att den
hojning av skolpengen som foreslas infor 2022 ar visentligt hogre dn
foregaende ar.

Monica Renstig
Ordforande
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