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Slutforande av talan i kammarrattens mal nr. 5211-21

Danderyds kommun (fortsattningsvis kommunen) har beretts tillféalle att
slutfora sin talan' och ger harmed in sitt yttrande.

Yrkanden, installning och aberopade handlingar

Kommunen vidhaller yrkandet att kammarratten maste undanréja
forvaltningsrattens dom och faststélla utbildningsndmndens beslut av den 3
februari 2021 (8 1). Utbildningsndmndens beslut strider inte mot lagen, jfr.
13 kap. 8 8 4 p. kommunallagen (2017:725).

Motpartens yrkande om att kammarréatten ska faststélla forvaltningsrattens
dom bestrids.?

Kommunen aberopar tidigare ingivna yttranden, sarskilt kommunens
overklagande till kammarratten av den 9 juli 2021. Kommunen vidhaller
och fortydligar att domen maste undanréjas och utbildningsndamndens beslut
faststéllas pa grund enligt féljande.

e Forvaltningsratten har gatt utover, eller i vart fall utvidgat, ramarna
for en laglighetsprovning till att i det narmaste ga in pa en provning
av lampligheten av beslutet.

e Forvaltningsratten har stallt mer langtgaende krav an vad
barnkonventionen ger stod for.

e Forvaltningsratten har beaktat omstéandigheter som klaganden inte
anfort.

e Forvaltningsrattens krav pa att ett stallningstagande om barnets basta
ska tas innan beslut fattas, synes fraimmande och of6érenligt med
kommunal ratt.

e Forvaltningsrétten har forbisett att uttryckligt stallningstagande
utifran barnets basta dessutom faktiskt tagits.>

! Akthilaga 15 i KamR mal nr 5211-21.
2 Likasa bestrids yrkandet om inhibition, som kammarratten redan provat.
3 Se sammantaget vidare kommunens 6verklagande till kammarratten av den 9 juli 2021.
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Provningen i malet

Kommunen delar motpartens uppfattning om att barnkonventionen ska
foljas, och flera av de resonemang motparten for om barnets bésta och om
barn som rattighetsbarare. Dessa forutsattningar ar i mangt och mycket
sjalvklara.

Emellertid maste bestammelserna om laglighetsprévning och andra
bestammelser i kommunallagen f6ljas. Barnkonventions inkorporerande i
svensk lag kan inte omkullkasta befintlig lagstiftning.

Som det forstas har motparten slutligen gjort gallande att utbildnings-
namndens beslut strider mot lagen.*

Slutférande av talan

Hur grundsarskolan lampligen ska organiseras har beretts under cirka tre till
fyra ars tid av kommunen. Flera delbeslut har fattats och utredningar
vidtagits, med barnets bésta i framsta rummet, innan utbildningsndmndens
tog det aktuella beslutet som nu &r i fraga.

Utbildningsnamnden tog till exempel den 16 december 2020 beslut att
aterremittera arendet, med uppdrag till bildningsférvaltningen att tydligare
redovisa alternativens for- och nackdelar och pa vilket satt varje barns
enskilda behov skulle kunna tillmétesgas vid flytt av grundsarskolan.®
Bildningsforvaltningen redovisade till tjansteutlatandet den 28 januari 2021°
en separat redogérelse’ av for- och nackdelarna med alternativen och hur
barnens individuella behovsinventering och anpassning skulle goras.
Tjansteutlatandet den 28 januari 2021 och redogorelsen Iag till grund for
utbildningsnamndens beslut, nu i fraga. Las vidare i den bifogade
redogorelsen om de bedémningar som gjordes, bilaga 2 till detta yttrande.

Barnen i den sarskilda undervisningsgruppen pa Vasaskolan har varit
inskrivna i sarskola, bedomts eventuellt tillhéra sarskolan eller haft diagnos
inom autismspektrat. Barnen som berorts av flytten till Kevingeskolan,
vilken ligger ca 2 km bort fran Vasaskolan, ar forhallandevis sma, fodda ar
2012-2014. Kommunen har gjort stora anstrangningar for att dels anpassa
forfarandet till barnen i den sérskilda undervisningsgruppens alder och

4 Jfr. 13 kap. 8 § 4 p. kommunallagen.

5 Bilaga 1.

® Tjansteutlatande den 28 januari 2021 (for tjansteutlatandet, se kommunens éverklagande
till kammarrétten av den 9 juli 2021, bilaga 1).

" Bilaga 2. Denna ar ursprungligen bilagd till kommunens tjansteutlatande den 28 januari
2021 (for tjansteutlatandet se, kommunens dverklagande till kammarratten av den 9 juli
2021, bilaga 1).



DANDERYDS KOMMUN FORSLAG TILL YTTRANDE 3(5)
Utbildningsna@mnden

Datum Diarienummer

2021-10-20  UN 2021/0173

mognad, dels inhdmta vardnadshavarnas synpunkter utifran deras position
som barnens malsman och foretradare.

Kommunen har vagt in barnens basta. Kommunen har lyssnat pa barnen
bland annat genom att ta in underlag fran vardnadshavare, larare och
elevassistenter. Vidare har bade rektor och kommunen (bildningsdirektoren
och ledaméter i Uthildningsnamndens beredningsutskott) pa eget initiativ
arrangerat ett foraldramote for att hamta in vardnadshavarnas tankar och
synpunkter kring sina barns bésta. Rektor har haft enskilda samtal med flera
av vardnadshavarna. En tjansteman pa kommunen har ringt upp alla
vardnadshavare for att enskilt informera (parvis for de som varit gifta) och
dessutom erbjudit uppfoljande samtal veckan darpa, vilket i princip samtliga
vardnadshavare tackat ja till. Kommunen har ocksa bett vardnadshavarna att
var for sig inkomma med sina och barnets synpunkter. Vardnadshavarna har
inte inkommit med synpunkter var familj for sig, utan inkommit med den
gemensamma SWOT-analys som finns i &rendet.

Det motparten anfért andrar inte kommunens uppfattning pa nagon punkt.
Utbildningsnamndens beslut strider inte mot lagen. Kommunen vill nedan
gora nagra enstaka tillagg och fortydliganden till kommunens éverklagande
till kammarratten av den 9 juli 2021 enligt foljande.

Staller mer langtgaende krav an vad barnkonventionen ger stod for

Av 1 8 lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter framgdr att barnkonventionen ska i originaltexternas lydelse
galla som svensk lag. Den engelska och franska originaltexten, tillsammans
med en svensk Oversattning, har intagits som en bilaga till lagen.

Svenska domstolar ska ldgga konventionens originaltext till grund for sin
rattstillampning, och tolka konventioner genom folkréttsliga principer i
wienkonventionen.® Enligt artikel 31.1 wienkonventionen ska en konvention
tolkas arligt, ”’in good faith”, i enlighet med den gangse meningen av
konventionens uttryck, sedda i sitt sammanhang, och mot bakgrund av
konventionens dndamal och syfte.® En tolkning av konventionen méste borja
i konventionens uttryck, namligen ordalydelsen.

Notera att originaltexternas i barnkonventionens artikel 3.1 stadgar att the
best interests of the child shall be a primary consideration” och I'intérét

8 Jfr. prop. 2017/18:186 s. 81-84, Ds 2019:23 s. 37-38.
% Jfr. prop. 2017/18:186 s. 81-84, jfr. Ds 2019:23 s. 37-38.
10 3fr. Ds 2019:23 s. 38.
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supérieur de I'enfant doit étre une considération primordiale”.** Aven om
den svenska oversattningen ger uttryck for att barnets bésta ska ”bedémas”,
ar det inte 6verensstimmande med vare sig den engelska eller franska
originaltexten, vilka ar antagna som svensk lag och har foretrade framfor
den svenska dverséttningen.

Sammantaget ger artikel 3 inte nagot stod for att ett uttryckligt
stéllningstagande om barnets basta ska tas, innan det faktiska beslutet fattas.
Att barnets bésta ska vara av ’primary consideration” och “considération
primordiale” ger inte stod for ett sddant stallningstagande.

Utbildningsnamndens beslut strider alltsa inte mot lagen.
Forvaltningsrattens dom ska foljaktligen undanrdjas och utbildnings-
namndens beslut faststéllas.

Beaktat omstandigheter som klaganden inte anfort

Forvaltningsratten far inte beakta nagra omstandigheter &n de som
klaganden hanvisat till fore 6verklagandetidens utgang.? Domstolen ar
forhindrad att beakta sadana felaktigheter som domstolen sjélv upptacker,
eller som framkommer genom till exempel kommunens yttrande.*3

Aven om motparten nu, efter forvaltningsrattens meddelade dom, menar att
barnkonventionen stéller krav pa att stallningstagande om barnets basta ska
tas, innan beslut i sak fattas*4, har dessa argument lamnats efter
overklagandetidens utgang. Det ar klaganden som maste visa att det
overklagade beslutet &r olagligt pa nagon av grunderna i 13 kap. 8 §
kommunallagen.

Forvaltningsratten har beaktat andra omstandigheter an de som klaganden
hanvisat till fore verklagandetidens utgang, varfor forvaltningsrattens dom
ska undanrdjas och utbildningsndmndens beslut faststallas.

Krav pa att ett stallningstagande om barnets basta ska tas innan beslut
fattas, synes frammande och ofdrenligt med kommunal réatt

Av 5 kap. 53 § samt 6 kap. 33 § kommunallagen framgar att arenden i
fullméktige eller n&mnd avgors genom att ordféranden l&agger fram forslag
till beslut. Forslagen ska vara utformade sa att de kan besvaras med JA eller

1 Se bilagorna till lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets
rattigheter.

12 3fr. 13 kap 7 § kommunallagen.

1313 kap. 7 § kommunallagen, JUNO, Karnov kommentar, den 27 september 2021.
14 Aktbilaga 14, s. 2 och 4 i KamR mal nr 5211-21.
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NEJ. Ordféranden ska darefter redovisa sin uppfattning om vad som har
beslutats och bekrafta beslutet med ett klubbslag, om inte omréstning
begérts.

Kommunallagen innehaller inte ett krav p& motiverade beslut.’® | sédana fall
barnkonventionen beddms innehalla ett krav pa att ett stallningstagande om
barnets basta ska tas, innan beslut i sak fattas, behéver kommunallagen
skrivas om for att tydliggora hur ett sddant stallningstagande ska tas. Ett
krav pa sadant stallningstagande ar inte forenligt med kommunallagen som
den ser ut idag.

Utbildningsndamndens beslut strider alltsa inte mot lagen. Forvaltnings-
rattens dom ska undanrdjas och utbildningsndmndens beslut faststallas.

Avslutningsvis

Med hénvisning till kommunens tidigare ingivna handlingar och sarskilt
Overklagandet till kammarratten av den 9 juli 2021 samt detta slutférande av
talan 6verlamnas malet till kammarratten for prévning.

Dag som ovan

Monica Renstig Kent Henningson
Utbildningsnamndens ordférande Bildningsdirektor

Bilagda handlingar i darendet

1. Utbildningsndmndens beslut den 16 december 2020, 119 8.

2. Redogorelse av for- och nackdelar med samlokalisering av
grundsérskolan jamfort med bibehallen verksamhet i den
organisation som Vasaborgs och Sérgardens elever befinner sig i
idag. Samt en ekonomisk redogorelse.

Denna ar ursprungligen bilagd till kommunens tjansteutlatande den
28 januari 2021 (for tjansteutlatandet se, kommunens éverklagande
till kammarratten av den 9 juli 2021, bilaga 1).

15 Jfr. 2 och 32 88 forvaltningslagen (2017:900) e contrario.



