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% Avdelning 01 Rotel 014

Danderyds kommun

Parter: Danderyds kommun ./. Daniel Andersson m.fl.
Malet giller: Laglighetsprovning enligt kommunallagen

Domstolen har fitt in handlingar i malet. Handlingarna foljer med detta brev.

Vill ni lamna ett yttrande?
Ni far nu tillfdlle att yttra er och slutféra talan 6ver det som star 1 handlingarna. Vill ni gbra
det ska yttrandet vara skriftligt och komma in till domstolen senast den 7 oktober 2021.

Nir tiden har gitt ut kan domstolen komma att avgéra malet, 4ven om nagot svar inte
kommit in.

Nar ni skickar in yttrandet
Uppge namn, malnummer 5211-21 och mobilnummer eller annat telefonnummer ni kan nas
pa. Limna ocksé e-postadress, sa att vi kan skicka handlingar i malet via e-post.

Skicka girna in handlingar med e-post, helst i PDF-format. De behéver da inte limnas pa
annat sitt. For hogre sikerhet dn vanlig e-post, anvind www.domstol.se/kontaktformular.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliaggningen. Vilkommen att
kontakta oss vid fragor — ni nar oss enklast per telefon 08-561 690 10.

Anneli Pettersson

Bifogade handlingar: aktbilaga 14

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss f6r information pa annat sitt.

Beso6ksadress Oppettider Postadress E-post
Birger Jarls Torg 5 mandag—fredag Box 2302 kammarrattenistockholm@dom.se
Telefon 08:00—16:00 103 17 Stockholm Webbplats

08-561 690 00 www.domstol.se/kammarratten-i-stockholm/


http://www.domstol.se/personuppgifter
http://www.domstol.se/kontaktformular
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Svar avseende dverklagan i mal nr 5211-21

Motpartens yrkande
Det av Danderyds kommun framstéllda yrkandet bestrids och skall inte medges.

Yrkanden
Det yrkas att Kammarratten faststéaller Forvaltningsrattens dom och darmed bifaller mina
huvudmaéns yrkanden.

Det yrkas dven om inhibition av det aktuella beslutet. Kommunen har pabdrjat arbetet med att
forandra organisationen trots domen i Forvaltningsratten.

Om Barnkonventionen, dess inkorporering i svensk lag och dess tillampning
Barnkonventionen ar sedan den 1 januari 2020 svensk lag och benamns da Barnrattslagen.
Det &r artiklarna 1 — 42 som blivit inforlivade som svensk lag. Sedan tidigare, da
Barnkonventionen fanns sasom en ratificerad internationell konvention, finns reglerat i den
svenska lagstiftningen hur barns rétt skall beaktas.

Barnkonventionen har blivit svensk lag pa ett annorlunda satt &n det gangse tillvagagangssatt.
Att det ar konventionstext som inkorporeras som svensk lag innebdr att det sedvanliga
forarbetet med utredningar och annat inte har gjorts. Det innebér att det saknas forarbeten att
fa ledning av vid rattstillampning. Det innebdr inte att Barnkonventionen, sa som fors fram i
overklagandeskriften, ar svar att tolka och/eller tillampa da det saknas vagledning i
forarbeten. Det ar tydligt hur Barnkonventionen ar uppbyggd och hur den skall tolkas.

Nér det galler Barnkonventionen finns det fyra grundldggande och végledande principer som
finns i artiklarna 2, 3, 6 och 12. Artiklarna skall inte enbart betraktas enskilt utan i samspel
med varandra och med andra artiklar i Barnkonventionen. Detta bildar grunden for hur
tillampningen och tolkningen av Barnkonventionen skall goras. Barnets basta skall alltid
beaktas och for att kunna komma fram till vad som ar barnets basta maste barnets asikt
efterhoras.

Nér det sa galler fragan om inkorporeringen av Barnkonventionen i den svenska
lagstiftningen innebér det att Sverige fick en ny lag, Barnréttslagen. Det finns ett avsnitt i
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prop 2017/18:186 som berdr detta. | korthet kan sdgas att det dar framgar att orsaken till att
regeringen valde denna vag ar behovet av att det barnrattsbaserade synsattet behover fa ett
storre genomslag. Det ansags nodvandigt att tydliggora att barn &r rattighetsharare och att
deras réttigheter behdvde synliggoras.

Vidare framholls i propositionen att det inte skall tillkomma nagra nya aligganden for
kommunerna och regionerna. Detta da Barnkonventionen redan tidigare borde ha tillampats i
kraft av att ha varit en ratificerad internationell konvention och da den svenska lagstiftningen
skall tolkas fordragskonformt. Propositionen &r tydlig med att det inte gar att forutse vilka de
samhallsekonomiska konsekvenserna blir. Det &r inga nya rattigheter eller nya ataganden som
infors utan det rér sig om fortydliganden. Det gar emellertid inte att bortse ifran att
lagstiftning innebar ett krav pa efterfoljande atgarder for att undvika lagbrott vilket i sig kan
innebara 6kade kostnader. Planering och férebyggande arbete medfor emellertid ofta positiva
effekter for samhallsekonomin. Det ar darfor svart att avgéra om de samhéllsekonomiska
konsekvenserna blir negativa eller positiva.

Ovan ndmnda vagledande principer ger sammantaget den barnsyn som ligger till grund for
Barnkonventionen. De klargor ocksa sammantaget vad barnperspektivet innebar och hur detta
fas fram. Det finns anledning att vidrora detta. Barnkonventionen tydliggér som redan namnts
att barn ar rattighetsbérare och att de &r individer. De har rétt att fa komma till tals och de
vuxna har en skyldighet att skapa forum for barnen att ge uttryck for sina asikter.

Nér barnets basta skall avgoras ar barnperspektivet en mycket viktig del i den beddmningen.
Det ar barnets perspektiv som skall tillféras som ett underlag i beddmningen, inte
vuxenperspektivet pa barnets basta. Det kravs saledes en tydlig asikt fran de barn som berors.
Barn har inte alltid ratt att bestdmma men de har ratt att fa uttrycka sina asikter och fa dessa
beaktade. Det kréavs inga forarbeten for att klargora detta. Svarigheten med tillampningen ar
att den sker i flera steg. Det forsta steget ar att bereda barnen maéjlighet att delta i
beslutsprocessen och det sker via olika inflytandefora som far skapas pa olika satt beroende
pa barnens alder och mognad. Beslutet som sedan skall ske blir i en annan del av process dar
olika intressen skall vagas mot varandra. Hur dessa avvagningar skall géras finns det ingen
vagledning att hamta i nagra forarbeten. Daremot &r Barnkonventionen tydlig med det faktum
att innan avvégningen sker skall det finnas ett stallningstagande avseende barnens basta.

Om artikel 3 och artikel 12
Enligt artikel 3 skall barnets basta beaktas och det later sig basta goras med hjalp av en
prévning av just barnets basta och/eller en barnkonsekvensanalys. Enligt artikel 12 klargors
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att ett barns rétt till inflytande en demokratisk rattighet. For att kunna forverkliga 6vriga
artiklar i Barnkonventionen &r detta en central artikel.

Artikel 3 och artikel 12 &r saledes sammankopplade med varandra. Det gar inte att bedoma
vad som &r det bésta for barnen utan deras delaktighet. Detta innebdr att en prévning om vad
som &r det basta for barnet ar en process i tva steg. Forst skall en utredning goras for att
klargora vad som ar barnens bésta. | denna provning ingar efterfragande av barnens egna
asikter utifran deras perspektiv.

Dérefter skall en bedomning av vad som &r det basta for barnens géras. Om vad som &r det
basta for barnen star mot andra intressen skall en prioritering mellan dessa motstaende
intressen ske. | denna prioritering skall barnens intresse och rattigheter vaga tungt.

| SKRs publikation "Provning av barnets basta” framgar vilka underlag som skall finnas med
i en prévning for att fa fram vad som ar det basta for det aktuella barnet/de aktuella barnen.
Bland annat skall synpunkter fran barnen finnas med.

Bemdtande av motpartens pastaenden i 6verklagandeskriften

Forvaltningsratten har gatt utdver, eller i vart fall utvidgat, ramarna for en
laglighetsprovning till att gora i det ndrmaste en lAmplighetsprévning av beslutet
Overklagan av Utbildningsnamndens beslut har skett da beslutet som togs inte foljde
artiklarna 3 och 12 i Barnkonventionen, dvs Barnrattslagen. Det handlar inte om fragan om
lampligheten av beslutet. Utbildningsndmnden hénvisar till prop 2017/18:186 och forefaller
ha uppfattat nagon form av léfte om att inforlivandet i svensk lagstiftning inte skulle innebéra
nya aligganden och en begransning av det kommunala sjalvstyret.

Vad som foreskrivs i de aktuella artiklarna, och resterande artiklar i Barnkonventionen, ar
inget nytt. Vad som ségs om barnets bésta och krav pa delaktighet &r inte nagot nytt utan har
gallt sedan dess att ratificieringen av Barnkonventionen gjordes. Det foreligger saledes ingen
utvidgning av ramarna for laglighetsprévningen.

Det framgar i den aktuella propositionen att det inte ror sig om vare sig nagra nya rattigheter
eller aligganden men om klargéranden av barn som rattighetsharare. Om det upplevs som
nagot nytt torde det snarare handla om att Utbildningsndmnden inte tidigare foljt
Barnkonventionen i denna del. Om sa vore fallet borde det funnits inflytandeforum for att
mota barnen samt upparbetade strukturer for processen med att arbeta fram vad som &r bast
for barnen.
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Forvaltningsratten staller mer langtgaende krav &n vad Barnkonventionen kraver

Nej, det &r Barnkonventionen som stéller kraven. Kraven har funnits i Barnkonventionen
sedan dess tillblivelse. Inforlivandet innebér ett tydliggérande av barnens rattigheter och
vikten av att mojliggora att de kan uttrycka dessa. Forvaltningsratten har forstatt
Barnkonventionens inneb6rd och tillampar denna i sin dom.

Forvaltningsréatten beaktar omstandigheter som klaganden, dvs vi, inte har anfort

| 6verklagan av Utbildningsndmndens beslut har anforts att beslutsunderlaget inte har barnets
basta som utgangspunkt. Forvaltningsratten havdar uttryckligen att ett stallningstagande om
barnets basta krévs innan beslut fattas och detta ar en korrekt tillampning av
Barnkonventionen. Barnets basta skall beaktas i beslutet. Det betyder att utifran ett
beslutsunderlag som innehaller barnets perspektiv pa den foreslagna forandringen skall
barnets basta bedomas. Darefter skall ett beslut fattas dar motstaende intressen, déribland
barnets bésta, vags mot varandra. Utan att ha gjort ett stallningstagande avseende barnets
basta kan inte denna intresseavvagning goras pa ett korrekt sétt.

Forvaltningsratten staller krav pa att ett sarskilt stallningstagande skall tas utifran barnets
basta pa ett satt som synes frammande och delvis verkningslést i kommunalt beslutsfattande
Det &r oklart vad Utbildningsndmnden menar med denna kommentar. Barnkonventionen,
darmed ocksa Barnrattslagen, klargor att barn ar rattighetsharare. Det innebar att de har ratt att
fa gora sin rost hord oaktat att det innebéar forandringar i den kommunala verksamheten och
en kommuns arbetssatt. Barnen och deras ratt maste hela tiden vagas in i beslutsprocesserna.

Poangen med att Barnkonventionen nu ar lag &r att kommunerna och regionerna maste folja
vad som foreskrivs och i de fall detta inte redan skett dndra sitt satt att fatta beslut. Det maste
bli tydligt hur processerna fungerar. Budgeten maste kanske anpassas utifran barnens
perspektiv. Inflytandeforum maste skapas. Detta ar for 6vrigt ingen nyhet da det i
Kommunallagens 8 kapitels 3 § regleras att namnderna skall verka for att samrad sker med
dem som brukar deras tjanster.

| det aktuella malet har inte nagot barn getts mojlighet att uttrycka sin asikt. Det anges i
Barnkonsekvensanalysen, sid 3 i kommentar till artikel 12 att enskildas asikter inte inhamtas.
Detta ar ett brott mot artikel 12 i Barnkonventionen men ocksa ett brott mot 8 kap 3 § KomL.
Detta ar karnan i var begaran om en laglighetsprovning.

Forvaltningsratten forbiser att ett uttryckligt stallningstagande utifran barnens basta i
underlaget faktiskt har tagits.

Utbildningsnamnden menar att det finns ett uttryckligt stallningstagande gallande barnens
bésta. Den uppfattningen delas inte av mina huvudman.
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Det finns ingen redovisning av hur detta stallningstagande tagits fram. Barnen har inte pa
nagot satt gjorts delaktiga varfor det inte ar mojligt att géra en bedémning vad som ar det
bésta for barnen med deras perspektiv som grund. Bedémningen av barnens bésta i
barnkonsekvensanalysen har enbart skett utifran ett vuxenperspektiv. Det &r ett objektivt
barnperspektiv som skall 1aggas till grund for bedémningen inte en vuxens uppfattning om
vad som &r bést for barnet. Det ar viktigt att beslutsfattarna motiverar sina beddmningar och
beslut. De intresseavvagningar och prioriteringar som gjorts skall ocksa tydliggoras.

Vi 6nskar patala att det ar viktigt att beakta att barn har olika behov beroende pa kon,
eventuell funktionsnedsattning och kognitiv formaga. Dessa olikheter &r ytterligare skal for att
tillse att barnen gors delaktiga och att det inte blir vuxnas perspektiv och subjektiva
antaganden som blir avgorande for vad som pastas vara barnens bésta. Det ar sedan
beslutsfattarnas uppgift att sammanstalla framfoérda behov, ta stallning avseende barnets basta
och prioritera mellan olika intressen.

Sammanfattning
Barn &r rattighetsharare som har ratt att fa sin rést hord i den kommunala beslutsprocessen.
Detta regleras i savéal Barnkonventionen som Kommunallagen.

Precis som tidigare, dvs utan utokade rattigheter eller aligganden, skall barnets basta beaktas
vid beslutsfattandet. For att veta vad som &r barnets basta skall barnets rost efterhdras. Det &r
barnets ratt att fa vara delaktig i ett beslut pa detta sétt. Beslutsfattarna skall genom en
provning av barnets basta och/eller en barnkonsekvensanalys sékerstélla att det finns ett
underlag infor stallningstagandet avseende barnets bésta.

Utbildningsnamnden har inte efterhort eller mojliggjort barns delaktighet och denna brist
framgar tydligt i barnkonsekvensanalysen dar det framgar att barns asikter inte efterfragas da
beslut om samlokalisering ar pa en 6vergripande niva dar enskilda asikter inte inhamtas.
Fragan reses hur namnden gor i samband med t ex andring av detaljplan.

Vidare har inte Utbildningsndmnden redovisat hur de arbetat med att ta fram ett
stéllningstagande avseende barns basta. Det sags i 6verklagandeskriften att det faktiskt finns
ett uttryckligt stallningstagande. Detta framgar inte tydligt. Det framgar av Barnkonventionen
att det skall redovisas hur en har kommit fram till detta. Sa har inte skett.

Vad som anforts tidigare i malet och, ovan, visar att Uthildningsnamnden inte foljt vad som
regleras i Barnkonventionen gallande stéllningstagande avseende barnets basta och barns ratt
till delaktighet. Det innebar att det beslut som togs i Utbildningsndmnden inte &r lagligt och
skall undanrojas i enlighet med Forvaltningsrattens dom.

Innan Kammarratten fattar beslut i malet hemstalles att fa slutfora talan i malet.
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Eu

Charlotta Lagnander
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