Provning av barnets basta och barnkonsekvensanalys

Organisation av Danderyds kommuns mottagande av nyanlanda elever som omfattas av EU:s
massflyktsdirektiv.
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Fragan som provas

Nyanlanda elever fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv ska delvis fa sin undervisning
i forberedelseklass med placering pa Kevingeskolan. Férberedelseklass omfattar forskoleklass och
arskurserna 1-9.

Bakgrund

Barn och ungdomar som har fatt uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller som &r asylsokande ska
tas emot i undervisning sa snart det ar lampligt med hansyn till deras personliga férhallanden.
Utbildningsnamnden har beslutat att barn och ungdomar under 18 ar fran Ukraina, som kommer till
Danderyds kommun utifran EU:s massflyktsdirektiv, ska erbjudas plats i skola innan de fatt
uppehallstillstand med tillfalligt skydd eller ansokt om asyl i Sverige. Beslutet géller tills vidare.!

Férslag
Nyanlénda elever fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv kommer att delvis fa sin
undervisning i en forberedelseklass med placering pa Kevingeskolan.

Mottagandet och verksamheten géller enbart for elever fran Ukraina som omfattas av
massflyktsdirektivet. Den framsta anledningen till den féreslagna organisationen &r att utifran
barnets basta sdkerstalla ett snabbt mottagande i utbildning och en kvalitativ skolgang for ett storre
antal elever med behov av studiehandledning i samma sprak.

Losningen ar tillfallig men med maijlighet till férlangning beroende pa utvecklingen i Ukraina. Det
finns inga planer pa att permanentera organisationsformen forberedelseklass som en del av
kommunens mottagande av nyanlanda elever.

Forberedelseklassen omfattar forskoleklass och grundskola och ar en temporar 16sning for en elev
under en tidsperiod innan eleven slussas ut i ordinarie grundskoleklass.

Ovriga nyanlanda elever som inte omfattas av massflyktsdirektivet hanteras i enlighet med
Danderyds befintliga rutiner.

Kunskapskartlaggning och halsoundersdkning kommer genomféras i eller i anslutning till
forberedelseklassens lokaler.

Syftet med att skapa organisationsformen férberedelseklass fér elever fran Ukraina som omfattas av
EU:s Massflyktsdirektiv:

e Den framsta anledningen till den féreslagna organisationen &r att utifran barnets basta
sakerstalla ett snabbt mottagande i utbildning och en kvalitativ skolgang for ett stérre antal
elever med behov av studiehandledning i samma sprak.

o Mojliggora att eleven efter sin tid i forberedelseklass ska kunna tillgodogora sig sina studier i
ordinarie grundskoleverksamhet sa effektfullt som majligt. Att genom sitt modersmal som
stod bli mer redo for skolsvenskan, @mnena och arbetssatten.

e Snabbt mottagande i skolverksamhet i och med det stora antal barn i grundskolealder fran
Ukraina som redan har och férvantas anlanda framover.

1 Utbildningsnamnden, delegationsbeslut 2022-03-15, Dnr 2022/0317
https://www.danderyd.se/globalassets/globala-filer/kommun-och-
politik/ukraina/utbildningsnamnden/delegationsbeslut-220315-utbildning-for-barn-och-ungdomar-fran-
ukraina-som-inte-har-uppehallstillstand-eller-ansokt-om-asyl.pdf



En skraddarsydd verksamhet for malgruppen med samma sprak, fran samma skolsystem och
i vissa fall gemensamma flykterfarenheter.

Underlattar genomférandet av elevhalsans halsoundersékning och nddvandiga
vaccinationer.

Tillgang till en och samma elevhalsa som kan genomfdra elevhalsosamtal, nodvandiga
vaccinationer och som kan utbildas for specialkompetens for att stotta elever som upplevt
krig och flykt.

Central organisation maojliggor stod till elever som ev. kan fortsatta en pagaende
distansundervisning fran Ukraina.

Snabbare genomférande av Skolverkets kartlaggning steg 1 och 2. Organisationen ger
mojlighet till en skyndsam, effektiv och kvalitativ kartlaggning av elevernas kunskaper av
enheten for flersprakighet och handlaggare pa bildningsforvaltningen? kartlaggning kan visa
att befintliga mottagningsrutiner ska anvandas i enskilda fall.

Organisationen kring kartlaggning och halsoundersokning sakerstaller att de elever som
anvisas vidare eller flyttar till annan ort far med sig en kartlaggning och genomférd
hilsoundersdkning i 6vergangen till mottagande skola.

Sakerstalla mojligheterna till studiehandledning pa modersmal for det stora antalet elever
som forvantas komma.

Eleverna uppratthaller kontakt med elever med samma modersmal.

Utdkade mojligheter till modersmalsundervisning i ukrainska pa plats i Kevingeskolan.
Anstélld personal kan anvandas mer effektivt nar forberedelseklass organiseras pa en
skolenhet.

Farre forflyttningar mellan skolorna for larare som talar ukrainska (minskad restid).

Férdelarna med placering av férberedelseklass pa Kevingeskolan:

Bra pendlingsmojligheter for elever, vardnadshavare och personal.

Personal anstallda i andra skolor som har delar av sin tjanst i forberedelseklassen har lattare
att ta sig till och fran sina arbetsplatser.

Nérhet till Danderydsgarden som kan vara behjalpliga med musik och billdundervisning.
Néarhet till Mérbybadet for simundervisning.

Elever som tillhor grundsarskolans elevgrupp kan integreras i Kevingeskolans grundsarskola
och erbjudas studiehandledning i storre omfattning an om férberedelseklassen haft en annan
placering.

Kevingeskolans grundséarskola med inriktningarna @mnen (arskurs 1-6) och @mnesomraden
(1-9) ligger i samma skolbyggnad.

Narhet till kommunal service i Mérby Centrum: kontaktcenter, socialtjanst, bibliotek, Demo
m.m.

Vilka barn ror det direkt eller indirekt?

Direkt: Nyanldnda elever fran Ukraina som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv. Antalet barn
som kommer att berdras direkt ar oklart i nuldget. (I dagslaget 2022-03-17 ar det 13
barn i grundskolealder som har Danderyd som vistelsekommun)

Indirekt: Elever i Danderyds kommunala skolor.

Vilken omfattning ska provningen ha? Arendet pdverkar barn till stor del och darfér genomfors en
stor formell prévning.

2 Skolverkets kartlaggning av nyanlandas kunskaper steg 1 och 2



Bestdllare: Utbildningsndmnd, Bildningsdirektor, Verksamhetschef grundskola och gymnasieskola,
Chef for enheten for verksamhetsstéd och styrning.

Vem ska ha resultatet av prévningen och hur sker aterkoppling till inblandade parter?
Kommunstyrelsen, Utbildningsnamnden, Bildningsdirektor, Chef for enheten for verksamhetsstod
och styrning, Verksamhetschef fér grundskola och gymnasieskola, facklig samverkan pa lokal och
central niva i Danderyds kommun, kommuninnevanare.

Vem eller vilka tar beslut om inrdttande av en forberedelseklass?
Utbildningsnamnden

Framtagande av barnkonsekvensanalys?
Bildningsdirektor pa bildningsforvaltningen med stdd av verksamhetsutvecklare, handlaggare och
enhetschef for enheten for flersprakighet pa bildningsforvaltningen.

Kunskapsinhamtning

Kommunala styrdokument:

Utbildning fér barn och ungdomar fran Ukraina som inte har uppehallstillstand med tillfalligt skydd
eller ansokt om asyl i Sverige. Utbildningsnamnden, delegationsbeslut 2022-03-15, Dnr 2022/0317
Riktlinjer — att vélja skola i Danderyd UN 2019/0125

Riktlinjer f6r mottagande av nyanlénda elever UN 2020/0783

Rutin — Mottagande av nyanldnda barn och elever UN 2022/0368

Lagar aktuella fér fragan/arendet som ska provas:
Skollagen (2010:800) 3 kap. 12f §
3 kap, Mottagande och undervisning av nyanlanda och vissa andra elever

Definition av nyanlénd

12 a § Med nyanlénd avses i denna lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ar bosatt i landet, och

3. har pabdrjat sin utbildning har senare @n hostterminens start det kalenderar da han eller hon fyller
sju ar.

En elev ska inte langre anses vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet.
Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet enligt 29 kap. 2 §. Lag (2015:246).
Tilldampningsomrade f6r bestdmmelser som rér nyanlénda och vissa andra elever

12b § Bestammelsernai 12 c-12 i §§ géaller, om inte annat anges, i grundskolan, grundsarskolan,
specialskolan och sameskolan. Lag (2018:1303).

Férberedelseklass

12 f § Rektorn far besluta att en elev vars kunskaper beddémts enligt 12 ¢ § delvis ska undervisas i
forberedelseklass, om eleven saknar tillrackliga kunskaper i svenska for att kunna tillgodogéra sig den
ordinarie undervisningen.



En elevs undervisning i forberedelseklass i ett visst amne ska avbrytas sa snart eleven bedéms ha
tillrackliga kunskaper i svenska for att pa heltid kunna delta i undervisningen i det amnet i den
undervisningsgrupp som eleven normalt hor till.

En elev far inte ges undervisning i férberedelseklass langre tid an tva ar. Lag (2015:246).

Skolverket regler och ansvar: https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/ansvar-i-
skolfragor/nyanlanda-barns-ratt-till-utbildning

Skollagen 29 kap. 2-3 §§, 8 kap. 12 §, 9 kap. 12 §, 10 kap. 24 §, 11 kap. 24 §, 15 kap. 30 § och 18 kap.
27 §, 1 kap. 10 § skollagen.

Skolférordningen 4 kap.1a §s

Gymnasieférordningen och 12 kap. 14 §

Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:10) 1 och 3 §§ om underlag for bedémning av nyanlanda
elevers kunskaper.

Allmanna rad om utbildning fér nyanlanda elever 2016
Skolverkets kartlaggningsmaterial steg 1, 2 och 3

Skolverkets samlade information om utbildning fér nyanlanda elever www.skolverket.se
Skolinspektionens samlade information om utbildning fér nyanlanda elever
https://www.skolinspektionen.se/rad-och-vagledning/skolrepresentanter/nyanlanda-och-
asylsokande-elever/

Praxis inom omradet som ska provas
Mottagande i forberedelseklass eller mottagande i ordinarie grundskoleklass for Ukrainska elever
som omfattas av EU:s massflyktsdirektiv.

Forskning, teori eller metoder inom omradet

Skolinspektionens kvalitetsgranskning, Skolhuvudmdénnens mottagande av nyanlédnda elever i
grundskolan - Utbildning sa fort som méjligt. 2017. Dnr 40-2015:6586

Huvudmannen behdver organisera ett skyndsamt mottagande, ha en langsiktig planering for
mottagandet samt systematiskt folja upp och analyserar arbetet och resultaten av mottagandet av
nyanldanda elever. Huvudmannen bér dven vidta relevanta forbattringsatgarder vid behov och
samverka med externa aktorer for att sakra en god kvalitet pa mottagandet av nyanlanda elever.

https://www.skolinspektionen.se/rad-och-vagledning/skolrepresentanter/nyanlanda-och-
asylsokande-elever/

Denis Tajics studie om mottagande i férberedelseklass eller vanlig klass.

Nyanlénda elever kan ga i forberedelseklass eller i ordinarie klass fran borjan. Ingen av modellerna
skapar i sig sjalvt goda villkor for varje elev. Det visar en studie av tva skolor som har organiserat
undervisningen for nyanlanda elever pa olika satt. Skolor valjer sjdlva om de vill organisera
undervisningen for nyanldanda elever genom att placera eleverna i en sarskild forberedelseklass eller
genom att placera dem direkt i ordinarie klasser. Forskarna anser att ingen av modellerna kan i sig
definieras som inkluderande. Bada skolorna hanvisar till konceptet inkludering for att rattfardiga sin
modell som en forutsattning for elevernas kunskapsutveckling. Den som valt att organisera
undervisningen i forberedelseklasser konstruerar bilden av en trygg start for eleverna. Och den som
valt direkt placering forsvarar modellen pa sa satt att den skapar goda mojligheter for eleverna att
snabbt lara sig svenska.

For elever med god skolbakgrund kan det vara mer passande att redan fran férsta dagen erbjudas
direkt placering i ordinarie klasser. Medan elever med begransad skolbakgrund kan behdva att skolan
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organiserar mer stodformer, bade formella dar de lar sig skolsvenskan, och informella sammanhang
for social inkludering.

https://www.su.se/nyheter/varken-f%C3%B6rberedelseklass-eller-vanlig-klass-%C3%A4r-bra-
f%C3%B6r-alla-nyanl%C3%A4nda-1.537667
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13603116.2020.1841838

Barnets/ barnens synpunkter

Barnens synpunkter har inte inhdmtats infor forslaget i och med att enbart ett fatal av de barn som
forslaget galler har anlant och den stora majoriteten barn som férslaget géller fortfarande ar pa vag
till Sverige. Verksamheten &r nystartad och inga barn i kommunens befintliga verksamheter paverkas.
Daremot kommer en uppfoéljning genomforas for att inhdmta elevernas néjdhet med den féreslagna
organisationen.

Tillampliga artiklar i barnkonventionen:!
De fyra grundléggande principerna (artikel 2, 3.1, 6, 12) ska alltid évervdgas:
e Alla barn har samma réattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras (2).
e Barnets basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barnet (3.1)
e Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling (6).
e Barn har réatt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som beroér dem. Nar
asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och mognad (12). (se nedan)

Ovriga artiklar av relevans (artikel 23 och 28):
e Barn med funktionsnedsattning har ratt till ett fullvardigt och anstandigt liv samt hjalp att
aktivt delta i samhallet (23).
e Barn har ratt till utbildning. Grundskolan ska vara obligatorisk, kostnadsfri och tillganglig for
alla (28).

Skollagens krav pa obligatorisk, kostnadsfri och tillgdnglig undervisning kommer att sékerstallas.
Handlingsalternativ
Vilka olika beslut- och handlingsalternativ finns det?

Mottagande och inskrivning i ordinarie grundskola enligt rutiner for skolval eller enligt rutin for
mottagande av nyanldnda elever.

Analys av konsekvenser
Vilka konsekvenser och effekter ger forslaget pa verksamhets-, grupp- respektive individniva?

Eleverna pabdrjar sin utbildning i en forberedelseklass istallet for att invdnta placering i en ordinarie
grundskoleklass enligt nuvarande rutin och riktlinjer for mottagande av nyanldanda elever. Samtliga
elever ska sa fort som mojligt integreras i ordinarie skolverksamhet.

Elever kan behdva skolskjuts i de fall de bor i andra kommundelar.

Forberedelseklassen vander sig till en grupp med samma etniska tillhérighet, dvs en grupp av
personer som har samma nationella eller etniska ursprung. Den etniska tillhérigheten ar dock
grunden till EU:s massflyktsdirektiv och géller enbart for elever fran Ukraina.

Det finns inga sarskilda negativa konsekvenser foér elever beroende pa kon.

Justeringar kan komma att goras for elever med t.ex. funktionsnedséattning efter en sarskild provning.
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Vilka kostnadsmissiga konsekvenser ger férslaget pa kort och pa lang sikt?
Elever kan behdva skolskjuts i de fall de bor i andra kommundelar an vastra Danderyd.

Finns nagra intressekonflikter?

De berorda eleverna och deras vardnadshavare kan ha intresse av att borja i en klass i den ndrmaste
skolenheten dar de bor istéllet for att hanvisas till en forberedelseklass. Pa motsvarande satt kan en
nyanland elev fran ett annat land an Ukraina ha intresse av att borja i en forberedelseklass istallet for
att hanvisas till mottagande i en ordinarie grundskoleklass.

Om eleven onskar ett skolbyte hanvisas fragan till rektor pa den skola som eleven 6nskar skolbyte till.

Kompensatoriska atgarder
Se punkterna under rubriken ”Syftet med organisationsformen férberedelseklass” sidan 1 och
"Fordelarna med placering pa Kevingeskolan” sidan 2.

Bedomning av barnets basta och fattande av beslut

Den framsta anledningen till den foreslagna organisationen ar att sakerstalla ett snabbt mottagande i
utbildning och en kvalitativ skolgang for ett storre antal elever med behov av studiehandledning i
samma sprak. Organisationen tros leda till att undervisningen férbattras i och med att samtliga
elever far tillgang till studiehandledning pa sitt modersmal. For elever med god skolbakgrund kan det
vara mer passande att redan fran forsta dagen erbjudas direkt placering i ordinarie grundskoleklasser
men i och med att det inte finns studiehandledare att tillga i tillracklig omfattning bedéms en
placering i forberedelseklass i dagslaget vara for barnens basta.

Bildningsforvaltningen foreslar att ovanstaende kompensatoriska atgarder vidtas for att kompensera
for eventuell negativ paverkan som forslaget kan komma att foélja med sig.

1l Underlaget bygger pa Prévning av barnets bdsta - ett verktyg for styrning och ledning (SKR) och Prévning av
barnets bdsta — ett stédmaterial for beslutsfattare och tjdnstepersoner (Barnombudsmannen).

i1 Bilaga 1 innehaller en checklista for genomgang av artiklarna i barnkonventionen infor prévning av barnets
béasta eller barnkonsekvensanalys.
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Bilaga 1

Checklista for genomgang av artiklar i barnkonventionen inom prévning av
barnets basta och barnkonsekvensanalys

De fyra grundldggande principerna (artikel 2, 3.1, 6, 12) ska alltid 6vervagas vid
genomgangen av hur beslutet/férslaget beror barn:

Barns ratt till likvardiga villkor. Alla barn har samma rattigheter och lika véarde. Ingen far
diskrimineras. (artikel 2)

Har man sdkerstallt att beslutet/forslaget innebér att ingen blir diskriminerad utifran kon,
konsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning sexuell laggning eller alder?

|Z| Ja |:| Nej

Ja: Forberedelseklassen vander sig till en grupp med samma etniska tillhorighet, dvs en grupp av
personer som har samma nationella eller etniska ursprung. Den etniska tillhérigheten ar grunden till
EU:s massflyktsdirektiv. Den framsta anledningen till den foreslagna organisationen, att erbjuda det
stora antalet elever som kommer fran Ukraina utbildning delvis i forberedelseklass, ar att utifran
barnets basta sakerstélla ett snabbt mottagande i utbildning och en kvalitativ skolgang for ett storre
antal elever med behov av studiehandledning i samma sprak.

Barnets badsta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgarder som ror barnet. (artikel 3.1)

Beddmningen om vad som kan ses vara ett barns eller en grupp barns basta i en viss situation ska
alltid goras av de vuxna som har ansvaret fér besluten/forslagen.

Innebér beslutet/forslaget att barnets basta satts i framsta rummet?

Ja [] Nej

Ja: Den framsta anledningen till den féreslagna organisationen ar att sakerstalla ett snabbt
mottagande i utbildning och en kvalitativ skolgang for ett storre antal elever med behov av
studiehandledning i samma sprak. Organisationen tros leda till att undervisningen férbattras i och
med att samtliga elever far tillgang till studiehandledning pa sitt modersmal.

Varje barn har ratt att 6verleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt, andligt, moraliskt och socialt.
Barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. (artikel 6)

Innebir beslutet/forslaget att barnets ratt till trygghet och utveckling sakerstalls?
Ja (] nej
Ja: Eleverna erbjuds skolgang och elevhalsa enligt skollagen

Barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla fragor som berér dem. Nér
asikterna beaktas ska man ta hansyn till barnets alder och mognad. (artikel 12)

Har barn fatt uttrycka sin mening?

|:| Ja Nej

Nej: Barnens synpunkter har inte inhdmtats infor forslaget i och med att enbart ett fatal av de barn
som forslaget galler har anldant och den stora majoriteten barn som forslaget géller fortfarande ar pa
vag till Sverige. Verksamheten ar nystartad och inga barn i kommunens befintliga verksamheter
paverkas.
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