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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av Danderyds kommuns foértroendevalda revisorer genomfort en
uppfdljande granskning av utbildningsndmndens ekonomistyrning. Granskningens syfte
ar att folja upp vilka atgarder utbildningsnamnden vidtagit utifran den tidigare
granskningen (Granskning av ekonomistyrning, januari 2021) . Granskningen syftar
vidare till att bedoma om utbildningsnamnden har vidtagit tillrackliga atgarder for en
ekonomi i balans.

Utifran genomford granskning ar var samlade bedémning att utbildningsnamnden i allt
vasentligt har vidtagit atgarder utifran den tidigare granskningen samt att namnden
delvis har vidtagit tillrackliga atgarder for en ekonomi i balans.

Nedan ses beddémning for varje revisionsfraga. For fullstandiga bedomningar se
respektive revisionsfraga i rapporten samt den avslutande samlade bedémningen.

Revisionsfragor Beddmning
Finns det regler och riktlinjer for utbildningsndmndens Ja
ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper? Ja
Sakerstaller utbildningsnamnden en |6pande kunskap om Ja

ekonomiskt lage?

Vidtar namnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i Delvis
balans?
Sakerstaller utbildningsnamnden att det sker en I6pande Ja

@ 000

uppfdljning av beslutade atgarder for en ekonomi i balans?

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

e Prioritera arbetet med ekonomi i balans inom grundskolans egen regi.
e Sakerstall uppfdljning och utvardering av effekter utifran reviderad
resursfordelningsmodell.
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Inledning

Bakgrund
En fungerande ekonomistyrning ar en viktig del av den samlade styrningen och

ledningen av kommunen. Att en och samma namnd eller verksamhet under flera ar har
stora aterkommande ekonomiska underskott kan tyda pa att ekonomistyrningen inte
fungerar, pa bristande politiskt ansvarstagande eller att resursfordelningen inte sker
utifrdn realistiska underlag. Aterkommande ekonomiska underskott riskerar medféra att
kommunen inte klarar av att bedriva en verksamhet med god ekonomisk hushallning.

| den granskning av ekonomistyrning som revisionen genomforde under ar 2020
konstaterades att utbildningsnamnden inte helt hade sakerstallt en &ndamalsenlig
ekonomistyrning samt att den interna kontrollen inom granskningsomradet till stor del
var tillrécklig.

Efter genomférd granskning rekommenderade revisorerna utbildningsnamnden att:

e Sakerstalla att namndens uppfdljning sker i enlighet med beslutade
rapporteringstillfallen.

e Se Over behov av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende
namndens ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommunovergripande
regelverken.

e Sakerstalla att tillrackliga och andamalsenliga atgarder vidtas for en ekonomi i
balans.

| av revisorerna under ar 2021 genomford forstudie pavisas fortsatt stora utmaningar for
utbildningsnamnden att f& budgetféljsamhet for verksamheten i egen regi. | den
ekonomiska uppfoljningen per mars prognostiseras ett underskott pa 15,1 mnkr mot
budget.

Kommunens revisorer har med hansyn till risk och vasentlighet bedémt det som
angelaget att gora en uppféljande granskning av utbildningsnamndens ekonomistyrning.

Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen &r folja upp vilka atgarder utbildningsnamnden vidtagit utifran

den tidigare genomférda granskningen. Granskningen syftar vidare till att beddma om
utbildningsnamnden har vidtagit tillrackliga atgarder foér en ekonomi i balans.

Granskningen besvaras med féljande revisionsfragor:

Finns det regler och riktlinjer for utbildningsndmndens ekonomistyrning?

Finns andamalsenliga fordelningsprinciper?

Sakerstaller utbildningsnamnden en |6pande kunskap om ekonomiskt lage?
Vidtar namnden atgéarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Sakerstaller utbildningsnamnden att det sker en I6pande uppféljning av beslutade
atgarder for en ekonomi i balans?
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Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens

analyser och bedomningar. Revisionskriterier i granskningen &r:

e God ekonomisk hushallning enligt kommunallagen (11 kap)
e Tillampbara interna regelverk och policy

Avgransning
Granskningen avser utbildningsnamnden och avser i huvudsak ar 2021. Till viss man
omfattas aven tidigare ar.

Metod
Granskningen har genomforts i form av studier av riktlinjer, regler och rutiner inom

omradet, dokumenterad ansvarsfordelning, ekonomiska underlag, prognoser och
uppfdljningar, protokoll och underliggande handlingar. Intervjuer/dialog med ndmndens
presidium (i samband med grundlaggande granskning) samt ansvariga tjanstepersoner.

Foljande funktioner har deltagit i granskningen:

Avstadmning med ekonomidirektdr, kommunstyrelsen
Dialog med utbildningsnamndens presidium tillsammans med de fértroendevalda
revisorerna.

e Intervju med administrativ chef vid bildningsférvaltningen.

Utbildningsnamndens ordférande, bildningsdirektdr, administrativ chef vid
bildningsférvaltningen samt kommunens ekonomidirektér har beretts mdjlighet att
sakgranska rapporten.
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Granskningsresultat

Riktlinjer for ekonomistyrning
Kommunfullméaktige har 2020-10-12 § 111 beslutat om riktlinjer for ekonomistyrning.

Riktlinjerna syftar till att skapa effektivitet i kommunens ekonomiska planering och
uppfdljning samt i det samlade resursutnyttjandet. | riktlinjerna faststélls regler och
principer for ekonomistyrning i hela kommunen.

Namndernas ansvar och befogenheter faststélls av kommunfullméktige i reglementet for
respektive ndAmnd. Namnden ar ansvarig for den verksamhet som bedrivs och att de
resurser som kommunfullmaktige tilldelat i budgeten anvands pa sa satt att malen for
verksamheten uppnas. Om det uppstar konflikt mellan att halla sig inom givna resurser
enligt budgeten och maluppfyllelsen har budgeten foretrade. Forvaltningschefen ska
kontinuerligt utveckla och prova verksamheten, organisationen, bemanningen och
arbetssattet inom sitt verksamhetsomrade. Det ska ske utifran de dvergripande mal- och
riktlinjer som géller for forvaltningen och de resurser som faststélls i budget. Ansvar for
verksamhet, resultat och ekonomi inom en resultatenhet, avdelning eller funktion ska
avila ansvarig befattningshavare.

I riktlinjerna framgar vidare huvudprinciper fér ekonomistyrning, resursfordelning,
hantering av investeringar, planeringsprocess, uppfoljningsprocess m.m.

Regler och riktlinjer for ekonomistyrning
Revisionsfraga 1: Finns det regler och riktlinjer for utbildningsnamndens
ekonomistyrning?

lakttagelser

Utbildningsnamnden har sedan 2020-01-01 ett ansvar for saval bestallarfunktionen
(volymansvar for alla barn och elever i Danderyd) som verksamheten i egen regi (de
kommunala férskolorna och skolorna och deras ekonomi, verksamheten och kvalitet).
Innan dess var det ett produktionsutskott under kommunstyrelsen som ansvarade for
verksamheten i egen regi och utbildningsndmnden hade ansvaret for
bestéllarfunktionen.

De viktigaste styrande dokumenten utgérs av Budget 2021 och plan 2022-2023
Utbildningsnamnden (UN 2020-09-30 § 87) samt Verksamhetsplan med budget 2021,
(UN 2021-02-03 § 3).

Verksamhetsplan och budget 2021
Av Budget 2021 och plan 2022-2023 Utbildningsndmnden, antagen av namnden vid
sammantrade 2020-09-30 § 87 framgar:

e Beskrivning av utbildningsndmndens ansvar och uppgifter.

e Fokusomraden for namndens verksamhet ar 2021 och namndens
utvecklingsomraden. Under budgetperioden kommer forvaltningen fokusera pa att
vara kostnadseffektiva och samtidigt utveckla och kvalitetssékra processer och
rutiner for att utbildningsnamnden ska vara en langsiktigt effektiv bestallare. Detta i
syfte att bli en langsiktigt effektiv bestallare samt tillse att den kommunala forskole-
och skolverksamheten ar effektivt organiserad och bedrivs resurseffektivt.



Utbildningsnamndens mal, med utgangspunkt i av kommunfullméaktige faststallda
kommunovergripande strategiomradena. Ett namndmal utgar fran strategiomradet
hog effektivitet och innebar att namnden ska genomféra en utredning av
skolpengens konstruktion och uppbyggnad.

Namndens samlade driftbudget, inklusive forandring i mnkr och procent éver en 5-
arsperiod 2018-2022.

Namndens driftbudget per verksamhet (férskola, grundskola, gymnasium, sérskola
m.m.), i mnkr, foregdende ar och for ar 2020. Detta kompletteras med redogorelse
for volym och priseffekter utifran befolkningsprognos per verksamhetsomrade.
Riskanalys med fokus pa ekonomisk risk kopplat till beslutad budget och i den
inbakad effektiviseringskrav.

Namnden har vidare beslutat om separat Verksamhetsplan med budget 2021, antagen
av ndmnden vid sammantrade 2021-02-03 § 3, for egna regin, avseende kommunal
forskola, grundskola, gymnasieskola, grundsérskola, gymnasiesarskola och kommunal
vuxenutbildning. Av verksamhetsplanen framgar:

Beskrivning av utbildningsndmndens ansvar och uppgifter som huvudman for de
kommunalt drivna verksamheterna.

Verksamhetsmal for egna regin, for respektive verksamhet (forskola, grundskola
etc.), samt aktiviteter knutna till respektive mal.

Redogobrelse for hur budgeten for egna regin hanteras samt vilka upprakningar som
erhallits for ar 2021 samt ekonomiska risker och utmaningar.

Nyckeltal for kommunala grundskolor, férdelat per elever och klasser per arskurs
samt statistik avseende kommunala forskolor avseende totala antalet barn samt
barn per avdelning.

Investeringsbudget for egen regi.

Redogorelse for vilka statsbidrag som kommer att sokas under aret avseende
utvecklingsinsatser samt kompetensutveckling.

Tydliggorande av vilka uppdrag under ar 2021 som &r prioriterade omraden som
bildningsférvaltning och de kommunala verksamheterna ska arbeta med.

| budgeten for 2021 tydliggors vidare att utbildningsnamnden har ett nytt mal:
“Utbildningsnamnden har plan for att optimera kapacitet och utbud av
utbildningsverksamhet.” | budgetdokumentet lyfts dven identifierade risker:

e
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Risker inom utbildningsndmndens bestéallarfunktion

o Da bestallarfunktionens kostnader i hog grad bestar av grundbelopp till olika
verksamheter och antalet utbetalda grundbelopp ar direkt relaterad till
volymer &r en identifierad risk avvikelser i befolkningsprognosen.

o En fristdende huvudman har ansokt om att fa kompensation for underskott i
den kommunala skolverksamheten tidigare ar. Vid intervju framkommer att
arendet ar hos forvaltningsdomstol och att dom kan paverka namndens
kostnader bade innevarande ar och framat.

Vasentliga ekonomiska risker inom verksamheter i egen regi

o Verksamheterna i egen regi har de senaste aren genererat underskott trots
ett stort antal genomforda atgarder for att spara och effektivisera. Bland
annat har férskolor avvecklats, personal sagts upp och ett stort antal
hyresavtal sagts upp.
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o De storsta underskotten finns i verksamheter som den senaste tiden bytt
chef.

o En atgardsplan for att nd en budget i balans &r framtagen. | arsredovisning
2020 beskrivs den ekonomiska situationen enligt nedan under rubriken
Risker: "Samtliga enheter jobbar aktivt med atgarder foér en ekonomi i balans.
Sarskilt bekymmersamt ar den ekonomiska situationen for ett par enheter
som trots besparingsatgarder gallande personaltathet och lokaler uppvisar
ett betydande negativt resultat 2020 samtidigt som elevantalen fortsatt
beddms minska. Budgetarbetet infor 2021 visar att ytterligare atgarder kravs
for en budget i balans. Dessa enheter arbetar tilsammans med den centrala
bildningsforvaltningen med atgardsplaner och finansieringslésningar for att
komma tillratta med de aterkommande underskotten. Forvaltningen ser en
risk att det tar mer an ett ar for dessa atgarder att fa full effekt och att det kan
kravas ytterligare strategiska beslut. Lokaltillgangen vid nagra av
kommunens forskolor och skolor ar inte anpassad efter nuvarande
efterfrdgan pa platser. Det ar en stor utmaning for enheterna att hantera ett
lagt barn- och elevunderlag inom ramen for dagens system.”

Ekonomistyrning Utbildningsnamnden

Bildningsforvaltningen har tagit fram interna anvisningar for hur respektive enhet ska
dokumentera sin budget i Hypergene, inklusive sarskild anvisning avseende
personalinmatning. Vidare har forvaltningen interna anvisningar for hur enheter ska
rapportera uppgifter till den sa kallade prognos 4 i delarsrapport per augusti. Dessa
anvisningar beskrivs skickas ut till berérda enheter. Bildningsforvaltningens interna
anvisningar utgdr fran och ar ett komplement till de rutiner och anvisningar som tas fram
av ekonomiavdelningen och pa 6vergripande niva de styrande och stédjande dokument
som beskrivits under revisionsfraga 1 ovan. Controllers vid fran bildningsforvaltningen
traffar regelbundet ekonomer vid kommunledningskontoret (KLK).

Namnden utgar fran den budgetprocess som anges i budgetdirektiv och har foljt den
planeringsprocess som ar beskriven i arshjul. Kompletterande det utgar namnden fran
de tidplaner som KLK tar fram relaterat saval planerings- som uppféljningsprocessen.
Bildningsforvaltningen har aterkommande moten med KLK, bl.a. framhalls att fragan
kring tidpunkt for rapportering har diskuterats utifran perspektivet att
namnden/forvaltningen vid prognostisering per sista augusti ej har tillgang till senaste
skolvalssiffrorna vilket forsvarar namndens prognostisering.

I namndens verksamhetsplan med budget fordelas budget pa
verksamhetsomradesniva. Av erhallet organisationsschema framgar att
bildningsforvaltningen har sex verksamhetsomraden.

Utbildningsnamnden 6vertog fran 2020-01-01 tidigare produktionsutskottets ansvar for
kommunens egen-regiverksamhet pa utbildningsomradet, framst forskole- och
grundskoleverksamhet. Personal vid produktionsutskottet horde redan tidigare ar till
bildningsférvaltningen. Infér och under 2020 har bildningsférvaltningen arbetet med en
dversyn av sin organisation och sina rutiner utifran utbildningsnamndens tva roller, dels
som bestéallare och dels som utférare. Till exempel innebar detta att rollerna chef for
forskoleverksamheten i egen-regi och ansvarig for tillsyn av forskolor separerades.
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| intervju beskrivs att namndens controllerorganisation bestar av i huvudsak
administrativ chef samt tva controllers, dar ansvaret i stort fordelar sig pa det satt att en
controller ansvarar for de 6vergripande delarna och en controller har ett ansvar for
egna-regin.

I den tidigare granskningen konstaterade vi att nAmnden historiskt haft utmaningar i att
controllers ansvarat for delar av budgetansvariga chefers ansvarsomraden i det interna
budgetarbetet, t.ex. nar det galler dokumentation och inrapportering av respektive
rektors budget i ekonomisystemet. Detta beskrivs ha medfért att det funnits ett glapp
mellan & ena sedan beslutad budget och vem som tar beslut om den och & andra sidan
vem som &r ansvarig for den. For att atgarda detta beskrivs att bildningsforvaltningen
under 2020 sokt tydliggtra rektors ansvar for sin budget och controller har en uttalat
stddjande funktion till rektor nar den planerar sin verksamhet och registrerar sin budget.
Detta arbete beskrivs ha fortsatt aven under ar 2021 och det avilar respektive rektor att
ansvara for dessa delar, med i vissa fall stod av intendent pa aktuell skola samt fran
forvaltningens controllers.

| den tidigare granskningen rekommenderades utbildningsndmnden att se éver behov
av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende namndens ekonomistyrning.
Detta beskrivs ha skett och i huvudsak resulterat i tydliggérande av vissa delar i aktuella
rutiner/riktlinjer. | intervjuer framhalls att Hypergene ar det systemstdd som i huvudsak
nyttjas for saval budgetering, uppfélining och prognostisering kompletterat med excel-
mallar.

Bedbmning
Finns det regler och riktlinjer for utbildningsndmndens ekonomistyrning?

Ja.

Var bedomning ar att det finns regler och riktlinjer for utbildningsnamndens
ekonomistyrning, dar de viktigaste styrdokumenten utgors av budget och
verksamhetsplan. Till detta finns kompletterande rutiner/riktlinjer inom budget,
uppfdljning och prognostisering och da inte minst i form av systemstddet Hypergene.
Det ar var bedomning att rektorerna har ett stort ansvar for att sakerstéalla att
ekonomistyrningen fungerar utifran de 6vergripande riktlinjerna.

Fordelningsprinciper
Revisionsfraga 2: Finns @ndamalsenliga fordelningsprinciper?

lakttagelser

Danderyds kommun tillampar s.k. rambudgetering. Det innebér i stort att ett eventuellt
tillskott eller avdrag i nastkommande budget relateras till foregaende arsbudget, dar
forandringen mellan aren ar i fokus. Undantaget &r de avgiftsfinansierade
verksamheterna dar sa kallad nollbudgetering tillampas. Lagar och férordningar ska
féljas och finansieras. Kommunens huvudprinciper fér resursfordelning &r:

Politiska prioriteringar
Demografi (volymer inom framst barnomsorg, skola och aldreomsorg)
Pris- och I6nedkningar mellan aren - Verksamhetsforandringar (redan beslutade
sasom planerade)
e Driftkostnadsforandringar pa grund av investeringsvolymer (kapitalkostnader)
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Huvudprincipen ar att forandringar i demografi, verksamhet och driftkostnader pa grund
av beslutade investeringar kompenseras fullt ut. Kompensation for politiska prioriteringar
och pris- och I6nedkningar beslutas infor varje nytt budgetar. Det kan ske 6vrig
kompensation till namnderna och det beslutas i sa fall infor varje nytt budgetar. Vissa
karnverksamheter som barnomsorg, skola och aldreomsorg ar helt eller delvis
finansierade genom ett bestallar-utférarforhallande och styrs da av férvantade och
faktiska volymer inom dessa. Dessa verksamheter erhaller en sa kallad peng och check
vars niva beslutas infor varje nytt budgetar.

Resursfordelning inom utbildningsnamnden

Utbildningsnamnden faststéllde Budget 2021 och plan 2022—-2023 Utbildningsndmnden
vid sammantrade 2020-09-30 § 87. Utbildningsnamndens budgetram for ar 2021 uppgar
till -891,5 mnkr och utgar fran budget i Direktiv infor budget 2021 och plan 2022-2023
antaget av kommunstyrelsen 2020-06-15 § 96.

Utbildningsnamndens budget for 2021 uppgar till 891,5 mnkr (netto). Namndens
nettokostnader 6kar med 10,3 mnkr (1,2 procent) jamfort med budget 2020. De
vasentliga forandringarna for 2021 ar framst en procents 6kning av namndens
nettobudget for att kompensera for pris- och I6nedkningar samt upprakning av peng (ej
gymnasiets programpeng som forblir oférandrad i 2021 ars budget) motsvarande 7,3
mnkr for utbildningsndmnden. Darutdver tillkommer en 6kning driven av
volymférandringar motsvarande 2,9 mnkr. Enligt nuvarande berékningar och aktuell
befolkningsprognos kommer dock volymférandringarna paverka budgeten i positiv
riktning fér 2022 och 2023.

Utbildningsnamndens intakter bestar framst av avgifter for forskola och fritidshem,
momskompensation samt statsbhidrag. Utbildningsnamndens kostnader bestar till 94
procent av volymrelaterade kostnader och d& framst av utbetald peng. Ovriga sex
procent (anslag) avser framst nd&mnd och forvaltning samt séarskilt stod.

Budgeten for anslagsfinansierad verksamhet avser framst kostnader fér namnd och
forvaltning, sarskilt stdd, utvecklingsinsatser och 6évrig verksamhet. Budgeten 2021 ar
uppréaknad med en procent (0,6 mnkr) jamfért med 2020, men reduceras av att
kostnader for mindre undervisningsgrupper i gymnasiet omklassificerats fran anslag till
volym (1,5 mnkr). Budgeten for anslag minskar darav med 0,9 mnkr fran 2020 till 2021.

Budgeten for volymrelaterade kostnader avser framst utbetald peng for forskola,
grundskola (inklusive fritids) och gymnasium samt sérskola och vuxenutbildning.
Budgeten 2021 6kar med 11,2 mnkr jamfért med 2020, varav 6,8 mnkr &r upprakning av
pengniva med en procent (ej gymnasiet), 2,9 mnkr ar volymférandringar och 1,5 mnkr &r
omklassificering av kostnader fér mindre undervisningsgrupper i gymnasiet.
Berékningarna av volymer for ar 2021-2023 ar gjorda med utgangspunkt i
befolkningsprognosen fran januari 2020.



Budget egen regi 2021-02-03 8§ 3 Verksamhetsplan och budget 2021 - egenregin
Verksamheterna i egen regi utgar fran en nollbudget déar intakterna i huvudsak bestar av
grundbelopp (peng), verksamhetsstdd for barn och elever i behov av sarskilt stdd samt
statsbidrag. Respektive enhet i egen regi lagger budget utifran den foreslagna
uppréakningen av peng pa en procent for kommande ar (gymnasiet undantaget dar
programpengen var oférandrad ar 2021). Liksom tidigare ar betalar den egna regins
forskolor och skolor 1,5 procent av sina huvudintakter (skolpengen) for att tacka
kostnaderna for ledning och styrning for den egna regin inom bildningsfoérvaltningen.
Darutover betalar enheterna inom den egna regin, liksom tidigare ar, till en reserv med
0,5 procent av huvudintékterna (skolpengen) att anvandas for oférutsedda utgifter for
forskolor och skolor under aret. Syftet ar att sakerstalla ett totalt ekonomiskt resultat i
balans for den egna regin.

En utmaning for ndmndens planering ar att kommunens befolkningsprognoser under ett
flertal &r beskrivs ha prognostiserat ett storre antal barn och elever an det faktiska
utfallet, vilket har lett till att kommunen har ett 6verskott pa skolplatser.

Oversyn av resursférdelningsmodellen

Utbildningsnamnden beslutade 2019-06-12 § 44 om en 6versyn av befintligt
resursfordelningssystem. Utbildningsndmnden har 2021-04-21 § 35 hanterat
Slutredovisning utredningsuppdrag Oversyn av skolpengens uppbyggnad:
Resursfordelningsmodell. | rapporten redovisas nuvarande resursfordelningsmodell
samt en jamforelse med andra kommuner, en analys av grundbeloppets olika delar
samt forslag till férandringar avseende grundbelopp inom grundskolan, strukturbidrag for
elever i resursskolor och resursklasser samt féréandrad hyressattning och férdelning av
hyror. Utbildningsnamnden beslutade vidare att uppdra till bildningsforvaltningen att
aterkomma med underlag och beslutsforslag till naAmnden avseende:

e Forandrade nivaer for grundbeloppen inom grundskolan
e Kvalitetshojande atgarder - strukturbidrag for elever i resursskolor och resursklasser

Utbildningsnamnden har i budgeten for ar 2022 lyft fram att lokalkostnaderna alltjamt
utgdr en ansenlig och ojamn del av skolornas kostnader samt att utbildningsnamnden
inte kan paverka kostnaderna for skolornas fastigheter. For skolornas ekonomi beskrivs
det vara angelaget att fastighetsnamnden och kommunstyrelsen skyndsamt tar i
beaktande vad som framkom som 6nskemal i Skolpengsutredningen dar namnden bl.a.
uttryckte onskemal att kostnader som inte ar direkt kopplade till skolverksamheten, som
kostnader for idrottslokaler efter skoltid, merkostnader for kulturhistoriska intressen samt
planerad dverkapacitet for framtiden inte ska belasta utbildningsnamnden eller dess
enskilda enheter utan annan ndmnd eller kommunstyrelsen.

| avstamning med kommunens ekonomichef framgar att fastighetsnamnden har fatt i
uppdrag att ta fram en ny hyresmodell, vilket dock uppges vara forsenad.
Kommunledningskontoret (KLK) framhaller att den nya hyresmodellen syftar till att bland
annat adressera den problematik som utbildningsndmnden lyft fram. KLK har vidare
genomfort en analysdag for kommunstyrelsen, dar det bl.a. presenterades att
lokalkostnaderna per elev for skolorna har legat relativt konstanta under senaste 10-
arsperioden. | en jamforelse med andra kommuner uppges att Danderyd har en lagre
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lokalkostnad per elev &n saval riket som narliggande kommuner, vilket skulle tala for att
Danderyd inte har héga lokalkostnader enligt KLK.

Bedbmning
Finns andamalsenliga fordelningsprinciper?

Ja.

Var bedomning baseras pa att utbildningsnamnden, utifrdn kommunens
ekonomistyrningsregler, tillampar en s.k. rambudgetering. Utifran erhallen ram sker en
fordelning enligt vilken kompensation sker for volym samt faststalld check-/pengniva.
Utbildningsnamnden har vidare under &ret behandlat Oversyn av skolpengens
uppbyggnad: Resursfordelningsmodell. Detta har lett till forandringar i nivaer och
konstruktion av skolpeng i form av hojningar av skolpengen samt omférdelningar mellan
alderskategorier.

Budgeten pa enhetsniva baseras pa elev-/barnantal samt utifran av kommunfullméaktige
faststalld skolpeng. | syfte att tdcka kostnader for ledning och styrning for den egna
regin bidrar enhetens med motsvarande 1,5 % av skolpengen. For att sakerstélla en
budgetreserv for oférutsedda utgifter bidrar enheterna med motsvarande 0,5 % av
huvudintakterna (skolpengen).

Lépande kunskap om det ekonomiska laget
Revisionsfraga 3: Sakerstaller utbildningsnamnden en I6pande kunskap om det
ekonomiska laget?

lakttagelser

I riktlinjerna framgar att namnderna I6pande ska folja upp verksamheten i bade
verksamhetsmassiga och ekonomiska termer. Namnderna ska minst fyra ganger per ar
tillstalla kommunstyrelsen en helarsprognos 6ver det ekonomiska utfallet. Huvudfokus
ska vara att beskriva avvikelser mellan helarsprognos och budget. | delarsrapport och
arsredovisning ska aven det verksamhetsmassiga utfallet foljas upp.

Vid uppkomna eller férvantade negativa avvikelser mot budget pa namndniva ska alltid
en atgardsplan uppréattas och beslutas av berérd namnd och presenteras for
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen avgor om det kravs sarskilda beslut for att
namnden ska na en ekonomi i balans. Om negativa avvikelser férekommer inom
namndens budget samtidigt som den totala ndmndbudgeten inte 6verskrids &r det den
berdrda forvaltningschefens ansvar att vidta atgarder sa att respektive avdelning eller
motsvarande nar en ekonomi i balans.

| den tidigare granskningen rekommenderas utbildningsnamnden att sékerstalla att
uppfdljning sker i enlighet med beslutade rapporteringstillfallen.

Utbildningsndmndens uppféljning 2021
Var protokollgranskning visar att utbildningsnamnden har behandlat féljande
ekonomiska rapporter under ar 2021:

e 2021-02-03 § 2 Redovisning av uppnadda resultat av verksamhetsmalen fér 2020.
2021-03-24 § 18 Arsredovisning 2020 for utbildningsnamnden.
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e 2021-03-24 § 19 Ekonomisk rapport per februari 2021 (prognos -15,9 mnkr,
godkanna rapport och sénda till kommunstyrelsen)

e 2021-04-21 § 35 Budgetuppfdljning per mars 2021 Utbildningsndmnden (prognos -
15,1, godkanna budgetuppfdljning samt sanda till ks)

e 2021-09-01 § 70 Budgetuppfdljning per juli 2021 Utbildningsnamnden (prognos -17
mnkr, godké&nna budgetuppfoljning samt sanda till ks)

e 2021-09-29 § 86 Delarsrapport per augusti 2021 - Utbildningsnamnden (prognos -
11,3 mnkr, faststélla rapport och sénda till ks)

Beddmning
Séakerstéller utbildningsndmnden en I6pande kunskap om det ekonomiska laget?

Ja.

Var bedomning baseras pa att utbildningsnamnden har behandlat arsredovisning for ar
2020 samt delarsrapport for ar 2021 samt att namnden aterkommande behandlar
ekonomiska rapporter/budgetuppfoéljningar i enlighet med kommunens
ekonomistyrningsregler. Namnden har, utéver delarsrapport och arsredovisning
behandlat ekonomiska rapporter/budgetuppféljning per sista februari, mars samt juli.

I riktlinjerna framgar att namnderna fortldpande ska folja upp verksamheten i bade
verksamhetsmassiga och ekonomiska termer samt att namnderna minst fyra ganger per
ar ska tillstalla kommunstyrelsen en helarsprognos 6ver det ekonomiska utfallet. Vi
konstaterar att det i samtliga ekonomiska uppféljningar framgar helarsprognos och
namnden har ocksa tillstallt kommunstyrelsen samtliga rapporter.

Vidtar namnden atgarder for en ekonomi balans
Revisionsfraga 4: Vidtar namnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

lakttagelser
Utifran den tidigare granskningen rekommenderas utbildningsnamnden att sakerstalla
att tillrackliga och andamalsenliga atgarder vidtas for en ekonomi i balans.

Utifran prognostiserat underskott for produktionsutskottet 2019 beslét kommunstyrelsen
2019-11-25 § 169 att ge bildningsférvaltningen i uppdrag att inkomma med en
atgardsplan for hur produktionsutskottet langsiktigt ska na en budget i balans. | och med
att produktionsutskottet avvecklades 2020-01-01 6évergick uppdraget att folja upp denna
atgardsplan till utbildningsnamnden. Utbildningsnamnden behandlade under &r 2020 vid
fyra behandlat arenden som avser antingen uppdrag att: ta fram, félja upp arbetet med
eller beslut om atgardsplan for att adressera prognostiserade underskott 2020 och
langsiktig budget i balans.

For ar 2020 redovisade namnden en negativ avvikelse mot budget med 5,5 miljoner
kronor. Detta beror framst pa ett underskott for skolor i egen regi. For att f4 budgeten i
balans presenterade forvaltningen i april 2020 en atgardsplan (inkluderat en plan for
oversyn av langsiktig forskole/skolorganisationen i Danderyds kommun till
utbildningsnamnden. | den ursprungliga atgardsplanen var tankbara atgarder att
diskutera och analysera:

e minska loneglidningen genom att sénka kompetenskrav vid nyanstéaliningar
e minska larartatheten

e
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Okad undervisningstid for larare
Oka flexibiliteten i anvandandet av byggnader for att kunna hantera ett vaxlande
antal elever

e forandra detaljplanen s att outnyttjade lokaler kan anvandas till annat under tid da
lokalerna inte behdvs/finns som resurs infér eventuell 6kning av antalet elever

e andra hyresmodell s att inte enskilda enheter behdver bekosta tomstallda lokaler
eller paviljonger som inte anvanda

e minska omfattning av, och centralisera vissa tjanster. Exempelvis inom elevhélsa,
vaktmasteri, bibliotek, administration och ledning

e pedagogiska tjanster delas mellan skolor i annu stoérre utstrackning genom en t6kad
planering och samverkan vid schemalaggning

e utbka anvandning av fritidspersonal inom skolan, exempelvis som vikarier, eller
elevassistenter pa férmiddagar och vid lunchtid

e anstdlla HR-konsult for att stddja och félja upp enheterna arbete fér en foljsam
kompetensforsorjning och for att sékerstalla att atgarder vidtas enligt plan.

Utbildningsnamnden beslutade att dverlamna planen till kommunstyrelsen utan att ha
tagit stallning till de olika forslagen. Under hésten 2020 beslutade utbildningsndmnden
att vissa av punkterna ovan inte skulle vara aktuella att arbeta vidare med (exempelvis
minskad larartathet, sdnkta kompetenskrav, att minska antalet skolor och dka
kapaciteten hos skolorna). Under hésten och vintern avrapporterades darefter de delar
som forvaltningen skulle arbeta vidare med.

Utbildningsndmnden beslutade 2020-09-02 § 71 att forvaltningen i det fortsatta arbetet
skulle inrikta detta pa punkterna 4-10 i atgardsplanen. Vid sammantrade 2020-11-03 §
105 uppdrogs till bildningsférvaltningen att aterkomma med en redovisning av punkterna
9 och 10 vilka fokuserar pa hur personalbemanning inom fritidshem och administration
vid skolenheterna ser ut. | och med redovisning av punkt 9 och 10 vid
utbildningsnamndens sammantrade 2021-02-03 foreslog bildningsforvaltningen att
uppdraget med atgardsplan anses slutredovisat.

| intervju lyfts ett flertal atgarder fram som vidtagits for en ekonomi i balans:

e En hogre hojning av skolpengen an foregaende ar,

e omfordelad skolpeng,

e strukturbidrag for resursgrupper,

e grundsarskolepeng utifrdn behovsgrupper,

e nya riktlinjer for nyanlanda som ger 6kat stod till skolor med elever som har storst
behov av resurser samt en mer effektiv modersmalsundervisning,

e sammanslagning av sarskolor dar grundsarskolan vid Vasaskolan flyttat till
Kevingeskolan,

e uppsagning av lokaler,

e dela skollokal med fristaende gemensamt lagade maltider,

e minskat antal anstallda (29 arsarbetare inom egenregi 2021 jamfort med 2020),

e (Okad marknadsforing av skolorna genom filmer, anslag osv.,

e utredning av IT-kostnader tillsammans med KLK,

e utredning av elevhalsa inom skolorna i egen reqi,

e samverkan med Sollentuna géllande sprakintroduktion pa gymnasiet.
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En utmaning for ndmndens planering och ekonomistyrning ar att kommunens
befolkningsprognoser under ett flertal r beskrivs ha prognostiserat ett for hogt antal
barn och elever an faktiskt utfall. Detta gynnade kortsiktigt namndens ekonomi men
beskrivs nu lett fram till att kommunen har ett 6verskott pa skolplatser.

For ar 2021 redovisar utbildningsnamnden en negativ avvikelse mot budget med 3,2
mnkr, vilket motsvarar 0,4 % av namndens budgetram. Underskottet &r koncentrerat till
grundskolor och ett minskat elevantal. Sammantaget uppgar grundskolornas underskott
till 15,4 mnkr. Forskolorna i egen regi uppvisar ett éverskott pa 0,6 mnkr och aven
Danderyds gymnasium har vant ett tidigare underskaott till ett positivt resultat pa 0,1
mnkr.

Beddmning
Vidtar namnden atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans?

Delvis.

Var bedémning baseras pa att namnden de senaste aren vidtagit ett stort antal atgarder
for att astadkomma en ekonomi i balans och sa &ven under ar 2021. Detta har dock inte
varit fullt tillrackligt dd namnden redovisar en negativ avvikelse mot budget med 3,2
mnkr. Detta motsvarar dock endast 0,4 % av namndens totala budgetram.

Vi konstaterar vidare att namndens ekonomiska utmaningar framst harror till
grundskolans egen regi, medan férskolan samt gymnasiet inom egen regi har klarat sina
ekonomiska ataganden for ar 2021.

Uppfoljning av atgarder for en ekonomi i balans
Revisionsfraga 5: Sakerstaller utbildningsnamnden att det sker en l6pande uppféljning
av beslutade atgarder for en ekonomi i balans?

lakttagelser

Utbildningsnamnden har 2021-02-03 § 4 tagit del av Uppféljning av
utbildningsnamndens atgardsplan for att na en ekonomi i balans och i samband med
detta beslutat att uppdraget fran kommunstyrelsen om atgardsplan (KS 2019/0128) for
att f& en ekonomi i balans &r avslutat. | arsredovisningen for ar 2021 framgar att
utbildningsnamnden har genomfort ett stort antal anpassningar och effektiviseringar
inom egenregin under aret. Bland annat uppges att antalet arsarbetare har minskat med
narmare 30 stycken.

| samband med beslut om budget fér egenregin (2021-02-03 § 3) uppdrog namnden till
bildningsférvaltningen att aterkomma med atgardsplan for att fa en budget i balans for
de enheter som ligger i farozonen. Vid sammantradet 2021-03-24 § 20 redovisades
forslag pa atgardsplan for verksamheterna inom egenregin. Utbildningsnamnden
beslutade om att godkanna atgardsplanen for att nd en budget i balans 2021 samt
overlamna densamma till kommunstyrelsen. Utbildningsnamnden beslutade vidare att
uppdra till bildningsférvaltningen att aterkommande vid namndens sammantraden
redovisa effekterna av de beslutade atgarderna:

e 2021-04-21 § 35 Slutredovisning utredningsuppdrag Oversyn av skolpengens
uppbyggnad: Resursférdelningsmodell. Uthildningsndmnden beslutade 2019-06-12
8 44 om en 6versyn av befintligt resursfordelningssystem. | rapporten redovisas
nuvarande resursfordelningsmodell samt en jaAmforelse med andra kommuner, en
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analys av grundbeloppets olika delar samt forslag till forandringar avseende
grundbelopp inom grundskolan, strukturbidrag for elever i resursskolor och
resursklasser samt férandrad hyressattning och férdelning av hyror.
Utbildningsnamnden beslutade vidare att uppdra till bildningsfoérvaltningen att
aterkomma med underlag och beslutsforslag till namnden avseende:

o Forandrade nivaer for grundbeloppen inom grundskolan

o Kvalitetshojgande atgarder - strukturbidrag for elever i resursskolor och

resursklasser

2021-04-21 § 37 Uppfoljning verksamhetsstod/tillaggsbelopp
2021-04-21 § 41 Svar pa revisionsrapport avseende granskning av ekonomistyrning
i Danderyds kommun 2020. De flesta rekommendationer &r redan atgardade och
resterande kommer att atgardas under 2021.

e 2021-09-29 § 87 Svar pa remiss gallande motion kommunrevisorernas rapport
Granskning av ekonomistyrning jan 2021.

e 2021-12-08 § 113 Verksamhetsplan med budget 2022 - Utbildningsnamnden.
Lokalkostnader utgdr alltjamt en ansenlig och ojamn del av skolornas kostnader
samtidigt som Utbildningsnamnden inte kan paverka kostnaderna for skolornas
fastigheter. For skolornas ekonomi ar det mycket angelaget att Fastighetsnamnden
och kommunstyrelsen skyndsamt tar i beaktande vad som framkom som 6nskemal i
Skolpengsutredningen 2021-04-21 dar namnden bl.a. uttryckte 6nskemal att
kostnader som inte ar direkt kopplade till skolverksamheten, som kostnader for
idrottslokaler efter skoltid, merkostnader for kulturhistoriska intressen samt planerad
Overkapacitet for framtiden inte ska belasta utbildningsndmnden eller dess enskilda
enheter utan annan namnd eller kommunstyrelsen.

| arsredovisningen for ar 2021 framhalls att infor ar 2022 forvantas den reviderade
resursfordelningsmodellen, inklusive det nya strukturbidraget for resursklasser, bidra till
att paverka ekonomin positivt.

| avstamning med kommunens ekonomichef framgar att utbildningsnamndens
ordférande samt forvaltningschefen muntligen har presenterat namndens atgardsplan
l6pande for kommunstyrelsen under ar 2021 samt att Utbildningsnamnden har inkommit
med skrivelser kring vidtagna atgarder. Detta uppges ha lett till att kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige beslutat om att géra sarskilda satsningar inom utbildningsomradet i
budget 2022. Detta bl.a. genom att hoja pengbeloppet for ar 2022. | det fall
budgetuppfoljningarna for ar 2022 pavisar fortsatta underskott inom namnden uppges
att da behover ytterligare atgarder vidtas i enlighet med riktlinjerna fér ekonomistyrning
(dvs. en ny atgardsplaneprocess).

Beddmning
Sakerstéller utbildningsnamnden att det sker en |6pande uppfdljning av beslutade
atgarder for en ekonomi i balans?

Ja.

Var bedomning baseras pa att namnden beslutat om atgardsplan for ekonomi i balans
samt gett bildningsforvaltningen i uppdrag att aterkommande vid namndens
sammantraden redovisa effekterna av de beslutade atgarderna. Vi konstaterar vidare att
utbildningsnamnden vid flera tillfallen foljt upp beslutade atgarder samt aven informerat
dessa vidare till kommunstyrelsen.

e
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| intervjuer har vi aven tagit del av ytterligare atgarder som har genomforts, utifran att
det fortsatt pagéar var bedomning vill vi sarskilt framhalla vikten av att nAmnden aven
fortsattningsvis foljer effekt och resultat av vidtagna atgarder.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Danderyds kommun genomfort
en en uppfoljande granskning av utbildningsnamndens ekonomistyrning.

Syftet med granskningen ar folja upp vilka atgarder utbildningsnamnden vidtagit utifran
den tidigare genomférda granskningen. Granskningen syftar vidare till att beddma om
utbildningsnamnden har vidtagit tillrackliga atgarder for en ekonomi i balans.

Utifrdn genomford granskning ar var samlade bedémning att utbildningsnamnden i allt
vasentligt har vidtagit tillrackliga atgarder for en ekonomi i balans samt att namnden
delvis har vidtagit tillrackliga atgarder for en ekonomi i balans.

Efter den tidigare granskningen rekommenderades utbildningsndmnden att:

e Sakerstalla att namndens uppféljning sker i enlighet med beslutade
rapporteringstillfallen.

e Se Over behov av ytterligare namndspecifika rutiner och riktlinjer avseende
namndens ekonomistyrning med utgangspunkt fran de kommundévergripande
regelverken.

e Sakerstalla att tillrackliga och andamalsenliga atgarder vidtas for en ekonomi i
balans.

Utbildningsnamnden har behandlat den tidigare granskningen, samt lamnat yttrande till
revisorerna. Utifran den uppfdljande granskningen kan vi vidare konstatera att:

e Utbildningsndmnden har sakerstallt att namndens uppfoljning sker i enlighet med
beslutade rapporteringstillfallen.

Namnden har sett 6ver behov av ytterligare ndmndspecifika rutiner och riktlinjer.
Namnden fortsatt behéver prioritera arbetet med en ekonomi i balans for
grundskolan inom egna regin.

e Namnden har beslutat om atgarder for ekonomi i balans samt sakerstallt uppfoljning
av dessa. De aktuella atgarderna har dock ej fullt ut varit tillrackliga for att
sékerstalla en ekonomi i balans for ar 2021. Namnden redovisar en negativ
avvikelse mot budget pa 3,2 mnkr for ar 2021, vilket motsvarar mindre an 0,4 % av
namndens totala budgetram.

Rekommendationer
Efter genomford granskning rekommenderar vi utbildningsnamnden att:

e Prioritera arbetet med ekonomi i balans inom grundskolans egna regi
e Sakerstall uppfdljning och utvardering av effekter utifran reviderad
resursfordelningsmodell.
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Uppdragsledare och projektledare
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