DANDERYDS KOMMUN Tjansteutlatande

Bildningsforvaltningen Datum Diarienummer

2022-09-22 UN 2022/0805

Utbildningsndmnden 2022-09-28

Oversyn av resursfordelningsmodell forskola

Arende

Utbildningsndmnden beslutade den 7 april 2021 att uppdra at
bildningsforvaltningen att infor budget 2023 se dver grundbeloppet for
forskola. Rapport frén Ensolution AB Resursfordelning forskola redovisas
tillsammans med bildningsforvaltningens forslag till fordndringar 1
resursfordelningsmodellen.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden beslutar att foresld kommunfullméktige att:

e inom ramen for budget 2023 justera grundbeloppen for 1-2 aringar
och 3-5 aringar enligt den per 22 september 2022 reviderade bilaga 1
till Forslag till Budget 2023 och plan 2024 - 2025 (UN 2022/0499).

Utbildningsndmnden beslutar att:

e kategorisera kostnaderna utifrdn indelningen av grundbeloppet i
skollagen,

e infOra en fast brytpunkt den 1 augusti dar samtliga barn anses bli ett
ar aldre,

e grundbeloppen som betalas ut till huvudmin ska vara desamma
oavsett fordldraledighet med forkortad vistelsetid,

o forskoleenheter med barn med langa vistelsetider ska kunna ansdka
om erséttning i form av en fast extra ersittning, strukturbidrag, for
okat oppethallande upp till en timme dagligen,

e uppdra at bildningsforvaltningen att vidare utreda 6vriga forslag
beskrivna 1 rapporten Resursfordelning i forskola och rapportera
detta under kvartal 1 2023.
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Bakgrund

I samband med att utbildningsndmnden i april 2021 beslutade om rapporten
Oversyn av skolpengens uppbyggnad: Resursfordelningsmodell for skolan,
konstaterades att det &ven forelag ett behov av att utreda
resursfordelningsmodellen for forskolan.

Den nu géllande resursfordelningsmodellen har anvénts under en langre tid
och fragor har aktualiserats om forskolepengens nuvarande konstruktion
uppfyller de krav som kan stéllas pa en effektiv, transparent,
konkurrensneutral fordelningsmodell.

En extern konsult har anlitats for uppdraget, vilket nu aterredovisas
tillsammans med forslag till atgérder.

Bildningsforvaltningens utredning

Bildningsforvaltningen har i denna utredning létit en extern konsult utreda
eventuella behov av fordndring. Uppdraget har varit att analysera styrkor
och svagheter med nuvarande modell genom att se pa styrdokument,
beloppsnivaer och genom att samtala med nyckelpersoner, bade pa central
forvaltning och pa fristdende och kommunala férskolor. Se bilaga 2 for
utredningens rapport i sin helhet.

Bildningsforvaltningens yttrande

Bildningsforvaltningen konstaterar att utredningen val har fangat upp de
brister och utmaningar som existerande modell medfor. De forslag som
bildningsforvaltningen tillstyrker att utbildningsndmnden fattar beslut om
utan ytterligare beredning ar foljande forslag:

Kategorisera kostnaderna utifran indelningen av grundbeloppet i skollagen
Genom detta fortydligande kommer det att framga av beslutet om niva pa
grundbeloppet hur detta fordelas mellan kostnadskategorierna inom
verksamheten 1 egen regi. Det ger planerings och uppfoljningsmassigt en
tydlighet i bade tilldelning och uppfoljning av resurser pé enhetsnivd. Det
Okar dven transparensen i relation till fristdende forskolor. Uppdelningen
finns till stor del redan idag i redovisningen och motsvarande uppdelning
sker redan idag inom resursfordelningsmodellen for grundskolan.

Justera grundbeloppen for 1-2 aringar och 3-5 aringar

Det utredningen visar, att beloppen for de yngsta barnen ar forhallandevis
hogt och att beloppen for de dldre barnen ar forhallandevis lagt stimmer vil
overens med bildningsforvaltningens tidigare bild. Nuvarande fordelning
saknar stod vid analys av ekonomiskt utfall och i1 jimforelse med andra
kommuner. Bildningsforvaltningen delar de slutsatser den externa utredaren
drar, att fordelningen bdr anpassas géllande resurser for omsorg och
pedagogisk verksamhet sa att barn i aldern 1-2 &r medfor en hogre peng én
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barn i dldern 3-5 ar men att skillnaden bor minska for att battre
Overensstimma med faktiska kostnader. Se bilaga 1 for forslag till nya
nivaer och bilaga 2 for nuvarande nivdaer med tillhorande resonemang.

Infora en fast brytpunkt den 1 augusti dar samtliga barn anses bli ett ar éldre,

Det nuvarande forfarandet att anvdnda barnets faktiska fodelsedag som
brytpunkt for erséttning innebar planeringssvarigheter och betydande
administration. Ett fast datum som brytpunkt nir barn anses tillhora annan
alderskategori gor modellen mer transparent och begriplig samtidigt som
budgetering och ddrmed resursplanering underléttas. Vid dvergangen till ett
fast datum kan vissa enheter paverkas positivt/negativt men langsiktigt ar
modellen ekonomiskt neutral och variansen minskar for forskolorna. Den
langsiktiga konsekvensen blir ofordndrade intdkter men minskade
administrativa kostnader.

Grundbeloppen som betalas ut till huvudman ska vara desamma oavsett
foréldraledighet med forkortad vistelsetid

Forslaget innebér en hdjning av grundbeloppet till forskolor med barn till
fordldralediga som bekostas av en mindre sankning av grundbeloppet for
Ovriga. Forslaget innebér inte ndgon fordndring av det maximala antal
timmar som fordldralediga kan ha sina barn i forskolornas verksamhet.
Dessa villkor berérs inte av detta forslag om grundbelopp till huvudménnen.

Utredningen visar att skillnaden i vistelsetid ar forhallandevis liten mellan
barn till fordldralediga och dvriga barn. Bildningsfoérvaltningen bedomer att
forslaget i rapporten har flera fordelar. Att ha en och samma peng oavsett
om virdnadshavare &r fordldraledig eller inte gor det enklare att planera
verksamheten for forskolorna. De har i praktiken smé& mojligheter att dra ner
pa kostnaderna nér ett barn ar pa plats max 30 timmar i stéllet for 40
timmar. Det blir ocksé lattare med budgetering, uppfoljning och
administration.

Bildningsforvaltningen bedomer inte heller att virdnadshavares bendgenhet
att vara mer eller mindre pa forskolan skulle paverkas av erséttningen som
utbildningsndmnden betalar ut till huvudmannen. Utredningen visar inga
samband mellan beloppsnivaer och antalet fordldralediga eller
fordldralediga barns vistelsetid pd forskolan. Vilken ersittning
huvudmannen far av kommunen for en forskoleplats dr sannolikt okénd hos
manga vardnadshavare.

Over tid bér forskolorna ha ungefir lika stor andel forildralediga och
dédrmed borde l6sningen vara likvéirdig mellan forskolorna och dédrmed
barnen.
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Avgiften vardnadshavarna betalar dr idag ocksd densamma oavsett om
vardnadshavare dr fordldralediga och deras barn har begrinsad vistelsetid.

Extra erséttning till enheter med linga 6ppettider

Utredningen visar att forskolorna i Danderyd generellt inte har 1anga
Oppettider i en jamforelse med andra kommuner. Men utredningen visar
ocksd att det finns skillnader mellan forskolorna och att férskolor som har
barn med lidngre vistelsetider har hogre kostnader fér omsorg och
pedagogisk verksamhet. Bildningsforvaltningen delar utredarens bild att en
extra ersdttning till forskolor med ldngre oppettider skulle innebéra en 6kad
likvardighet. Bildningsforvaltningen anser att en process dar forskolor i
efterhand kan soka ett strukturbidrag som en kompletterande del av
grundbeloppet vore lamplig. Strukturbidraget bor begrénsas till att tdcka
kostnaden for en medarbetare och maximalt en timme per dag. Darigenom
bedomer bildningsforvaltningen att ersdttningen kan finansieras genom de
anslag eller statsbidrag utbildningsndmnden har for kvalitet eller pedagogisk
utveckling.

Forslaget paverkar dirmed inte foreslagna beloppsnivaer i bilaga 1.

Uppdra at bildningsforvaltningen att utreda 6vriga forslag i rapporten

Bildningsforvaltningen konstaterar att rapporten visar pa flera intressanta
omraden som skulle kunna 6ka likvérdighet och effektivitet.

Forslaget om annan fordelning av lokalkostnader liknar det forslag som
bildningsforvaltningen presenterade nir resursfordelningsmodellen for
grundskolan utreddes. Bildningsforvaltningen ser positivt pé att dven
fordelningen av forskolornas (egen regi) hyreskostnader ses over nér
kommunens hyresmodell blivit beslutad.

Aven forslaget att infora en centralt hanterad interkommunal ersittning
skulle kunna innebédra bade en 6kad likvérdighet och en minskad
administration for forskolorna. Innan en fordndring foreslas bor forslaget
utredas i mer detalj dir en eventuell motsvarande 16sning for grundskolor
och gymnasium i egen regi bor beaktas.

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna fordndringarna ér framtagna for att vara kostnadsneutrala
jamfort med tidigare gillande modell for utbetalning av peng. De
ersittningar som utbildningsndmnden betalar ut ska totalt sett varken 6ka
eller minska med den nya modellen. For enskilda enheter kan
fordndringarna pa kort sikt paverka bade positivt och negativt i samband
med att forandringen genomfors.

Scenarier och rdkneexempel visar att fordndringarna totalt sett inte utgor en
betydande andel av intdkterna pa kort sikt och att effekten pa lang sikt ar
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neutral eftersom samtliga forskolor har barn bade i yngre och éldre &ldrar
samt att andelen fordldralediga 6ver tid bor vara likvardig mellan
forskolorna.

En positiv konsekvens av forslagen ar att resursfordelningsmodellen blir
tydligare, mer effektiv och transparent. Detta leder till 6kade mojligheter att
budgetera och planera verksamheten samt att de enhetliga nivéderna och den
fasta brytpunkten minskar behovet av administration och individuella
berdkningar.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar i drendet )
1. Tjansteutlatande 2022-09-22 Oversyn av resursfordelningsmodell
forskola

2. Bilaga 1 Ersdttningsnivaer till anordnare av verksamhet ar 2023 —
reviderad 220922

3. Bilaga 2 Rapport for resursfordelning i forskolan — Danderyds
kommun

4. Bilaga 1 frdn UN 2022-06-08 Ersittningsnivéer till anordnare av
verksamhet ar 2023

Expedieras
Kommunstyrelsen
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