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Inledning

I juni 2021 (UN 2021/0525) beslutade utbildningsndmnden att, enligt bildningsforvaltningens
forslag, infora strukturbidrag for elever i fristdende resursskolor och kommunala resursgrupper.
Strukturbidraget infordes 1 januari 2022.

Strukturbidraget betalas endast ut till fristdende huvudmaén vars utbildning begransas till
mottagande av elever i behov av sérskilt stod (resursskolor) samt till skolor i egenregin med
motsvarande mottagande av elever 1 behov av sirskilt stod (kommunal resursgrupp). For att
strukturbidraget ska betalas ut krdvs att eleverna, av bildningsforvaltningen, konstaterats ha behov
av utbildningen for skolplacering. Utbildningen ska omfattas av mottagande av elever for ordinarie
undervisning i mindre resursklasser, med hogre larartdthet, specialistkompetens samt med elevhilsa
knuten till sig!.

I utbildningsndmndens verksamhetsplan for 2022 star angivet att strukturbidraget ska
implementeras under dret, men ocks4 att en forsta preliminér utvérdering av bidraget ska
genomforas. Denna rapport ger en kortfattad utvirdering av det forsta ret med strukturbidraget for
elever 1 fristdende resursskolor och kommunala resursgrupper.

Bakgrund

I samband med slutredovisning av “Oversyn av skolpengens uppbyggnad” vid
utbildningsndmndens sammantrdde den 21 april 2021 (§ 35) fick bildningsforvaltningen i uppdrag
att aterkomma till ndmnden med underlag och beslutsforslag avseende kvalitetshdjande atgéarder —
strukturbidrag for elever i fristdende resursskolor och kommunala resursgrupper.

Bildningsforvaltningen fastslog inom ramen for skolpengsutredningen att skolor vars utbildning
begrénsas till att avse mottagande av elever 1 behov av sérskilt stod, s& som fristaende resursskolor,
samt motsvarande kommunala resursklasser, inte fullt ut lyckas ticka sina kostnader med hjilp av
grundbeloppet. Detta beror frimst pa att elevgrupperna kréver en hog larartithet och farre elever per
undervisningsgrupp. Vidare slogs det fast att intékter hénforliga tilliggsbelopp eller
verksamhetsstod inte kompenserade for kostnader av undervisningen pa organisations- och
gruppniva.

De nya riktlinjerna for tillaggsbelopp och verksamhetsstod som beslutades 2019 &r anpassade till
skollagen och dr tydliga med att beloppet ska tidcka kostnader for extra assistans och tillsyn till den
enskilde utifran dess individuella behov — inte merkostnader som krévs for organisering av
undervisning pa gruppniva. Sammantaget resulterade detta i att vissa skolor, som tar ett stort ansvar
for att erbjuda en likvérdig utbildning for elever i behov av sérskilt stod, fick sdnkta intdkter, vilket
de inte fullt ut kunnat kompensera for genom att minska pa andra kostnader.

Bildningsforvaltningen foreslog darfor att ett strukturbidrag skulle inféras med syftet att underlétta
for skolorna att ha en hog kvalitet 1 sin undervisning. Strukturbidraget skulle utgora en
kompletterande del av grundbeloppet samt kompensera skolor som begrénsat sitt mottagande av

! Till skillnad mot sérskild undervisningsgrupp som regleras i skollagen och som innebir att en elev tillfalligt far undervisning i en mindre grupp med
mer stdd, dr en kommunal resursgrupp en skolplacering i en fast grupp med extra stod under hela skoltiden. Elever i kommunala resursgrupper ldser
enligt grundskolans ldroplan.



elever i syfte att erbjuda utbildning till elever i behov av sérskilt stod. Det for att erbjuda eleverna
en likvardig undervisning anpassad efter deras forutséttningar och behov.

Nivén pa strukturbidraget berdknades efter sammanstéllning av Vasaskolans och Fribergaskolans
Okade kostnader for resursgrupper. Varje resursgrupp hade 2021 pedagoger och resursassistenter
knutna till sig under hela skoldagen, 1 snitt 1,6 &rsarbetare pedagogisk personal och 0,67 arsarbetare
resursassistent. Detta motsvarade en kostnad om 480 000 kronor per ar och resursgrupp.
Bildningsforvaltningen utgick fran att en lamplig storlek pa resursgrupperna dr ungefar tio elever.
Utifran Vasaskolans och Fribergaskolans 6kade kostnader for resursgrupper, 480 000 kr per ar och
resursgrupp, foreslog forvaltningen ett strukturbidrag pd 48 000 kr/elev och ar. Utifrdn antal elever
inskrivna i resursklasser respektive resursskolor vid tiden for utredningen skulle behovet av en
budgetforstarkning vara 3,177 miljoner kronor. Budget beslutades sedan for att &ven kunna hantera
en mindre kning av antalet elever som beréttigar till strukturbidrag till 3,8 miljoner kronor.

Strukturbidrag allt vanligare i andra kommuner i norra
Stockholm

Efter beslutet i Hogsta forvaltningsdomstolen 20172 om att kommuner fér inritta separata
resursskolor for elever i behov av sérskilt stod har finansieringen varit foremal for diskussion i flera
kommuner. Aven om inte alla norrortskommuner i Stockholms 1in har infort strukturbidrag,
liknande Danderyds modell, s blir det allt vanligare bland nirliggande kommuner. Nedan listas
exempel pa ndgra nérliggande kommuner som de senaste tva aren har infort strukturbidrag for att
skjuta till resurser till resursskolor/resursgrupper:

Téby kommun?
Osterakers kommun?*
Vallentuna kommun?
Stockholm stad®

Processen for mottagande i kommunal resursskola i
Danderyd

For att en elev ska beredas plats 1 Danderyds kommunala resursskolor krévs att rektor samrader
med huvudmannen for att préva barnets behov mot den specifika kompetens som erbjuds vid den
skolenhet resursklassen tillhor. Ett forsta samréd halls i november déir rektor lyfter tinkbara elever
som &r i behov av extraordinirt stod. Rektor tar direfter kontakt med vardnadshavare till aktuella
elever for att diskutera ansdkan, tar fram underlag och dokumentation som styrker behov av
placering. Nésta steg i processen ér att vardnadshavare till eleven ansoker om en placering i
samband med skolvalet’. Nar ansokningstiden &r slut sker nésta samrad med avlamnande och
mottagande skolors rektorer, centrala elevhilsan samt representant fran bildningsforvaltningen. Nér
alla ansokningar behandlats beslutar huvudmannen vilka elever som ska beredas plats i

2 HFD 2017 ref. 50, https://www.domstol.se/globalassets/filer/domstol/hogstaforvaltningsdomstolen/avgoranden-2008-2018/2017/hfd-2017-ref..-
50.pdf/

3 https://doc.taby.se/handlingar/Barn-%200ch%20grundskolen%C3%A4mnden/2021/2021-11-
17/Handlingar/02.1%20Tj%C3%A4nsteutl%C3%AStande%20-
%20Utredning%200m%20likv%C3%A4rdig%20resurst%C3%B6rdelning%20p%C3%A5%20gruppniv%C3%A5%200ch%20int%C3%B6rande%20
av%?20strukturbidrag.pdf

4 https://www.osteraker.se/download/18.70171ead175d0bclee810e/1605550112967/8.%20Tjut%20-
%20Int%C3%B6rande%20av%20strukturbidrag%20f%C3%B61%20resursskolor.pdf

3 https://dok.vallentuna.se/file/demokrati/sammantr%C3%A4deshandlingar/2022/barn-%200ch%20ungdomsn%C3%A4mnden/bun/2022-04-
19/09%20F%C3%B6rdelning%20skolmiljarden%202022.pdf

¢ https://leverantor.stockholm/aktuellt/nyheter/202 1/12/andringar-kring-ersattningar-for-elever-i-behov-av-sarskilt-stod/

7 Skolvalet dger rum érligen under tre veckor i januari-februari



resursklasserna. Elever tas primirt emot till 14sdrsstart men vid sérskilda skél kan placering ske

under pagéende lasar.

Data om strukturbidraget

Nedan presenteras vilka skolor och antal elever som har tagit del av strukturbidraget for

kalenderaret 2022:

Fristiaende skolor Antal elever
Helleborusskolan 25
Ingridskolan 14

Svalnis Taby 2
Nytorpsskolan 1
Magelungen Solna 1

Total 43
Kommunala skolor Antal elever
Fribergaskolan 23
Vasaskolan 17

Total 40

Samtliga skolor Antal elever
Arskurs 1-6 22

Arskurs 7-9 61

Total 83

Under varterminen fick skolor strukturbidrag for 71 elever, under hostterminen var antalet 70
elever. Kostnaderna for strukturbidraget 2022 berdknas understiga budget da antalet elever varit
nagot farre dn budgeterat. Alla angivna belopp ér i tkr (tusen kronor).

Utfall jan — okt 2022
3 000

Prognos 2022
3 300

Budget 2022
3 800

Upplevelser av strukturbidraget — ansokningar, ekonomi,
budget och kvalitet

I denna del av utvdrderingen har tre rektorer (Fribergaskolan,Vasaskolan och Helleborusskolan)
samt bildningsforvaltningens elevstodssamordnare intervjuats. Tillsammans har ovan ndmnda
skolor 2/3 av alla elever som tar del av strukturbidraget.

Ansokningar

Bildningsforvaltningen har tagit fram en rutin och ansdkningsmall for att soka strukturbidraget.
Enheterna som ansoker om bidraget uppmanas i ansdkan att, utifran ett antal kriterier, tydligt
redogora for vilka grunder pa vilka mottagandet av eleverna har skett. Intervjuade rektorer
framhaller att ansokningsrutinen for strukturbidraget dr enkel att hantera. Man behover givetvis
investera lite arbete i det hela, men i forhéllande till ans6kningar for tilliggsbelopp/verksamhetsstod
ar strukturbidragsansdkan mycket enkel och tydlig.



Bildningsforvaltningen upplever ocksa att framtagna rutiner for ansdkan fungerar vil.
Uppfattningen styrks av att berérda enheter inte har patalat eventuella brister och inte heller
inkommit med dverklaganden pa fattade beslut. Det som kan behova fortydligas i framtiden &r att
strukturbidragsansokningar endast behdver goras en gang — nér eleven borjar 1 verksamheterna —
samt vilka rutiner som géller for nér elever utgér fran de grupper som finansieras med hjélp av
strukturbidraget.

Ekonomi, budget och kvalitet

Vidtalade rektorer anser att strukturbidraget &r positivt for enheternas ekonomi. Det som skiljer
rektorerna 4t &r 1 vilken utstrickning man anser att strukturbidraget kompenserar for kostnader av
undervisningen pd organisations- och gruppnivd. En rektor framhéller att strukturbidraget mojliggor
satsningar pa organisationsniva. Enheten har, med hjilp av bidraget, anpassat och skapat olika
fysiska ldrmiljoer utifran elevgruppers olika behov. Kommande &r kommer skolan, med hjilp av
bidraget, hoja den allmidnna kompetensnivin hos medarbetare genom att erbjuda foreldsningar pa
olika teman, till exempel foreldsningar om sjdlvskadebeteenden hos barn och unga. Rektorn
framhaller vidare att Danderyds hantering av strukturbidraget i forhallande till tilliggsbeloppet har
varit foredomligt.

En rektor upplever att strukturbidragets sammanlagda storlek inte ndr upp till de erséttningsnivaer
som géllde for verksamhetsstodet/tillaggsbeloppet innan forandringen 1 tillimpning dgde rum 2019.
Ytterligare en rektor papekar att strukturbidraget ger enheterna béttre forutsattningar att bibehélla
den personal som man har, vilket givetvis dr positivt, men att beloppet &nda behover ses dver.
Samma rektor framhaller tydligt kopplingen mellan kvalitet 1 undervisningen och strukturbidraget.
Man maste balansera elevernas behov och forutsittningar med enhetens ekonomiska
forutséttningar. Vissa elever dr helt enkelt mera resurskrdvande och kan behdva “en-till-en-
undervisning”. Har enheten flera sddana elever ar den budgetmaissiga ekvationen svarare att 16sa
givet att undervisningens kvalitet uppritthalls. Sinker man kostnaderna &r det lattare att halla
budget, men detta ska stéllas i relation till alla elevens ratt till kvalitativ undervisning.
Sammanfattningsvis framhéller dock rektorn att det inforda strukturbidrag har lett till forbéttringar
for enheten, hade det inte inforts hade det inneburit nedskidrningar for verksamheten.

Slutsats

Generellt gir det att konstatera att inférandet och implementeringen av strukturbidraget har fungerat
vil. Ansokningsrutinen for bidraget, anvindningen av bidraget och beloppsnivén har varit tillfyllest.
Bildningsforvaltningen foreslar darfor att strukturbidraget fortsittningsvis ska finnas kvar enligt
nuvarande modell. For att ticka upp for diverse kostnadsdkningar 1 verksamheterna forordas en
upprikning av strukturbidragsbeloppet i enlighet med den uppriakning som gors for grundbeloppet.
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