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Ensolution.

Introduktion

Ensolution AB har under juni-september 2022 genomfért en genomlysning avseende resursférdelningsmodell
for forskolan i Danderyds kommun. | uppdraget ingick att utifran olika perspektiv belysa nuvarande
resursférdelningsmodell samt ge forslag pa férandringar framat.

Uppdraget aterrapporteras via denna rapport.
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Inledning

Ensolution har under perioden juni-september genomfort en genomlysning av resursférdelningsmodellen for
forskolan i Danderyds kommun. | bifogad rapport aterrapporteras uppdraget till Danderyds kommun. Uppdraget
har genomforts av konsulterna Mattias Wald och Thomas Faldt.

Bakgrund och syfte med uppdraget

Danderyd har ett behov av att se 6ver sin resursfordelningsmodell inom férskolan. Sedan tidigare har en
utredning avseende grundskolans modell genomférts och nu ska motsvarande utredning genomféras inom
forskolan. Malsattningen ar att utredningen ska resultera i val dokumenterade och motiverade forslag pa en
reviderad modell for forskolan. Den ska sakerstélla att forskolans modell &r resurseffektiv, transparent,
konkurrensneutral och lattbegriplig for politiker, tjansteman och utbvare.

Syftet med uppdrag &r att skapa underlag for en resursférdelningsmodell som ska fungera som ett effektivt
styrmedel for kommunens politiska ledning samtidigt som den bidrar till att rektorer och huvudman far incitament
att utveckla forskolan mot uppsatta mal.

Uppdraget
e Att genomfdra en analys av nuvarande resursférdelningsmodell och dess berakningsgrunder och
bestandsdelar inom forskolan.
e Jamforelser med peng-nivaer i andra kommuner.
e Tafram forslag pa férandringar av modellen, samt vilka forandringar som da paverkar riktlinjer och
regelverk.

Metod

Ensolution har genomfort uppdraget i Danderyd utifran metodbeskrivningen i avtalet. Information har inhamtats
genom intervjuer, dokument och workshops. Material som har anvants ar exempelvis befintliga riktlinjer for
forskola, fristdende verksamheter, budgetdokument, ekonomiska data avseende 2021, volymstatistik och
jamforelsematerial fran andra kommuner.

Intervjuer har genomforts med flera nyckelpersoner i Danderyds organisation samt med representanter fran
fristdende forskolor. Nyckelpersoner som intervjuats ar Forvaltningschef, Rektorer, Verksamhetschef, Ekonomer
och controller, administrativ chef.

Utifran insamlat material har en analys av verksamhetens resursfordelning gjorts. Analysen aterrapporteras via
denna rapport med forslag till férandringar. Féréandringarna har i férekommande fall kostnadsberéknats for att se
att de ar genomfdrbara inom samma ekonomiska ram som tidigare, det vill séga en omfordelning av resurser och
inte ett tillskjutande av resurser.

Avgransning
Uppdrag omfattar endast forskoleverksamheten i Danderyds kommun. | uppdraget ingar inte att skapa en ny

resursfordelningsmodell utifran foreslagna forandringar, utan avser en genomlysning av nuvarande modell samt
ge forslag pa férandringar.

Vid genomforande av atgarderna behover ytterligare berakningar genomforas, da de olika féreslagna
forandringarna kan paverka varandra om samtliga genomfors, eller endast delar av dem.
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Resursférdelningsmodeller i omvdarld

Generellt

Likvardigheten i den svenska skolan behover férbattras. Redan 2014 gav SKR ut en skrift kring hur man stodjer
arbetet med att utforma en socioekonomisk fordelning av resurser. Det handlar bade om att 6ka likvardigheten
genom att stotta alla larare och ledare for att 6ka deras mojligheter att fa alla i skolan att lyckas, men det handlar
ocksa om likvardigheten mellan skolor. Kraven har 6kat under de senare aren med fokus péa skolans
kompensatoriska uppdrag — att skolan ska kompensera for elevernas olika behov och forutséattningar. Denna
forandring fortydligades i skollagen 2015. En stor del av det som beskrivs nationellt omfattar skolan, och avser
grundskolan men motsvarande resonemang fors inom férskolan. Det som skiljer mot skolan ar bland annat hur
man arbetar for att uppna att alla barn ar i forskolan.

Det finns olika metoder for att ta sig an denna utmaning och fragan kring hur resurser fordelas ar en komplex
fraga. Det innebar en omférdelning av resurser mellan olika skolor, utifran olika variabler. Det ar en balansering
av resurser, variabler, faktorer och vilka forutséttningar respektive enheter har.

Resursfordelningsmodellen &r ett viktigt styrinstrument som ska vara val férankrat i verksamheten. Den modell
som anvands ska fylla flera syften. Den ska ge méjligheter och forutsattningar for alla elever att fa en likvardig
forskola/skola och utvecklas sa langt mojligt. Den ska ge all personal och rektorer mojlighet att leda och utveckla
verksamheten. Den ska ge forutsattningar for en langsiktig planering for att undvika kortsiktigheten i resurserna.
Den ska vara transparent och ge underlag for alla barn, oavsett huvudman, enligt lika villkor. For att kunna
uppfylla syften behover modellen vara vl férankrad, forstaelig, objektiv och transparent.

Alla elever har ratt till en likvardig skola. Skolan ska kompensera fér skillnader i barn och elevers
forutsattningar och behov. En del av pengen, strukturresursen, férdelas darféor med hansyn

till barnens/elevernas olika férutsattningar och behov. Syftet ar att skapa likvardiga

forutsattningar for alla barn/elever att na malen. En resursfordelningsmodell ska bygga pa

fakta, vara traffsaker, legitim, lattforstaelig och opaverkbar. Inom forskola handlar det ofta om att ta hansyn till
olika skillnader i behov utifran vistelsetid, sprak etc.

Begreppet likvardighet ar ett komplext begrepp och beror pa ur vilket perspektiv som fragorna belyses.
Individperspektiv, huvudmannaperspektiv, enhetsperspektiv eller nationellt perspektiv. Likvardiga forutsattningar
innebar inte att alla ska ha "samma” resurs. Malsattningen ar att alla barn och elever ska fa en bra verksamhet. |
Skollagen faststalls att likvardighet ska gélla, men det saknas en tydlig definition av vad begreppet innebér. Dar
tillkommer skolans kompensatoriska uppdrag och att skolan ska strava efter att uppvaga skillnader i elevernas
forutséttningar. | SOU 2020:28 belyses utmaningarna kring begreppet likvardighet.

Resursfordelningmodeller

Den 1 juli 2015 skarptes kraven i skollagen fér kommuner och dess resursfordelningsmodeller till skolor. |
direktiven framgar att kommuner ska ta hansyn till barn och elevers behov och férutsattningar. En viktig princip for
fordelning av resurser ar att lika villkor ska rada mellan olika aktorer, vilket innebar att kommunen ska sékerstalla
att deras modell ar tydlig, transparent och att det gar att félja hur férdelning av resurser gors. For att mojliggora
detta kravs det av kommuner att de ska kunna presentera sina resurser uppdelat utifrdn kostnadsslag som
framgar i skollagen.

I relation fristdende verksamheter ska kommuner betala ut bidrag for den verksamhet som bedrivs, enligt samma
villkor som till den egna verksamheten. | styrdokument framgar att bidrag ska utbetalas med 1/12 av arsbeloppet
varje manad, om inte annat éverenskommes. Det innebar att kommuner behéver ha rutiner for
avrapportering/avlasning av elevantal for att kunna genomfdra utbetalningar. En foljdeffekt ur ett ekonomiskt
perspektiv &r att motsvarande rutiner i absoluta majoriteten av Sveriges kommuner &ven anvands internt i relation
de egna skolenheterna. Att antalet elever och barn lases av, och ersétts for den verkliga volymen. Detta paverkar
den interna planeringsmojligheten, men ar en forutsattning for att resurserna ska récka. Det ar en faktor som
diskuteras i flera kommuner kring exempelvis bromseffekter vid férandring. Dock kvarstar rutinerna att genomfora
nagon reglering utifrdn volymer fér bAde kommunala och externa enheter. Sommarmanader hanteras enligt olika
dverenskommelser. Vid storre volymférandringar — exempelvis vid uppstarter av nya enheter — utgar ofta en extra
ersattning till de enheterna. Vid inférande av den typ av rutin, bor ur lika villkor rutiner aven for de fristdende som
etableras framga.

Idag finns stora skillnader mellan Sveriges kommuner bade gallande hur mycket som avsatts till respektive
barn/elev, vilket paverkar mojligheten att na likvardighet i forskolan.
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Statsbidrag

De flesta riktade statshidrag soks av respektive huvudman var for sig vilket innebar att de normalt inte ska inga i
bidragsbeloppet. Riktade statsbidrag som endast kan stkas av kommuner ska dock inga i bidragsbeloppet.

Det innebér att statsbidrag aven framoéver kommer att vara en faktor som ligger utanfor finansieringen av
resursfordelningsmodellen. Faktorer som paverkar, hur statsbidraget fordelas inom kommun, kraver darmed en
separat hantering. | samband med budgetprocess kan da kanda bidrag summeras och fordelas enligt
motsvarande faktorer som resterande resurser, men boér tydligt specificeras for att undvika brister i transparensen
i relation fristdende verksamheter.

Statshidragen &r en extern finansiering och kraver en rutin for att hantera. Statshidragens karaktar, kriterier och
uppfoliningskrav skiljer sig at beroende pa statsbidrag och bor darfér hanteras enligt en separat beslutsprocess.

| samband med budgetprocess bdr resurserna summeras, for att visualisera den skillnad som statsbidrag medfor
— for att undvika dubbel- och trippelkompensationer fér motsvarande faktorer.

Inom forskolan finns det flera statshidrag — exempelvis bidrag for maxtaxan, minskade barngrupper,
kvalitetshojande atgarder etc. Forskolan omfattas inte av lika stor omfattning pa statshidragens utveckling under
senare ar som grundskolan. Statsbidragen har genom sin konstruktion olika paverkan p& organisationernas
resursférdelning.

Vid en nationell jamforelse av statsbidragen inom skolan i form av riktade bidrag till kommuner har det 6kat fran 1
000 kr/barn till 8 400 kr/barn i aldern 6-15 ar. Statshidragen inom forskolan har inte haft lika stor utveckling, &ven
om trenden ar densamma. Den stora 6kningen boérjade 2014, med lararldnesatsning i form av karriartjanster, som
sen foljts av exempelvis likvardighetsbidrag fran 2018. Statshidragen samvarierar med den kommunala
finansieringen och utformningen av resursférdelningsmodeller. | SOU utredningen finns det forslag pa
forandringar framat kopplat till statshidrag som kan forandra och paverka framtida omfattningen ur flera perspektiv
— lokala satsningar, handlingsplaner éver flera ar for att bevilja statshidrag och minska administration och 6ka
l&ngsiktigheten i insatserna, samordna statshidrag. Framtida formerna for statshidrag och andra @ndringar i
styrdokument kommer att paverka resursfordelningsmodeller framover.

Vad sdger andra?

Resursfordelningsmodeller ar ett komplext och omfattande styrmedel i alla kommuner. En begransad resurs ska
fordelas for att sa langt mojligt ge ratt forutsattningar for olika verksamheter att kunna utfora sin verksamhet. Olika
variabler ska vagas in. Det ar ocksa av vikt att modellen har en koppling till styrkedjan och att
resursfordelningsmodellen stddjer arbetet med skolans mal. Hur ger vi ratt forutsattningar for vara skolor att
skapa bra forutséattningar for alla elever.

Det finns idag ingen generell modell som fungerar i alla kommuner. Det finns idag ingen vedertagen forskning
som anger att det endast ar en mangdfraga avseende resurser som avgor vilka resultat som kan forvantas. Det
finns inte heller ndgon vedertagen som sager exakt vilka faktorer som ensamt paverkar forutsattningar och
resultat. Det innebér att det &r flera aspekter som behdver véagas in vid genomlysning av
resursfordelningsmodeller — hur skapar vi var modell? Som &r accepterad och traffsaker for att ge ratt
forutsattningar for verksamheterna, utifrdn uppdraget och enheternas forutsattningar for att ge en likvardig
utbildning?

Aven om resurser och dess tilldelning &r av stor vikt sa &r en av de mest paverkande faktorerna dven sjélva
uppféljningen - vad gjordes for insatser for resurserna och med vilken kvalitet?

| flera kommuner pagar dialoger om balansen mellan de olika resurserna i en kommun. Nedan finns en del av de
fragor som diskuteras i olika kommuner avseende resursférdelningsmodeller.

Hur stor ska den generella volymférdelningen vara? Vad kravs for att en skola/férskola ska fungera? Hur stor
maste skolan vara for att volymfordelningen ska fungera? Vilka kompletterande resurser kan anvandas for att
balansera mellan stora och sméa enheter? Vilken struktur har man i kommunen?

Hur stor del som ska férdelas utifrn olika variabler baserat pa elevernas strukturella sammanséattning varierar
mellan olika kommuner. Det &r balansen mellan resurser och hur kommunen stédjer sina verksamheter med
andra resurser — kompetensutveckling, stod i kvalitetsarbetet och andra stédinsatser som ocksa paverkar. Darav
ar vikten av balans mellan resurserna valdigt central. Det ska stéllas i relation till rektors mojlighet att planera,
kunna forutse sa langt mojligt vilka resurser som enheten har att férfoga 6ver for att kunna leda och planera
verksamheten med ett langsiktigt perspektiv. En modell som &r accepterad i sina variabler och forstaelig ger
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Okade mojligheter att arbeta langsiktigt. Att systematiskt félja upp resursanvandningen 6kar mojligheten till fokus
pa resursanvandning i samband med kvalitetsarbetet.

Vilka ytterligare resurser finns och vilken paverkan har skolor pa dessa resurser? Hur har kommunen organiserat
sig? Vad finns centralt/decentralt? Kommuner kan stddja sin skolverksamhet bade genom resursférdelning av
medel till sina skolenheter och genom andra resurser i organisationen som styrs genom analys av behov inom
ramen for systematiska kvalitetsarbetet och kan darmed stodja enheternas tillgéng till resurser i form av
kompetens. En resursférdelningsmodell ar ett levande styrdokument som uppdateras arligen utifran forandringar i
mal och utifrdn analys avseende behov.

Grunden &r att identifiera ratt niva pa resurserna for att skapa likvardiga forutsattningar for alla enheter. Det
innebdr inte lika resurser, utan omfdrdelning sker men resursernas ska fordelas for att ge likvardiga
forutsattningar. Strukturella skillnader bor hansyn tas i resursférdelningsmodellen. Snabba volymférandringar kan
paverka enheternas ekonomi, vilket kommuner bor ha beredskap for i egenskap av resultatoverforing eller en
modell fér balansering éver aren. Det ar inte en fraga for justering av modellen, utan avser att ha en rutin for
anpassning av verksamheterna i forhallande forandrade omstandigheter — som exempelvis snabba
volymférandringar. Aterigen baseras det pa att den valda modellen férdelar resurserna for att alla enheter ska
kunna bedriva god undervisning. En accepterad och enkel modell ger ocksa majligheten att arbeta aktivt med
styrning och uppfdljning av verksamheten ur ett ekonomiskt perspektiv — da forutsattningarna ur ett ekonomiskt
perspektiv &r accepterade och val férankrade.

Balansen mellan att anvanda flera modeller och fordelningsgrunder kan paverka komplexiteten och darmed
forsvara forutsagbarheten. Ar modellen for komplex kan trovérdigheten och férutsédgbarheten i modellen minska.
Om modellen har for stora svangningar mellan aren, utifrdn manga olika faktorer paverkar planeringsbarheten.
Kan paverka och driva verksamheten mot kortsiktiga l6sningar i stallet for mer langsiktiga alternativ for att 6ka
maluppfyllelsen.

Resursfordelning ar ett levande verktyg som arligen behover lyftas fram i samband med budgetprocessen. Ger
den ratt forutsattningar? Har ndgonting forandrats i omvéarlden som behoéver hanteras i den interna modellen?
Statsbidrag? Uppdrag? Hur paverkar det resultatet? Vilket resultat ar det avsedda resultatet? | rapport fran
Skolverket avseende resursfordelning inom Grundskolan ur ett rektorsperspektiv lyfts vikten av att modellen ar
kand och att arbete sker aktivt med uppféljning av resursférdelningen och att resurserna gar att forutse framat.

Vilka variabler som lyfts in och hur skiljer sig strukturerna &t mellan olika enheter samt hur stor variation mellan
olika nivaer pa ersattning. Dialog kring hur stor effekt pa kostnaderna finns av exempelvis ett deltidsbarn? Kan
enhet anpassa organisationen utifran att ett barn har kortare vistelsetid? Eller &r vistelsetiden en faktor som ar
jamn mellan enheterna? Ar det de barn med l&ng vistelsetid som har en tydligare kostnadspéverkan &n de med
kort, och hur val anpassad ar modellen for att stddja denna férutsattning?

Summeringsmassigt kan konstateras att det &r den helhetsbild som fas via resursfordelningsmodellen som avgor
funktionaliteten.

e  Armodellen kind och accepterad?

e  Stddjer den kommunens valda styrmodell?

e Upplevs den som rattvis och transparent?

e Arforstaelsen bred for vilka faktorer som paverkar vilka resurser som fordelas?

e  Ger den forutsattningar for alla enheter att leva upp till nationella och kommunala mal?

Socioekonomisk resursférdelning- strukturersdattning

En majoritet av Sveriges kommuner anvander nagon form av strukturersattning for att kompensera for olika
forutsattningar. Strukturersattningen ar en del av grundbeloppet och innebér att resurser fordelas olika till olika
skolor. Grunden for omfordelningen &r olika i olika kommuner och utgar oftast utifrdn socioekonomiska variabler.
Malsattningen med omférdelningen &r att skapa likvardiga forutsattningar, att kompensera for olika levnadsvillkor.
Vilka variabler som anvénds skiljer mellan olika kommuner och féréndras 6ver tid. Omfattningen skiljer aven
mellan kommuner genom att behovet av omférdelning varierar ur ett socioekonomiskt perspektiv. Ar enheterna ur
ett socioekonomiskt lika, minskar behovet av en faktor som omférdelar resurser, jAmfért med en kommun som har
enheter som skiljer sig markant mellan varandra.

Fordela resurser utifran strukturella variabler ar komplext. Det innebar inte att alla barn med vissa forutsattningar
har ett behov av extra stdd, utan det innebér att pa aggregerad niva 6kar sannolikheten for extra behov i skolan

utifrdn vissa variabler. Det innebar att variablerna anvands som en fordelningsgrund. SCB har tagit fram ett index
for olika skolor som anvéands i flera kommuner. Andra kommuner kompletterar olika former av index med insatser
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fran socialtjanst i det geografiska omradet, olika form av hushallstypsstatistik m.fl. Det innebar att modeller kan bli
komplexa och innehalla flera olika former av index som samvarierar och gemensamt bildar fordelningsgrund.

Nar val vad faktorer &r gjord évergar processen till viktning och omfattning — hur stor del ska fordelas enligt dessa
strukturella faktorer och hur stor viktning ska respektive i del ha i indexet. SCB har i sin modell en viktning mellan
parametrarna som ingar dar, och olika kommuner anvander olika viktning. Det har ocksa en tydlig koppling till vad
det ar avsett att resurserna ska ge for forutsattningar. Beroende p& kommun kan man ha organiserat sig med
hjalp av exempelvis fria nyttigheter, organisatoriskt uppdrag for att stodja organisationen, vilket kan paverka vilka
faktorer samt omfattningen pa den strukturella ersattningen.

Omfattningen pa den strukturella ersattningen skiljer stort mellan kommuner. | en SKR rapport framgar att 70 %
av Sveriges kommuner omférdelar upp till 5 % av den totala omslutningen inom grundskolan. Dock varierar det
Over tid, samt om det réknas in statshidragssatsningar eller ej for att finansiera omférdelningen. Det varierar
mellan olika kommuner

Under senare ar har staten via riktade statsbidrag 6kat omfattningen pa de strukturella faktorerna. Det innebar att
kommuner behdéver forhalla sig till de statshidrag som tilldelas och dess intentioner samt till den kommunala
fordelningen av medel for att ge en likvardig utbildning i hela sin skolverksamhet oavsett huvudman.

| rapport frdn SKR 2018 lyfts vikten av skillnader mellan enheter avseende behov, forutsattningar och resultat
aven har sin forklaring i andra faktorer an socioekonomiska. Olika formaga och forutsattningar att bedriva en god
verksamhet utifrdn de ekonomiska resurserna de har beroende pa organisation, forhallningssatt och tillgang till
kompetens. Det innebér att andra faktorer och insatser behdver vagas in for att framja likvardighet for
verksamheterna.

Att ha en omfordelning av resurser & manga kommuner eniga om, medan omfattningen pa omférdelningen
varierar mellan kommuner. Hur stor omfordelning kan goras innan det far negativa effekter for likvardigheten for
de enheter som enligt variablerna som véljs har mer gynnsamma forutsattningar. Det viktiga &r att vid fordelning
utifrdn socioekonomiska variabler ha en intention och grundad tanke med vad som ska uppnas genom att fordela
resurser utifran dessa variabler.

Kompensatoriskt arbete kan aven ske pa andra satt &n genom ekonomiska resurser till olika enheter. Att
exempelvis stddja genom kompetensutvecklande insatser, stddja i att utveckla ledarskapet och férdelning av
lararkompetens, styrning av centrala resurser utifran olika enheters olika behov. Dessa resurser samvarierar med
den resursfoérdelningsmodell som finns for respektive kommun.

Trender och resonemang

Det finns inget exakt samband mellan faktorer, resurser och kvalitet i form av maluppfyllelse. Resurserna ska ge
forutsattningar for att bedriva verksamhet och ge likvardig utbildning. Det &r &n viktigare vad som gors for
tilldelade resurser som ger en reell effekt. En 6kande trend med att g& mot enkelhet och transparens.

En diskussionstrend i flera kommuner &r att g mot farre och objektiva férdelningsgrunder for att skapa en
langsiktighet i hur resurser fordelas samtidigt som fokus inkluderar hur resurserna nyttjas — dvs vad som gors for
de resurser som fordelas. | vissa kommuner férs resonemang om att 6ka beloppet, ibland i kombination med att
alla enheter far del av resurserna pa olika satt. | andra kommuner gar trenden mot mer enkelhet och transparens
— att ha ratt niva p& volymbaserad resurs for att mojliggora for alla enheter att bedriva skola av hog kvalitet och att
det &r en mindre andel resurser som fordelas utifran fatal faktorer, till farre enheter dar behoven ar som storst.

Denna trend har ett sammanhang med att den grundlaggande nivan pa resurserna maste ge samtliga enheter
forutsattningar att bedriva verksamhet av god kvalitet ur ett likvardighetsperspektiv.

Flera kommuner har under senare tid infort olika former av fordelningsvariabler som avser enheternas strukturella
forutsattningar. Ar skolorna tillrackligt stora for att kunna bedriva verksamhet utifran en volymbaserad resurs, eller
behovs en strukturell ersattning utifran enhetens storlek. Denna faktor ar betydelsefull inte minst pa landsbygden.
Farre faktorer — fler faktorer — i balans mot enkelhet, legitimitet osv.

Det finns flera kommuner som 6kar andelen som omférdelas via strukturella variabler, dar samtliga enheter far del
av omférdelningen vilket i praktiken innebar en generell volymersattning.

En trend i flera kommuner ar att se resursférdelningsmodellen som en helhet. Vad vill vi uppna? Férdelar vi
resurser for att uppnd de mal vi har satt upp? Ger vi ratt forutsattningar for alla barn och elever? Ger vi ratt
forutsattningar for vara skolenheter och organisatoriska enheter att ge en likvardig utbildning? Hur skapar vi
modeller som ger en mojlighet for skolorna att bedriva ett langsiktigt kvalitetsarbete? Hur ser de totala resurserna
ut som fordelas till olika enheter? Har alla skolor maojlighet att ge likvérdig utbildning?
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Nedan ar en Oversiktshild éver hur resurser fordelas, vid fordelning av resurser utifran volymer. Bade struktur och
volymerséattning &r en del av det definierade grundbeloppet. Grundbeloppet presenteras enligt den
kostnadskategorisering som faststalls i lagstiftning. Oversiktsbilden avser bade férskola och grundskola

Struktur och volymersattning avser den kommunala finansieringen, medan statsbidragen skiljer dver tid, och
baseras pa de statsbidrag som ar aktuella under respektive period.

Statsbidrag Undervisning, elevhélsa, etc Fordelas utdéver den kommunala
finansieringen. Olika statsbidrag har olika
fordelningsgrund. Fordelas olika mellan
olika enheter

Strukturerséttning Undervisning, olika for olika Utifran valda faktorer
enheter, socioekonomiska, Fordelas olika mellan enheter
strukturella faktorer

Volymersattning Undervisning Skilier mellan olika aldrar och arskurser.
Laromedel/pedagogiskt material Omfattning paverkas av den interna
Maltider organisationen i respektive kommun.
Lokaler
Ovriga kostnader
Elevhalsa
Administration

Ovanstaende bild &r en schematisk uppstallning av resurserna. Resurser kan budgeteras pa olika organisatoriska
enheter och avdelningar, och darmed inte inga i den férdelning som tillfaller enhetsnivan vilket paverkar
omfattningen for de olika delarna och kan vara en viktig del i vilka resurser som enheter har tillgang till.

Ovanstéende avser de resurser som ar modellbaserade. Utdver dessa tillkommer aven i flertalet kommuner
tillaggsbelopp som &r individuella ersattningar utifran specifika behov.
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Utvdrdering av befintlig modell

Beskrivning nuvarande modell

| foljande avsnitt beskriver vi den nuvarande modellen kortfattat samt vad som identifierats i utvarderingen av
modellen. Perspektiven avser bade kommunal och fristdende verksamhet.

| Danderyds kommun ansvarar utbildningsnamnden for att alla barn och ungdomar i Danderyd har mojlighet att
ga i forskola och skola. Utbildningsnamnden fullgér kommunens uppgifter som huvudman inom skolvasendet
enligt skollagen eller annan forfattning for skolformerna forskola, forskoleklass, grundskola, grundséarskola,
gymnasieskola, gymnasiesarskola samt vuxenutbildning. Utbildningsnamnden ansvarar ocksa for fritidshem,
vissa sarskilda utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet enligt skollagen. Namnden ansvarar ocksa
for ungdomsmottagningen i Mérby. Bildningsforvaltningen arbetar pa uppdrag av bade utbildningsnamnden och
kultur- och fritidsné@mnden med féljande uppgifter:

Leda och samordna de kommunala resultatenheterna (férskolor, skolor, kulturskola och
ungdomsmottagning).

Initiera och leda projekt i verksamheten.

Leda natverk i olika personalgrupper kring specifika verksamhetsfragor.

Ansvara for statsbidragshanteringen for forskola och skola.

Anordna foreléasningar, seminarier och workshopar for erfarenhetsspridning och kompetensutveckling.
Samordna chefsgrupperna for de olika verksamhetsdelarna.

Omvarldsbevaka och implementera nya verksamhetsmetoder.

Ge expertstdd och support till chefer och chefsgrupper.

Berakna budget for utbildningsndmnden samt kultur- och fritidsnamnden.

Granska kvaliteten inom berérda verksamheter med olika metoder som till exempel tillsyn genom
verksamhetsbesdk, observationer, dokumentgranskning och statistikinsamling.

Ta fram underlag for olika styrdokument som kultur- och fritidsplanen.

Administrera val till férskola och skola.

Ansvar for namndadministration, bokning av lokaler fér foreningarnas idrottsaktiviteter samt utbetalning
av olika féreningsavgifter.

Driva idrottsanlaggningar samt underhalla motionsspar samt sjo- och strandbad. Forvaltningen ansvarar
aven for bibliotek, fritidsgardar och Traffpunkt Enebyberg.

Oversiktlig organisationsbeskrivning

Bildningsdirektor
Kent Henningson

Verksamhetsstod och
styrning
Henning Térner
§

* 10 grundskolor = 12 forskolor o % S|gT ‘ Enheten for flersprakighet ‘ Ungdoms-
+ 1 gymnasieskola * 1 0ppen forskola é_" E.f = "i § § mottagningen
* 1 skollakare SlzEg|2]|2
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Bildningsférvaltningen leds av bildningsdirektér Kent Henningsson. Lena Wallin leder den kommunala férskolan
och Henning Térner verksamhetsstod och styrning, samt enheten for flersprakighet.
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Nedanstaende tabell visar en 6versiktshild éver hur resurser fordelas inom Danderyds forskoleverksamhet utifran

nuvarande fordelningsmodell.

Overgripande resurser

Statsbidrag

Strukturersattning

Volymersattning

Forsknings- och
utvecklingsavdelningen, Centrala
barn och elevhalsan, fria
nyttigheter

Undervisning, elevhalsa, etc

Undervisning

Undervisning
Pedagogiskt material
Maltider

Lokaler

Ovriga kostnader
Elevhalsa
Administration

Statshidrag dar endast kommunen kan
ansOka om medel férdelas enligt rutin for
statsbidrag i férskola 2022.

Fordelas per barn som ar nyanland efter
ansokningsprocess.

Olika belopp for barn i aldern 1-2 och 3-5
ar.

Olika nivaer avseende foraldralediga 1-2
ar, 3 ar, 4-5 ar.

Barn till arbetsl6sa samma erséttning som
heltid.

Allméan foérskola reducerad niva.

11
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Volymersiittning

Idag anvands en volymersattning for att fordela resurser till de olika forskoleenheterna samt till de fristdende
verksamheterna. Volymerséttningen ar inte definierad utifrdn olika kostnadsslag, vilket paverkar transparensen
negativt och forsvarar att se vilka resurser som ingar och dess berékningsgrund.

Volymerséttning baseras per barn inom forskola eller pedagogisk omsorg som ar mellan 1-2 ar och mellan 3-5 ar
med ett hogre grundbelopp fér de yngre barnen. Utéver grundbeloppet ges fran och med hostterminen det ar
barnet fyller tre ar ocksa ersattning for allman avgiftsfri forskola.

Arbetande, studerande Allméan avgiftsfri Grundbelopp
eller arbetssdkande forskola

Barn 1-2 ar - 165 866
Barn 3-5 ar 39 362 117 319

For barn till foraldralediga géaller andra ersattningsnivaer som ar kopplade till méjlig vistelsetid.

Foraldralediga | Allman avgiftsfri | Grundbelopp | Kommentar
forskola
Barn 1-2 ar - 98 429 Upp till 24 timmar per vecka
Barn 3 ar 39 362 76 473 Upp till 24 timmar per vecka, grundbeloppet
Barn 4-5 ar 39 362 95 079 Upp till 30 timmar per vecka

For de yngre barnen galler en erséttningsniva upp till och med 25 timmar och en erséttningsniva fran 26 timmar
per vecka. For de aldre barnen finns fyra nivaer utifran barnets vistelsetid; upp till och med 15 timmar, 25 timmar,
30 timmar och fran 31 timmar och uppat.

Forskolor som tar emot nyanlanda barn med annat modersmal och dar barnet inte har bott i Sverige tidigare kan
anstka om strukturtillagg hos bildningsforvaltningen i enlighet med riktlinjer for "mottagande av nyanlanda barn
och elever”. Strukturtillagget motsvarar 0,5 extra forskolepeng per barn under det forsta aret som barnet ar i
Sverige.

Fristaende verksamheter erhéller den beslutade volymerséttningen per barn, med tillagg for hyror, fria nyttigheter,
administrationspaslag samt momskompensation.

De kommunala enheterna far volymersattningen exklusive interna avdrag. De interna avdragen gors avseende
organisationsstdd, ledningsresurser, ledningsomkostnader. For de kommunala enheterna inom férskolan goérs en
berakning for att omfordela volymerséattningen utifran andel 1-2 aringar och 3-5 aringar. De interna avdragen
gors endast for de kommunala enheterna och paverkar inte bidragsbeloppet till fristdende verksamheter.

Lokalhyran ingdr i volymersattning till fristdende verksamheter som ett tillagg med den genomsnittliga hyresnivan i
kr/elev. De kommunala enheterna har lokalhyran inkluderad i den interna férdelningen.

Idag ar det hela resursen som paverkas utifran aldern pa barnen.

Overgripande kostnader och lokalhyror

Utover de resurser som fordelas till enheter avseende volym och struktur finns det 6vergripande resurser. De
Overgripande resurserna ar en organisatorisk Idsning for att leda, styra och utveckla verksamheten. | Danderyd
betalar bade fristdende och kommunala forskolor de egna lokalkostnaderna och dessa ingér da i pengen. Det
innebar att bade fristhiende och kommunala enheter betalar lokalhyra for respektive lokal, genom finansiering av
barnpengen. De kommunala enheterna far ett avdrag pa barnpengen som finansierar den
forvaltningsdvergripande verksamheten.

Statsbidrag

Statsbidrag har 6kat under de senare aren. De flesta riktade statsbidrag kan stkas av respektive huvudman var
for sig vilket innebar att de normalt inte ska inga i bidragsbeloppet. Riktade statsbidrag som endast kan sokas av
kommuner ska dock ingd i bidragsbeloppet. | Danderyd hanteras statshidragen enligt sarskild rutin, "Statsbidrag
Forskolan 2022”. De tvd mest omfattande statshidragen ar Béattre sprakutveckling i férskolan (1,28 mkr) och
Statsbidrag for kvalitetshéjande atgarder i forskolan (4,7 mkr). Dessa bada ar statsbidrag som endast kan sokas
av kommuner, men kommunerna kan anvanda bidraget for insatser bade inom kommunala och fristaende
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forskolor. Statshidragen har olika fordelningsgrunder fran staten samt olika begransningar vad de ska anvandas
till, vilket paverkar hur férdelning kan géras i kommunen.

Tilldggsbelopp

I dagens modell finns en struktur och process for att hantera tillaggsbelopp, bade for fristdende och kommunala
enheter. Tillaggsbeloppen ar inte modellbaserade utan baseras pa ett ansokningsforfarande for respektive individ.
Syfte med tillaggsbeloppen &r att ge extra resurser for barn och elever med synnerliga sarskilda skal, och ingér
inte ordinarie volym- och strukturerséttning.

Danderyds férskolepeng jamfort med jémférbara kommuner

Det & hemkommunen som beslutar om utformningen av ersattningsmodellen och den niva pa forskolepeng som
utgar. Nar kommunen gor detta ska de fordela resurserna efter barnens olika férutsattningar och behov.

Danderyds kommun deltar i ett controllernatverk i Stockholm norrort som varje ar tar fram en sammanstalining av
de deltagande kommunernas ersattningsbelopp for skol-, fritids- och férskolepeng, samt eventuella strukturbidrag.
For att kunna jamféra kommunernas olika pengbelopp har en viktad jamforelse gjorts innefattande eventuella
strukturbidrag. Anstrangningarna har gjorts for att maéjliggora jamfoérelser mellan kommunerna, men det finns
manga skillnader i férutsattningar, villkor och regelverk som skiljer mellan kommunerna, sé det &r viktigt att
komma ihag att det kan finnas skillnader som inte aterspeglas i jamférelsen.

Den kartlaggning som genomférdes for aret 2020 visar att det finns skillnader i pengniva mellan kommunerna
bade for nar det géller barn 1-2 &r och barn 3-5 ar. Nar det galler de yngre barnen ar skillnaden i ersattning
mellan kommunen med hdgst ersattning och den kommun som har lagst ersattning nédrmare 54 tkr, vilket innebéar
att ersattningen ar 46 procent hogre i kommunen med hégst erséattning. Nar det galler de aldre barnen ar
skillnaden mellan hégsta och lagsta erséattning 24 tkr, vilket innebér att ersattningen ar 23 procent hogre i
kommunen med hdgst ersattning.

Danderyd ar den kommun, nast efter Lidingd, som har den hogsta ersattningen for de yngre barnen. Den ar 8
procent hégre &n den genomsnittliga ersattningen och hela 36 procent hdgre &n Vallentuna som ar den kommun
med l&gst ersattning for de yngre barnen.

Danderyd 157 637 114 266
Lidingo 169 903 125 483
149 050 129 050
147 609 121790
139 444 119 056
Sundbyberg 152 610 125989
Tyreso 143 487 119 142
Taby 140 449 104 884
Vallentuna 116 250 116 250
Osteraker 141326 105 477
145 776 118 139

Nar det géller de &ldre barnen sa har Danderyd den tredje lagsta ersattningen och en niva som ligger 3 procent
lagre an genomsnittet och 11 procent lagre &n Nacka som har den hégsta ersattningen for de aldre barnen.

13
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Analys kostnader och intakter for egen regi uppdelad per kostnadsslag,
samt fordelad per férskola

Denna del inleds med en sammanstalining pa évergripande niva éver kostnader och intakter for egenregin
uppdelad per kostnadsslag. Samtliga kostnader, intakter och elevantal utgar fran 2021. Detta gors inledningsvis
med de kategorier som anvands i redovisningen och som brutto. Darefter foljer en sammanstéllning av egen
regins nettokostnader fordelat utifrdn kategorierna: undervisning, lokaler, maltider, ledning och administration och
larverktyg. Vi har i tabellerna anvant den ekonomiska datan fran Danderyd kommuns egenregi.

En overgripande punkt avseende forskolans resurser som framtrader bade i var analys och som lyfts vid de olika
intervjuerna ar att det ar for stor skillnad i resurs mellan 1-2 aringar och 3-5 aringar, i forhallande till behovet av
resurs for dessa aldersgrupper. Kort beskrivet att det behovs en viss niva av 1-2 aringar, for att kunna finansiera
verksamheten for 3-5 aringar — proportionerna mellan resurserna ar i behov av omfordelning. Detta forstarks
darefter av principen att inte anvanda sig av fodelsear utan fodelsedag. Det medfor att resursen for 1-2 aringar
vaxlar vid olika tillfalle beroende pa barnens fodelsedag. Denna punkt paverkar forutsattningar rakt igenom
verksamheten och skapar skillnader i forutsattningarna for enheter. Bada aldersgrupperna har en totalresurs per
barn, som 6verstiger en "lagstaniva” vid en berékning av minimiresurs.

I analysen har vi till stor del utgatt fran den kostnadsuppdelning som finns i ekonomidatan avseende 2021 och
delar av 2022. | den nuvarande resursfordelningsmodellen (fran forvaltning till verksamhet) framgar endast ett
totalbelopp for respektive barn, och ger inga indikationer pa nivaer for de olika kostnadskategorierna. Det innebar
att det for dessa belopp inte géar att utlasa om det har tagits hansyn till olika kostnadskategorier i samband med
beslut om nivaer. | samband med intervjuer lyfts behovet av att identifiera ett antal nyckeltal som skulle kunna
stodja berakningen av erséttningsnivaerna.

Det gar idag inte att se en tydlig koppling mellan berékningsgrund, uppdrag och peng per barn. Det saknas
styrande nyckeltal som anger vilken niva som ska efterstravas, och vad resursen bor kunna finansiera. Det
innebar att vi i jamforelsen anvénder egenregins kostnadsuppdelning.

Sammanstillning av egenregins bruttokostnader utifran befintliga kostnadskategorier
De sammanlagda bruttokostnaderna for forskolorna i egen regi uppgick 2021 till omkring 108,6 mkr.

Kategori Totalt Andel
Undervisning 71595662 66%
Lokaler 18092167, 17%
Maltider 8 661 369 8%
Ledning o administration 7295943, 7%
IT (exkl digitala laromedel) 1952489 2%
Material mm 978224, 1%
Verksamhetsutveckling 66727, 0%
Totalsumma 108 642 580

Den kategorisering som anvands i redovisningen av bruttokostnader visar att undervisningskostnader star for
narmare 66 procent av de totala bruttokostnaderna, lokaler fér 17 procent, maltider for 8 procent, ledning och
administration fér 7 procent och laromedel, material och verksamhetsutveckling sammantaget for omkring 3
procent.

Dessa kostnader behdver stéllas i relation till antalet barn i verksamheten. For att gora det har antalet barn
beréknats till genomsnittet for april och oktober manad 2021.

Forskola Totalt Totalt

Antal Andel
Barn fran andra kommuner 133 16%
Forskola 1-2 ar 225 26%
Forskola 3-5ar 429 50%
Ovriga (f-lediga, allman) 70 8%
Totalt antal barn 856

Sammanstallningen visar att det genomsnittliga antalet barn i april och oktober 2021 var 856 barn i kommunens
egenregi. Av dessa utgjorde de &ldre barnen i aldern 3-5 ar den storsta delen och utgjorde halften av alla barn.
De yngre barnen i aldern 1-2 ar var den nast storsta gruppen och utgjorde 26 procent. Barn fran andra
kommuner (IKE-barn) utgjorde 16 procent av barnen och dessa kan tillhéra bade den yngre och &ldre gruppen
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barn och p& samma sétt ar det for gruppen évriga som omfattar barn inom kommunen som exempelvis barn till
foraldralediga, eller barn som endast gar allman forskola, eller har annan vistelsetid.

En sammanstélining av antal barn per férskola tillsammans med bruttokostnaderna visar att den genomsnittliga
bruttokostnaden per barn i egenregin totalt uppgar till narmare 127 tkr fordelat pa samtliga barn oavsett alder,
vistelsetid eller hemkommun.

Antal Ledningo  IT (exkl digitala Material Verksamhets-

barn  Undervisning Lokaler Maltider administration  laromedel) mm utveckling
Altorps forskola 54 80917 26978 12200 9210 3299 573 17 133193
Borgens forskola 69 93 700 22878 11011 9543 2093 1174 8 140 406
Forskolan Sétra dng 60 99 295 25050 15039 10095 2495 759 31 152 765
Gransgardets forskola 37 80805 23481 11410 10945 2139 1120 - 129 899
Hildingavagens forskola 77 88441 22508 9227 7 440 2670 374 421 131082
Kevinge forskola 83 83795 16972 8742 7770 2430 1839 - 121547
Majstigens Forskola 50 86300 17768 12378 8988 1912 357 - 127704
Nora Herrgérds férskola 113 85506 18622 7694 7788 1563 1194 - 122 367
Rosenvagens forskola 79 85458 25485 8579 7273 1977 1075 5 129852
Skogsglantans forskola 107 69 298 17928 8500 7966 2244 1076 264 107 276
Trappgrands Montessoriforskola 60 82153 20712 12258 9769 2993 1856 44 129785
Vitsippans forskola 71 75372 20675 10124 8577 2199 1958 - 118 905
Total na 856 83 689 21148 10124 8528 2282 1143 78 126 993

Nar foérdelningen av bruttokostnader gors per forskola s& framtrader vissa skillnader i férdelningen mellan de olika
kostnadskategorierna.

Ledningo  IT (exkl digitala Material Verksamhets-

Undervisning Lokaler Maltider administration  ldromedel) mm utveckling
Altorps forskola 61% 20% 9% 7% 2% 0% 0%
Borgens forskola 67% 16% 8% 7% 1% 1% 0%
Forskolan Satra ang 65% 16% 10% 7% 2% 0% 0%
Gransgardets forskola 62% 18% 9% 8% 2% 1% 0%
Hildingavagens forskola 67% 17% 7% 6% 2% 0% 0%
Kevinge forskola 69% 14% 7% 6% 2% 2% 0%
Majstigens Forskola 68% 14% 10% 7% 1% 0% 0%
Nora Herrgards férskola 70% 15% 6% 6% 1% 1% 0%
Rosenvagens forskola 66% 20% 7% 6% 2% 1% 0%
Skogsglantans forskola 65% 17% 8% 7% 2% 1% 0%
Trappgrands Montessoriforskola 63% 16% 9% 8% 2% 1% 0%
Vitsippans forskola 63% 17% 9% 7% 2% 2% 0%
Totalsumma 66% 17% 8% 7% 2% 1% 0%

Dessa kostnader &ar bruttokostnader och det innebér att en del av de kostnader som redovisas finansieras genom
intakter och da i huvudsak i form av statsbidrag for kostnader inom undervisning samt intékter for barn i behov av
sarskilt stod. Darfor gors den fortsatta sammanstéllningen utifran nettokostnader eftersom de speglar kommunens
faktiska kostnader. Den fortsatta sammanstaliningen gors ocksa utifran kategorierna: undervisning, lokaler,
maltider, ledning och administration, larverktyg och verksamhetsutveckling.

Sammanstillning av egenregins nettokostnader utifran skollagens kostnadskategorier

| skollagen (2010:800) 14 kap 22 § framkommer att hemkommunens grundbelopp for erséttning till fristaende
férskolor avser ersattning for:

omsorg och pedagogisk verksamhet
pedagogiskt material och utrustning
maltider

administration

mervardesskatt

6. lokalkostnader.

apwOdE

Nar det galler kommunens egenregi ar det inte aktuellt med ersattning fér mervardesskatt. Nar det galler
ersattning for mervardesskatt till fristdende forskolor foreskriver skollagen ett schablonbelopp som uppgar till sex
procent av det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i forekommande fall tillaggsbelopp).

Nar det galler omsorg och pedagogisk verksamhet anvénds istéllet begreppet undervisning som
kostnadskategori. Detta for att anvanda samma kategori i férskolan som i skolan. Av samma anledning anvands
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kostnadskategorin larverktyg istéllet for pedagogiskt material och utrustning. Ledning och administration har i
underlaget nedan en hogre procentsiffra &n 3 % som avser administration. Enligt regelverk ska ledning egentligen
hanforas till undervisning, men inom utredningstiden har vi inte kunnat sarskilja vilken del av "ledning och
administration” som ska definieras som undervisning och vilken som ska hanféras till administration, darav har vi i
detta kapitel anvant oss av begreppet ledning och administration fran egenregins kostnadsredovisning.

Nar nettokostnaderna fordelas enligt skollagens kategorier s& utgor kostnaderna fér undervisning 63 procent,
lokalerna 18 procent, maltiderna 9 procent och ledning, administration och verksamhetsutveckling sammantaget
omkring 10 procent. Den samlade nettokostnaden uppgar till omkring 99,5 mkr och det innebar en kostnad per
barn pad omkring 116 tkr.

Kategorier Totalt Kr per barn  Andel
Undervisning 62 795 055 73402 63%
Lokaler 18 040 796 21088 18%
Maltider 8483 885 9917 9%
Ledning o administration 7295943 8528 7%
Larverktyg 2912752 3405 3%
Totalsumma 99 528 430 116 339

En sammanstéllning av intkterna visar att huvudintékterna i form av férskolepeng inklusive interkommunal
ersattning utgér éver 100 mkr, sarskilt stéd narmare 4,9 mkr, olika former av statshidrag och dvriga bidrag till
verksamhetspersonal uppgar till drygt 6,2 mkr, nyanlandresurs uppgaende till omkring 518 tkr och 6vriga intakter
narmare 750 tkr.

Kategorier Intdkt

Huvudintékter 100 674 710
Nyanlandresurs 518 364,
Grundpeng 100 156 346

Ovriga intakter 6210 650
Corona-kostnader 894 597
Handledarbidrag for extratjanster 440 623
Lararlonelyftet (statsbidrag) 635 450
Mindre barngrupper (statsbidrag) 439 500
Personal extratjanst 1678794
Sprakutveckling i forskolan 1080000
Verksamhetspersonal (staten 434336
Vikarier 405 000
Ovriga intakter 160 000
VFU 42350

Sarskilt stod 4 880 326

Gemensamt PU 500 000

Maltider 177 484

Lokaler 51371

Material mm 12 823

IT (exkl. digitala liromedel) 5138

Totalsumma 112 512 502
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Nedan ser vi en tabell som visar nettokostnadernas andel uppdelat pa& de olika kategorierna. Enheterna skiljer sig
at mellan varandra. Lokalkostnaden utgor en hogre kostnadsandel pa nagra av enheterna. Det vi ser via denna
6vergripande bild &r att strukturen mellan enheterna skiljer — de har inte samma proportioner mellan 1-2 aringar
och 3-5 aringar, eller i férhallande interkommunala barn, alternativt belaggningsgrad, alternativt hel/deltidsbarn.
Det finns en variation mellan enheterna som ger nagra av enheterna en mindre andel av resurserna for
undervisningsresursen. De enheter som far statshidrag for minskade barngrupper, paverkas ocksa
nettokostnaden. Vi kommer framover belysa det ur olika perspektiv.

Ledning o
Forskola Undervisning Lokaler Maltider administration Larverktyg
Altorps forskola 54,7% 23,0% 10,7% 8,1% 3,4%
Borgens forskola 63,8% 17,7%  8,5% 7,4% 2,5%
Forskolan Satra ang 62,6% 18,2%  9,4% 7,3% 2,4%
Gransgardets forskola 60,4% 18,9%  9,2% 8,8% 2,6%
Hildingavagens forskola 64,3% 19,0%  7,8% 6,3% 2,6%
Kevinge forskola 65,1% 15,7%  8,0% 7,2% 3,9%
Majstigens Forskola 65,5% 14,8% 10,3% 7,5% 1,8%
Nora Herrgards forskola 68,1% 16,2%  6,6% 6,8% 2,4%
Rosenvagens forskola 61,7% 22,0%  7,4% 6,3% 2,6%
Skogsglantans forskola 62,3% 18,0%  8,5% 8,0% 3,3%
Trappgrands Montessoriforskola 61,7% 16,7%  9,8% 7,9% 3,9%
Vitsippans forskola 61,0% 18,6%  9,0% 7,7% 3,7%
Totalsumma 63,1% 18,1% 8,5% 7,3% 2,9%

| tabellen ses en sammanstallning éver kr/barn per kategori, utifrin egenregin.

Antal Ledning o

barn Undervisning Lokaler Maltider administration Larverktyg Totalsumma
Altorps forskola 54 61974 26 052 12124 9210 3872 113231
Borgens forskola 69 82285 22878 10940 9543 3267 128913
Forskolan Satra ang 60 86 067 25050 12926 10095 3254 137391
Gransgardets forskola 37 74916 23481 11386 10 945 3259 123987
Hildingavagens forskola 77 76 073 22 508 9179 7 440 3044 118244
Kevinge forskola 83 70329 16972 8659 7770 4261 107991
Majstigens Forskola 50 78 315 17 741 12309 8988 2131 119484
Nora Herrgards férskola 113 78 487 18622 7 641 7788 2740 115278
Rosenvagens forskola 79 71403 25485 8533 7273 3052 115745
Skogsglantans forskola 107 61988 17928 8424 7 966 3243 99 549
Trappgrands Montessoriférskola 60 76531 20712 12179 9769 4843 124033
Vitsippans forskola 71 67 959 20675 10046 8577 4156 111414
Totalsumma 856 73324 21088 9917 8528 3405 116 339
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Undervisning

Undervisning i forskolan utgdrs av omsorg och pedagogisk verksamhet och avser kostnader for forskolechef eller
andra anstallda med ledningsuppgifter, personal i den pedagogiska verksamheten och omsorgen, stodatgarder till
barn eller elever, kompetensutveckling av personalen och liknande kostnader,

Antal
Forskola barn_Undervisning
Altorps férskola 54,7%  61% ||Altorps férskola 54 61974
Borgens férskola 63,8%  67% ||Borgens forskola 69 82285
Forskolan Sétra ang 62,6%  65% ||Forskolan Satraang 60 86 067
Grénsgérdets forskola 60,4% 62% | |Gransgardets férskola 37 74916
Hildingavagens forskola 64,3%  67% ||Hildingavagens férskola 77 76073
Kevinge forskola 65,1% 69% Kevinge forskola 83 70329
Majstigens Forskola 65,5% 68% Majstigens Forskola 50 78315
Nora Herrgards forskola 68,1% 70% | |Nora Herrgards férskola 113 78 487
Rosenvagens forskola 61,7% 66% Rosenvagens forskola 79 71403
Skogsglantans forskola 62,3% 65% Skogsglantans forskola 107 61988
Trappgrands Montessoriforskola = 61,7% 63% Trappgrands Montessoriférskola 60 76531
Vitsippans forskola 61,0% 63% Vitsippans forskola 71 67 959
Totalsumma 63,1% 66% Totalsumma 856 73324

Nar det géller undervisningens andel av kostnaderna sa framkommer att den forskola som lagger storst andel av
resurserna pa undervisning uppgar till 68,1 procent, vilket kan jamforas med den forskola som har lagst andelen,
54,7 procent. En del av skillnaden beror pa att statshidrag finansierar en del av undervisningskostnaden. Det
framkommer dock skillnader oavsett om kostnaderna raknas brutto eller netto. | ovanstaende tabell framgéar bade
den procentuella andelen och kr/barn. Vi kan se stora variationer mellan de olika enheterna och det speglar den
tillgangliga resursen pa enhetsniva for pedagogisk personal. Den paverkas av om enheterna har fler eller farre
foraldralediga, fler eller farre barn fran andra kommuner. Enheter med fler barn i 1-2 ars aldern far en hogre
intakt. Det ar en differens pa den genomsnittliga kostnaden fran 61 974 kr/barn till 86 285 kr/barn.

| diagrammet nedan ses undervisningskostnad per barn i relation till medelvéardet fér samtliga enheter.

Undervisning

PR £ < PR & N & @«
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I v&r analys av undervisningskostnaden ser vi att alder pa barnen har en for stor paverkan pa enhetens
forutsattningar. | vart forslag till forandring sker en férandring i denna kostnadspost.

| en resursfordelningsmodell inom férskolan ar det undervisningsresursen som oftast anvands som den resurs
som skiljer mellan olika &ldrar alternativt olika vistelsetider. Ovriga resurser ar till stor del desamma.
Undervisningsresursen ska ge forutsattningar for bemanningen av avdelningar. | nedanstaende tabell satter vi
undervisningsresursen i relation till 15 genomsnittsbarn pa alla avdelningar, och dar syns i kronor vad skillnaden
blir pa ett ar for respektive enhet.
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Undervis Summa

Forskola ning vid 15 barn

Altorps forskola 61974 929 605
Borgens forskola 82285 1234273
Forskolan Satra ang 86067 1290998
Gransgardets forskola 74916 1123747
Hildingavagens forskola 76073 1141091
Kevinge forskola 70329 1054942
Majstigens Forskola 78 315 1174727
Nora Herrgards forskola 78 487 1177312
Rosenvagens forskola 71403 1071045
Skogsglantans forskola 61988 929 815
Trappgrands Montessoriforskola 76531 1147963
Vitsippans forskola 67 959 1019387

Det innebér att det blir en skillnad p& 360 000 kr mellan den hdgsta och den lagsta kostnaden pa en avdelning
med 15 barn. Denna skillnad &r utifrAn redovisningen och har sin utgangspunkt i respektive enhets intéakter och
kostnader. En enhet med hogre intakt kan ha en hégre kostnadsniva, och darmed ha en ekonomi i balans. Den
hogre intaktsnivan paverkas av andelen barn i respektive kategori.

Ledning och administration

Nar det géller kategorin ledning och administration ar detta ett avsteg fran de kategorier som foreskrivs i
skollagen. Detta eftersom det skulle kravas en mer grundlig analys av kostnadsposterna i den nuvarande
redovisningen for att kunna gora en korrekt uppdelning. Detta har inte beddémts som prioriterat i detta arbete, men
en sadan uppdelning ar att rekommendera vid den fortsatta redovisningen. Skollagen foreskriver en uppdelning
dar ledning redovisas under kategorin undervisning och kostnader fér administration redovisas i kategorin
administration. For fristdende forskolor beraknas administrationskostnaderna till tre procent av grundbeloppet for
forskolor. Enheterna skiljer sig inte at lika mycket inom denna kategori och den ar ocksa betydligt mindre i
omfattning. Vi redovisar nedan en tabell avseende den procentuella férdelningen samt en tabell med kr/barn och
enhet samt vad det skulle innebara med 15 barn, for att kunna relatera skillnaden. | jamforelse med andra
kommuner avviker inte denna omfattning, da vi har bade ledning och administration i samma kostnadskategori.
Nyckeltal i form av rimligt antal barn i férhallande skolledarfunktion, antal olika enheter per skolledarfunktion.

Ledning o Antal Ledningo Summa
Forskola administration | Forskola barn administration vid 15 barn

Altorps forskola 8,1% Altorps forskola 54 9210 138 145
Borgens forskola 7,4% Borgens forskola 69 9543 143143
Forskolan Sétra ang 7,3% Forskolan Satra ang 60 10095 151423
Gransgdrdets forskola 8,8% Gransgardets forskola 37 10945 164 179
Hildingavagens forskola 6,3% Hildingavagens forskola 77 7 440 111595
Kevinge forskola 7,2% Kevinge forskola 83 7770 116 544
Majstigens Férskola 7,5% Majstigens Forskola 50 8988 134 827
Nora Herrgards forskola 6,8% Nora Herrgérds forskola 113 7788 116 815
Rosenvéagens férskola 6,3% Rosenvagens forskola 79 7273 109 090
Skogsglantans férskola 8,0% Skogsglantans forskola 107 7966 119491
Trappgrands Montessoriforskola 7,9% Trappgrands Montessoriférskola 60 9769 146 531
Vitsippans forskola 7,7% Vitsippans forskola 71 8577 128 656
Totalsumma 7,3% Totalsumma 856 8528 127 924
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Lokaler

Nar det géller lokalkostnader sa avser detta kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier som inte &ar laromedel,
kapitalkostnader i form av rénta pa lan och liknande, dock inte kostnader fér amortering.

Lokalkostnaden per enhet finansieras av barnpengen som fordelas till respektive enhet. Det innebéar att vid
exempelvis farre barn &n planerat, sa far lokalkostnaden finansieras i samma omfattning och det medfor att
kostnadsandelen for lokaler 6kar. Samtliga enheter har kommunala lokaler, vilket aven géller for de fristdende
verksamheterna.

Antal Summa
Forskola Lokaler |Forskola barn Lokaler  vid 15barn

Altorps forskola 23,0% [|Altorps forskola 54 26052 390776
Borgens forskola 17,7% ||Borgens forskola 69 22878 343177
Forskolan Satra ang 18,2% [|Forskolan Satra dng 60 25 050 375746
Gransgardets forskola 18,9% [/Gransgardets forskola 37 23481 352208
Hildingavégens férskola 19,0% [/Hildingavagens forskola 77 22 508 337627
Kevinge férskola 15,7% [ Kevinge forskola 83 16972 254 579
Majstigens Férskola 14,8% [|Majstigens Forskola 50 17741 266 109
Nora Herrgérds férskola 16,2% ||Nora Herrgards forskola 113 18 622 279332
Rosenvigens férskola 22,0% |[Rosenvdgens férskola 79 25485 382280
Skogsglantans férskola 18,0% |[/Skogsglantans férskola 107 17928 268923
Trappgrands Montessoriforskola ~ 16,7% || Trappgrénds Montessoriférskola 60 20712 310675
Vitsippans forskola 18,6% [ Vitsippans forskola 71 20675 310132
Totalsumma 18,1% [ Totalsumma 856 21088 316 320

Lokalkostnaderna skiljer sig mellan enheterna, vilket visar sig nar vi sétter belopp i relation till 15 barn. Det
innebar att av den totala pengen du far in pa en enhet, s& maste du finansiera lokalerna med en hogre summa
per elev, for att kompensera for exempelvis for f& barn. Darav valdigt viktigt att folja utvecklingen av antalet barn
och att ha dimensionering av platser i ratt omfattning. Lokalkostnaden paverkar forutsattningen for undervisning. |
vart kapitel nedan foreslar vi en forandring av principerna for lokaler med en gemensam finansiering for dessa.

Lokalkostnaden avviker inte namnvart fran andra kommuner avseende kr/barn pa den genomsnittliga nivan.
Lokalkostnaden har storre paverkan internt, da den ar beroende av volymer for finansiering. Lokalkostnaden
paverkar darmed enheterna olika och kraver darmed en hégre andel.

Maltider

Nar det géller maltider s& avser detta kostnader for livsmedel, personal, transporter och darmed
sammanhangande administration och liknande kostnader

Antal Summa
Férskola Maltider Forskola barn Maltider vid 15 barn
54 12124 181867

Altorps forskola 10,7% Altorps forskola

Borgens forskola 8,5% Borgens forskola 69 10940 164 102
Férskolan Sitra dng 9,4% Forskolan Satra ang 60 12926 193 892
Gransgardets forskola 9,2% Grénsgardets forskola 37 11386 170785
Hildingavagens forskola 7,8% Hildingavagens férskola 77 9179 137 685
Kevinge férskola 8,0% Kevinge férskola 83 8659 129879
Majstigens Forskola 10,3% Majstigens Forskola 50 12 309 184 635
Nora Herrgérds férskola 6,6% Nora Herrgards forskola 113 7641 114619
Rosenvigens forskola 7,4% Rosenvagens forskola 79 8533 127994
Skogsglantans forskola 8,5% Skogsglantans forskola 107 8424 126 361
Trappgrinds Montessoriférskola | 9,8% Trappgrands Montessoriférskola 60 12179 182 681
Vitsippans forskola 9,0% Vitsippans forskola 71 10046 150 694
Totalsumma 8,5% Totalsumma 856 9917 148753 |

Maltidskostnaden skiljer mellan enheterna och i tabellen till hoger kan man se vad effekten blir pa en avdelning
med 15 barn for varje enhet. Det blir en spridning mellan 114 000 kr/15 barn och 193 890 kr/15 barn. Vid
jamforelse med andra kommuner &r kostnaden for maltider ndgot hogre an jamforbara kommuner. Vi foreslar en
fortsatt fordjupad Gversyn av rutiner internt for prissattning av maltiderna, inklusive debiteringsmodell och
driftsform.
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Larverktyg

Nar det géller larverktyg eller pedagogiskt material och utrustning sé avser detta kostnader for lek- och
larprodukter, maskiner som anvéands i verksamheten, studiebesok och liknande kostnader.

Antal Summa
Forskola Larverktyg |Férskola barn  Lérverktyg vid 15barn

Altorps férskola 3,4% |Altorps forskola 54 3872 58074
Borgens forskola 2,5% |Borgens férskola 69 3267 48998
Forskolan Satra dng 2,4%  |Forskolan Satra dng 60 3254 48 807
Gransgardets forskola 2,6% |Gransgardets férskola 37 3259 48882
Hildingavagens forskola 2,6% |Hildingavagens forskola 77 3044 45 667
Kevinge forskola 3,9% |Kevinge forskola 83 4261 63917
Majstigens Forskola 1,8%  [Majstigens Forskola 50 2131 31962
Nora Herrgards forskola 2,4% Nora Herrgards forskola 113 2740 41096
Rosenvagens forskola 2,6% |Rosenvagens forskola 79 3052 45773
Skogsglantans forskola 3,3% [Skogsglantans forskola 107 3243 48 643
Trappgrands Montessoriférskola 3,9% |Trappgrands Montessoriférskola 60 4843 72641
Vitsippans forskola 3,7% |Vitsippans forskola 71 4156 62 345
Totalsumma 2,9% |[Totalsumma 856 3405 51071

Omfattningen av pedagogiskt material/larverktyg &r vid jamforelse internt en relativt jamn fordelning mellan
enheterna. Ur jamforelseperspektiv ser vi inte att detta ar den kostnadskategori som féranleder ytterligare analys.

Elevhilsa

Nar det géller elevhalsa ar det inte en kategori som skollagen foreskriver for forskoleverksamhet pad samma sétt
som for skolverksamheten. Det kan dock vara en kategori dar forskoleverksamhet ibland anda har kostnader.
Utifran redovisningen av kostnader s framkommer inte nagra sadana kostnader tydligt. | den man det finns
sadana kostnader sa redovisas dessa troligen som anstallda och kan aterfinnas under ledning och administration
eller undervisning.

Volymanalys

Vi har valt att lyfta in en analys av volymerna inom Danderyd da de har en stor paverkan pa intakterna for
respektive enhet. Det blir &n viktigare da det finns en stor skillnad i respektive intaktskategori. Vi kan konstatera
att det finns en stor intaktsskillnad mellan 1-2 aringar och 3-5 aringar. Denna skillnad ar storre an jamfort med
andra kommuner, och i relation till uppdraget. Det innebar att 1-2 aringarnas resurs ar betydligt htgre an 3-5
aringarnas. Vad vi kan se och vad som framgar av intervjuerna — sa ar nivan pa 1-2 aringar hog, och behdovs for
att finansiera 3-5 ars verksamheten. Det innebar att en obalans i volymerna far en stor paverkan pa enheternas
forutsattningar.

Problematiken kopplat till volymerna 6kar &n mer till foljd av dagersattning — vilket innebér att ersattning betalas ut
frdn den dagen som platsen borjar. Flertalet jamférbara kommuner anvander sig av manad, med en avlasning i
mitten av manaden som styrande for den manaden. Denna parameter paverkar planeringsbarheten for
verksamheten.

Vidare paverkar idag den reella fodelsedagen hos barnen, nar ett barn vaxlar mellan olika intaktskategorier for
enheten. Det innebar att ett barn som fyller ar tidigt pa aret, blir definierad som trearing vid sin fodelsedag. Det
ger en planeringsproblematik 6ver aret, att behova félja de exakta fodelsedatumen och ger dven en ryckighet i
intaktsnivaerna. Nedan i vara forslag foreslar vi en forandring till att anvanda sig av brytpunkt under aret, och att
samtliga barn fodda ett visst kalenderar, systemmassigt har en gemensam fodelsedag. Intaktsplaneringen skiljer
ytterligare till féljd av att aldersstrukturen skiljer sig mellan enheterna.

Utover ovanstdende variabler sa paverkas intékterna av andelen foraldrarlediga. Vid jamn férdelning av
foraldrarlediga mellan enheter, s& minskar betydelsen av faktorn. Vad vi kan se i det material som vi har sa skiljer
sig andelen mellan enheterna, vilket paverkar enhetens forutsattningar. Det starks av att antalet timmar for
foraldrarlediga omfattar ett ganska hogt timtal. Det innebér att den verksamhetsmassiga skillnaden mellan ett
foraldrarledigt barn och ett heltidsbarn i praktiken ar mindre. Vi féreslar att man fortsatt gér en berédkning for att
minska betydelsen av foréldrarledigas intéktskategori.

Andelen barn fran andra kommuner, och darmed andra intaktsnivaer, skiljer sig markant mellan enheterna, vilket
ar naturligt da denna problematik uppstar for enheterna vid kommungrans. Det paverkas dven av platstillgangen
och antalet barn totalt. En mindre intakt frAn annan kommun, jamfort med att inte fa in intakt alls, paverkar dessa
enheter.
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Volymerna paverkas dven av vistelsetiderna. ldag finns direktiv om 10 timmars Oppettid per dag. Vid behov kan
Oppettiderna utdkas. Vid jamforelse med andra kommuner &r 6ppettiderna korta i Danderyd. Det innebar om vi
jamfor kr/barn fordelet pa dppet tiderna sa blir kostnaden i kr/éppettimme hdg i Danderyd. | dagslaget finns en
rutin for extra ersattning om det finns ett behov av extra 6ppettider, som enheter kan ansoka om. D& det skiljer sig
mellan enheterna tycker vi det ar viktigt att denna maojlighet finns kvar.

| tabellerna nedan ser vi fordelningen av barn inom en enhet, utifran alder/intaktskategori, samt om de &r fran
annan kommun. Fran annan kommun innebar ersattning for barnen utifrdn den kommunens ersattningsniva, och
hanteras av respektive enhet. | dagslaget har vi inte tillgang till alder pa de barnen, vilket paverkar andelen i
respektive alder. Forsta tabellen visar antalet barn, vilket &ven speglar enheternas storlek inbérdes. Nedre
tabellen visar andelen for respektive kategori.

I jamforelse med andra kommuner finns det inte nagra vad som brukar benamnas som smé enheter —
enavdelningsforskolor, utan alla enheter ar enligt uppgift relativt stabila i storlek. Det finns inte heller ndgon storre
utbyggnad av antalet platser planerad. Volymmassigt visar tabellen nedan att enheternas antal kan baserat pa
lokalernas utformning och vistelsetider ge en utmaning i avdelningsstrukturen pa enheterna, vilket kan vara en
kostnadsdrivande faktor.

Barn frén andra Forskola Forskola Ovriga (f-lediga,  Totalt

kommuner 1-24r 3-5ar allman) antal barn
Altorps forskola 26 9 18 2 54
Borgens forskola 2 23 39 5 69
Forskolan Satra dng 13 14 31 2 60
Grénsgardets forskola 1 7 27 2 37
Hildingavagens forskola 7 20 41 9 77
Kevinge forskola 9 24 35 15 83
Majstigens Forskola 5 17 26 3 50
Nora Herrgards forskola 7 34 61 12 113
Rosenvéagens forskola 10 18 39 13 79
Skogsglantans forskola 39 23 43 3 107
Trappgrands Montessoriférskola 4 17 37 2 60
Vitsippans forskola 10 21 35 5 71
Totalsumma 133 225 429 70 856

Barn fran andra Forskola Férskola Ovriga (f-lediga,

kommuner 1-2ar  3-5ar allman)
Altorps forskola 48% 16% 32% 4%
Borgens forskola 3% 33% 57% 7%
Forskolan Satra dng 22% 24% 52% 3%
Gransgardets forskola 3% 19% 74% 4%
Hildingavagens forskola 9% 25% 54% 12%
Kevinge forskola 11% 29% 42% 18%
Majstigens Forskola 10% 34% 52% 5%
Nora Herrgards forskola 6% 30% 54% 10%
Rosenvagens forskola 13% 22% 49% 16%
Skogsglantans forskola 37% 21% 40% 2%
Trappgrands Montessoriforskola 7% 28% 62% 3%
Vitsippans forskola 14% 30% 49% 7%
Totalsumma 16% 26% 50% 8%
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Reflektioner och slutsatser med
nuvarande modell

Ovan har vi beskrivit den nuvarande modellen i Danderyd och nedan summerar vi de observationer och analys
som vi har sett samt vilka rekommendationer som vi foreslar. Materialet baseras pa var utredning och de
intervjuer och dialoger som genomforts, de dokument och den data vi gatt igenom under projektet samt i
jamforelse med andra kommuner vi arbetar med. Det finns ett antal styrkor och utmaningar i dagens modell som
beskrivs nedan.

Kostnadskategorisering

Vi foreslar att en uppdelning i kostnadskategorier gérs genom hela forvaltningen. Att det framgar vid beslut om
ersattningsnivaer vilken omfattning pa respektive kostnadskategori. Det ger planerings och uppfoljningsmassigt
en tydlighet i bade tilldelning och uppféljning av resurser pa enhetsniva. Det 6kar &ven transparensen i relation
fristdende forskolor. Idag sker denna uppdelning pa egenregin, vilket gor det svart att folja ur ett Gvergripande
perspektiv vad som avviker. Detta skulle harmonisera med hur manga andra kommuner gor sin resursfordelning.
Vid forandring av resurserna mellan aren skapas ocksa en transparens, da respektive kostnadskategori kan
uppdateras var for sig baserat pa vilka faktorer det &r som forandras — exempelvis inflation pa maltider och
pedagogiskt material eller I6nedversyn p& undervisningsresurs. Till stor del finns uppdelningen inom egenregin
idag, vilket innebar att kodstrukturen ar mojlig att bygga vidare pa.

Vi foreslar darmed kostnadskategorisering av resursen inom hela forvaltningen.

Pengniva 1-2 aring respektive 3-5 aring

Det finns en acceptans for den uppdelning av &lder som gors idag, att den ur ett &ldersperspektiv speglar det som
ar kostnadsdrivande i verksamheten. | var analys ser vi att pengen for 1-2 aringar ar for hog i relation till 3-5
aringars peng som i jamforelse da ar for 1ag. Vi féreslar en justering av pengens proportioner mellan 1-2 aringar
och 3-5 aringar.

I var berakning utgdr vi fran att den totala resursen ar oférandrad, dvs det &r motsvarande belopp som fordelas.
Vi utgar aven fran att det endast ar undervisningsresursen som skiljer sig at mellan aldrarna. Det innebar att
lokaler, maltider, pedagogiskt material &r samma per barn, oavsett alder. Att forandringen av resurser gors
avseende undervisningsresursen. Undervisningsresursen ar den resurs som ska sékerstélla bemanning och ge
forutsattningar for en undervisning av god kvalitet. | var berakning sakerstaller vi dels att bada alderskategorierna
nar upp till en lagsta niva, dvs med ett visst antal barn per avdelning, sa ska avdelningarna kunna drivas med
bemanning. Nivan paverkas aven av oppettiderna. | var berakning sa uppfylls lagsta niva kravet for bada
kategorierna.

Utifran var berakning skulle undervisningsresursen for alder 3-5 ar kunna vara ca 81 % av pengen for férskolan
1-2 aringar, med alla andra faktorer lika. Det innebar en omfordelning av resurser mellan 1-2 aringar och 3-5
aringar, dar den senare far en hogre resurs an i nuvarande modell. Vi har gjort olika berakningar avseende
resursen, och vid en implementering av denna behover nivan faststallas, delvis beroende av vilka andra
justeringar av pengen som gors, exempelvis féraldralediga.

Ovanstaende berédkningar baseras pa att dvriga kategorier ar gemensamma oavsett alder pa barn.
Rekommendation:

e Faststalla proportion mellan aldrar
e Faststalla att initialt ar resurs per barn lika oavsett alder, forutom avseende undervisningsresursen.
e  Forslag pa berékning av pengniva finns i separat stycke langre ned.

Aldersindelning

I de intervjuer och vid de workshops som genomférts har framkommit att den nu varande aldersindelningen i barn
i ldern 1-2 ar och barn i aldern 3-5 ar uppfattas som en rimlig och viktig uppdelning d& bedomningen ar att de
yngre barnen har behov som ar mer personalkrdvande &n de &ldre barnen. Den nuvarande skillnaden i peng
upplevs daremot som for stor och inte i nivd med de skillnader som finns i behov.

Den jamforelse som Danderyd gjort tillsammans med kommuner i Stockholmsomradet visar att det finns vissa
skillnader nér det géller viktningen av pengen mellan de yngre och de &aldre barnen. | Vallentuna gors ingen
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skillnad i ersattning utifran aldersindelningen, i flera kommuner ligger andelen strax éver 80 procent och i
Danderyd och nagra andra kommuner ligger den strax 6ver 70 procent.

3-5 aringarnas forskolepengs andel av forskolepengen
for 1-2 aringar
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Den uppfattning som framkommer i intervjuerna att skillnaden &r for stor i ersattning mellan de yngre och de aldre
barnen bekréftas till viss del av jamforelsen med andra kommuner i Stockholmsomradet. For att hantera detta kan
en justering av erséattningen goras sa att skillnaden i ersattning blir mer i nivd med 6vriga kommuner.

Oppettid och vistelsetid
Oppettid

Nar det galler ppettider sa finns forhallandevis stora skillnader mellan jamforelsekommunerna nar det géller hur
manga timmar forskolorna i kommunen ar skyldiga att halla 6ppet. Sollentuna ar den kommun som staller hogst
krav nar det galler 6ppettider och kraver att forskolorna ska kunna ha dppet mellan kl. 6.00-19.00, vilket innebar
13 timmar per dag och darmed 65 timmar per vecka. Danderyd ar den kommun som har lagst krav pa 6ppettid for
forskolorna och kraver att de ska kunna ha 6ppet mellan kl. 7.15-17.15 alt. 7.30-17.30. Det innebér 10 timmar per
dag och darmed 50 timmar per vecka.
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Oppettid i timmar per dag
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Den tid som forskolan behover kunna halla 6ppet paverkar ocksa vilken bemanning och déarmed de
personalkostnader som ersattningen ska kunna tacka. Den bemanningen som férskolan behover beror framst pa
barnens faktiska vistelsetider, men kraven pa oppettid har ofta en paverkan pa detta. Ersattningen behover
generellt kunna tacka de Oppettider som forskolan ska kunna hélla 6ppet. En forskola som exempelvis har 6ppet
13 timmar per dag far storre personalkostnader &n en forskola som har 6ppet 10 timmar per dag. Vid en
jamforelse av ersattningsniva mellan olika kommuner behover hansyn tas till vilka krav som géller for
Oppethallande.

e
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Nar erséttningen per ar for de yngre och aldre barnen delas med genomsnittligt antal dagar per manad som
forskolan har 6ppet och de timmar forskolan behéver kunna hélla 6ppet s& ger det en jamforelse av ersattningen
som tar hansyn till dppettiderna. Ersattningen blir d& kronor per timme 6ppethallande for respektive
alderskategori.

Erséattning barn 1-2 ar per 6ppen timme, kr
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Ersattning 1-2 ar per 6ppen timme
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Nar det géller de yngre barnen s& ger Danderyds forhallandevis hoga ersattningsniva i kombination med ett
forhallandevis lagt 6ppethallande en tamligen hog erséattning per timme. Detta medan ex. Vallentuna som har en
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forhallandevis 1&g ersattningsniva i kombination med ett férhallandevis hogt krav pa éppethallande far en betydligt
lagre erséttning per timme.

Ersattning barn 3-5 ar per 6ppen timme, kr
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Ersattning 3-5 ar per 6ppen timme
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Nar det géller de aldre barnen sa har Danderyd en ersattningsniva om ar lagre &n genomsnittet, men i
kombination med ett forhallandevis &gt krav pa dppethallande sa blir ersattningen per timme hogre an
jamforelsekommunerna. Skillnaden nar det géller de aldre barnen &r dock betydligt lagre &n for de yngre barnen.
Detta beroende pa den héga ersattningsnivan for dessa barn.

De krav som stalls p& éppethallande kan paverka personalkostnaderna for férskolan och darmed majligheterna
att finansiera verksamheten med den aktuella erséattningen. Nér barnens vistelsetid forlaggs inom ett snavare
tidsspann sa blir det lattare att nd gynnsammare delningstal for barnen. Den totala faktiska vistelsetiden i
kombination med spridningen av tiden 6ver dagen ar det som paverkar forutsattningarna for en effektiv
bemanning.

Den totala vistelsetiden och hur den fordelar sig dver dagen ar dock svarare att skapa en samlad bild av pa
enhetsniva, kommunniva och for att géra jamforelser mellan kommuner.

Vistelsetid

Nar det géller barnens vistelsetider s framhalls vid intervjuerna att det &r vistelsetider som forlaggs utover
ramtiderna som driver bemanning och darmed kostnader. Den uppdelning av ersattningen som finns beroende pa
om barnen ar heltidsbarn eller deltidsbarn (uppdelat i olika tidsintervaller) ar svar att hantera genom férandrad
bemanning under dagen. Det skulle i praktiken innebdara att kostnaderna ar ungefar desamma oavsett om nagra
fler eller farre barn ar deltidsbarn under en viss period. Vid intervjuerna beskrivs att barnens vistelsetider kan
forandras med kort varsel och att det far konsekvenser for forskolans ersattning. Denna osékerhet gor det svarare
att planera verksamheten och anpassa den utifrdn de forandrade ekonomiska forutsattningarna.

Vistelsetiden ar den tid som barnet har ratt att vara pa forskolan utifran de regler som galler i Danderyds kommun.
Det innebar att vistelsetiden inte behover vara densamma som den tid som barnet faktiskt ar pa forskolan. Utan
att géra nagon form av matning sé ar det svart att uppskatta i hur hog grad som barnen faktiskt ar pa forskolan
som andel av sin vistelsetid. Den faktor som skulle paverka bemanningen och darmed kostnaden mest vore om
samtliga barn exempelvis slutar kl. 15.00, men har vistelsetid fram till kl. 16.00. Aven om inte samtliga barn har en
kortare faktisk vistelsetid, skulle en betydande minskning kunna mgjliggéra en motsvarande minskning av
personalen under en del av dagen.

Vid intervjuerna framhalls att den tid som férskolan behéver ha minst en personal i bemanning ar en faktor som
driver kostnaderna utéver det som erséttningssystemet ger kompensation for. Ytterlighetstimmarna — i borjan och
slutet av dagen — ar de som har en kostnadsdrivande faktor. Darav foreslar vi inrattande av rutin for extra
ersattning for de barn med behov av sarskilt Ianga vistelsetider.
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Vi foreslar aven att évervaga en gemensam resurs for foraldralediga och heltidsbarn, oavsett férandring av
regelverk eller ej. Differens i vistelsetid &r relativt liten mellan 30 timmar och heltidsbarn, samtidigt som det medfor
en planeringsproblematik f6r enheter samt att platsen ar tillsatt, oavsett om barnet ar dar heltid eller féraldraledig.
Antalet foraldralediga &r begransat vilket medfor att vi foreslar att det &r majligt att gora en justering sd att barnen
har en ersattning utifran alder, oavsett om foréldraledig eller ej. Vi har i berakningen inte réaknat in nagot tillskott
av resurser, utan en omfdrdelning av resurser. Vi har i berakningen inte heller tagit hansyn till en eventuell
utdkning av riktlinjerna i form av rétt till visst antal timmar for de som &r foraldralediga. Det innebér att det blir en
minskad resurs per barn, medan det blir en hogre resurs foraldralediga. Det paverkar enheterna olika utifran
deras struktur.

Rekommendationer for vistelsetider

e Viforeslar att resursen beréknas for att ge lika resurs oavsett foraldraledig eller heltidsbarn, med
nuvarande riktlinjer om antalet timmar. Det innebéar inte att vi rekommenderar en férandring av
riktlinjerna for vistelsetid for foraldralediga, utan endast ersattningsnivan till enheterna. Det skulle 6ka
planeringsbarheten for verksamheten och battre spegla verksamheten. Berakning pa pengniva aterfinns
i separat kapitel nedan i rapporten.

e Viforeslar att allméan forskola som kategori finns kvar.

e Viforeslar att strukturbidrag fér enheter med langa vistelsetider kan anstka om erséttning. Det &r
langden pa dagen som har en kostnadsdrivande faktor ur ett bemanningsperspektiv. Darav foreslas
inrattande av rutin for langa vistelsetider.

Lokaler

Idag finansieras lokalerna pa enhetsniva via barnpengen och barnpengen paverkas av intaktskategorier. Det finns
skillnader i strukturen mellan enheterna avseende intaktskategorierna, vilket medfor att lokalerna far en paverkan
i olika omfattning mellan enheterna. En hogre andel av resursen behover laggas pa att finansiera lokaler pa vissa
av enheterna. Vi foreslar darfor en justering av hanteringen av lokalerna. Det finns olika vagar, och den som véljs
bor harmonisera med vald vag inom 6évriga verksamheter inom forvaltningen. Beroende pa losning behover dven
incitament for att bedriva verksamheten i ratt omfattning av lokaler finnas, likval som mdjlighet att fatta beslut om
forandring i lokalutbudet. Ansvar och befogenhet behdver hanga samman.

| forhallande till fristdende verksamheter kan tva vagar véljas. Alternativ 1 som ar huvudregel &r att de fristdende
enheterna far ersattning utifran den kommunala genomsnittskostnaden, och ar darefter ansvariga for att
finansiera lokalen. Idag hyrs lokaler av kommun. Alternativ tva ar att ge full kompensation for lokalerna. Det kan
Over tid paverka omfattningen, och skapa en otydlighet i roller vid exempelvis 6nskemal om renovering och
forandringar, avseende finansieringen. Vi forordar en renodlad uppdelning enligt alternativ 1.

Internt foreslas att minska paverkan pa enhetsniva avseende lokalkostnaden genom att ansvar for kostnaden lyfts
upp i organisationen till verksamhetsnivan. Forandring i lokalerna beslutas vad vi identifierat inte pa enhetsniva,
utan pa verksamhets-, alternativt forvaltningsniva. Kostnadsbelastning pa enhetsniva kan géras antingen med
genomsnittskostnad eller med en intern anslagsfinansiering av lokalerna. Det innebar ingen
totalkostnadsforandring, utan den medfor en intern omfordelning for att skerstélla att den resurs som &r ténkt till
verksamhet kan hantera verksamhet, och inte finansierar lokalerna. Vid en uppdelning av kostnadskategorisering
Okar det transparensen for enheter och forvaltning, att sakerstélla att resurser har getts for att ge lika resurser.

Vart forslag ar darfor att forandra den interna kostnadsfordelningen av lokalkostnader till ett gemensamt
finansieringsansvar pa verksamhets- eller férvaltningsniva.

Socioekonomiska faktorer och resurs fér nyanlédnd

Vi ser inget behov i var analys av att inféra en socioekonomisk modell for omférdelning av grundbeloppet mellan
enheterna. Det lyfts inte heller i ndgra av intervjuerna. Darav foreslas ingen omférdelning. For Danderyd &r det
mer centralt att det finns en transparens och foérdelning av resurser utifrdn barnens alder an socioekonomiska
variabler.

Det finns en faktor fér nyanlandsresurs, med en tydlig rutin for extra tilldelning under en period. Denna rutin &r
accepterad och ger en extra resurs till respektive enhet. Denna rutin fungerar val och vi foreslar att denna rutin
och ersattningsmodell finns kvar.

Interkommunal verksamhet

Den interkommunala verksamheten, dvs barn frdn andra kommuner, far en paverkan pa en del av enheterna,
genom att det ar olika intaktsnivaer i forhallande till andra kommuner. Det ger olika férutsattningar pa enhetsniva,
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baserat pd hemkommun fér barnen. Vad galler interkommunal verksamhet identifierar vi ndgra punkter som bor
belysas vidare, innan beslut om férandring. Alla férandringar behéver inte genomforas, men de paverkar
varandra.

Administrationen av de interkommunala erséattningarna borde samordnas inom verksamhet eller férvaltning. Det
gors i merparten av kommunerna. Det 6kar kvaliteten i relationen till andra kommuner, sékerstéaller att det blir
debiterat i ratt ordning etc. Idag hanteras det av rektor pa respektive enhet och en férandring av administrationen
skulle paverka rektors uppdrag positivt. Det behovs en rutin internt for hantering av barnen fran andra kommuner,
inklusive eventuella tillaggsbhelopps-ansokningar. Vi ser en potential att samordna detta i forvaltningen.

Avseende den interna resursfordelningen kan man vélja att administrera alla barn pa de kommunala enheterna,
med en gemensam intaktsniva, oavsett hemkommun. Det skulle 6ka planeringsbarheten for rektor att det ar en
intaktsniva oavsett hemkommun. Denna hantering sker genom en omférdelning internt, dvs en férandring av peng
internt for att medféra fordelning av samma peng for alla barn. Det innebér i praktiken en nagot lagre peng for alla
barn, mot att alla barn far samma peng, oavsett hemkommun, med nuvarande forutsattningar att grannkommuner
har en lagre ersattningsniva an Danderyd. Detta paverkar inte de fristdende verksamheterna, utan genomfors i sa
fall internt. Det forutsatter en gemensam planering avseende de interkommunala erséttningarna. Denna
forandring bor harmoniseras med ansvaret inom skolan.

Ovriga iakttagelser

Resursfordelningsmodellen &r en viktig del i styrningen av forutsattningarna for forskoleverksamheten i bade
kommunala och fristaende forskolor. Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom férskolan efter barnens
olika forutsattningar och behov. Det betyder att kommuner har en skyldighet att ta reda pa hur det ser ut i
kommunen och férdela medel darefter. Det aterspeglas i det behov av kostnadskategorisering och
kostnadsuppdelning som vi féreslar ovan.

Det finns flera delar som gor en resursfordelningsmodell framgangsrik. Det &r viktigt att modellen &r kéand och
accepterad. Den behover darfor vara tydlig sa att alla vet vad som galler. Den behdver ocksa vara tillrackligt
traffsaker nar det galler att ersattningen kompenserar for kostnaden. En bra modell &r bade enkel och tydlig och
samtidigt tillrackligt traffsaker. Resursfordelningen behdver ocksa uppfattas som réttvis och transparent. Den
behover vara objektiv och ge ratt férutsattningar oavsett huvudman eller enhet. Den behdver vara stabil och
forutsagbar pa ett satt som gor att enheterna kan planera sin verksamhet. Det ar viktigt att modellen tar hansyn
och ger ersattning for ratt variabler. Avslutningsvis sa behéver modellen ocksa stddja kommunens valda
styrmodell och paverka organisationens beteenden i 6nskad riktning.

Resursmassigt ligger inte Danderyd lagre &n andra kommuner, vilket forstarks av dppettiderna. Det vi ser ar ett
behov av justering mellan alderskategorierna for att sékerstélla ratt resurs utifran uppdraget.

Vi tror oss ocksa se att en kostnadskategorisering hela vagen skulle 6ka mojligheterna till dialog om resurserna
over tid, och ytterligare 6ka acceptansen och forstaelsen for modellen. Det skulle aven underlatta vid uppdatering
av resurserna mellan &ren och ge en tydligare bild i forhallande till fristdende verksamheter.

Det lyfts fran fristdende verksamheter kring behov av dialog med kommunen éver tid. Det &r vanligt
féorekommande i kommuner att ha en aterkommande dialog med fristdende verksamheter under aren, for att
sékerstalla kommunikationen. Det &r dock viktigt att ha rollerna klara som egna huvudman och respektive
huvudmans uppdrag tydligt vid dessa dialoger.
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Berdkning fordndrad resurs utifran fordldraledighet samt justering dlderskategori

Ovan har vi beskrivit forslag pa forandrad resurs avseende alderskategorierna, vilket innebar en omférdelning
fran 1-2 aringar till 3-5 aringar. Motsvarande har berékning gjorts avseende konsekvens av forandring av att
anvanda en gemensam resurs per alder, oavsett heltidsbarn eller foraldraledig.

| nedanstaende tabell visar vi effekten av foreslagna forandringar i tva steg. Nivan utgar fran 2022 ars peng.
Berakningen ar genomford som en simulering for att askadliggora vad forandringen skulle innebara vid ett
genomférande. Beloppen nedan baseras pa att bada stegen genomfors.

Forandring till foljd av foraldralediga

- 1-2 aringar
Peng idag heltid 165 866
Peng idag med FL 98 429
Forslag ny gemensam peng 162 135
- 3-5aringar
Peng idag heltid 117 319
Peng idag med FL (3 ar) 76 473
Peng idag med FL 4-5 ar 95 079
Férslag gemensam peng 113773

Darefter omférdelning mellan 1-2 aringar och 3-5 aringar
- Pengen utgar fran ovanstaende niva pa 162 135 respektive 113 773
- Férslag ny peng 1-2 aring 146 882 kr/barn
. Fdérslag ny peng 3-5 aring 121 164 kr/barn
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Summering av foreslagna férdndringar

Nedan listar vi de forslag till forandringar som vi kommit fram till. De forandringar vi foreslar innebar endast
omférdelning inom verksamheten, och inga tillkommande resurser. Nagra av forandringarna ar beroende av
varandra och skulle darfoér behdva jamféras konsekvensmassigt efter inriktningsbeslut om vilka férandringar som
ar aktuella.

Kategorisera kostnaderna utifran indelningen i skollagen for volymersattning for forskola, grundskola och
fritidshem. Pengen delas upp enligt kostnadskategorierna bade internt till egenregin och till externa enheter.

Tilldelning av resurser fran forvaltning till verksamheter justeras enligt kostnadskategorierna med samma
uppdelning och riktvarden fran forvaltningsledning och ut i till forskolorna i egenregin. Detta bidrar till tydlighet och
transparens bade nar det galler egenregin och fristdende forskolor. Det ger battre forutsattningar for en god dialog
kring likvardiga forutsattningar och férvantningar pa verksamheten.

Aldersindelningen i barn 1-2 &r och barn 3-5 &r kan kvarsta utifrn att intervjuerna visat att uppdelningen
uppfattas som relevant med motiveringen att de yngre barnen ar mer personalkravande &n de éldre barnen. Det
finns alternativa losningar, men den nu gallande ar val accepterad och kan darmed kvarsta.

Skillnaden i peng mellan de yngre barnen och de aldre barnen behéver justeras. Pengen for de aldre
barnen ar for 1ag i férhallande till pengen for de yngre barnen. Detta kan atgardas inom befintlig budgetram
genom en minskning av pengen for de yngre barnen och en 6kning av pengen till de aldre barnen. Detta
framkommer bade i intervjuer och vid jamforelser med andra kommuner. Detta far konsekvenser sarskilt for vissa
forskolor som har en forhallandevis stor andel &ldre barn och om forskolan &r lite kan konsekvensen bli stor. Detta
kan paverkas ytterligare beroende pa hur manga barn fran andra kommuner, antal barn till féraldralediga och
antal barn med allmén férskola som en forskola har. Detta kan paverkas ytterligare genom att pengen styrs av
barnets faktiska fodelsedag, eftersom det kan géra att vissa forskolor har forhallandevis manga barn som ar
fodda tidigt pa aret och darmed tidigare far en lagre peng. | dagslaget ar skillnaden i peng att de aldre barnens
peng motsvarar 71 procent av de yngre barnens peng och ett forslag ar att nivan justeras till omkring 80 procent.
Denna niva har kalkylerats fram utifrdn nuvarande kostnadsnivaer, men en exakt niva behéver beraknas utifran
en samlad bild av vilka forandringar som ska genomféras. Denna skillnad p& omkring 80 procent &r i niva med
den genomsnittliga nivan i jamférelsekommunerna.

Franga faktisk fodelsedag till en gemensam brytpunkt/fodelsedag dar samtliga barn blir ett ar aldre. Det
nuvarande forfarandet att anvanda barnets faktiska foddelsedag som brytpunkt for ersattning innebar
planeringssvarigheter och ger ekonomiska konsekvenser som omstandliga att hantera for forskolorna. Det
innebar ocksa att ersattningen till férskolorna kan variera mer beroende p& nar barnen som gar dar rakar vara
fodda, snarare an att utgora ett genomsnitt for perioden i fraga.

Allman forskola bor kvarstd som kategori med en lagre peng-niva. Skillnaden i vistelsetid ar lagre i en
utstrackning som motiverar en lagre ersattningsniva.

Barn till foraldralediga kan ersattas med samma niva som ordinarie barn utifran vistelsetid pa 30 timmar.
Detta behover inte paverka riktlinjer for placering och ge rétt till fler timmar. Skillnaden i vistelsetid ar
forhallandevis liten jamfort med heltidsbarnen och proportionerna mellan férskolorna visar att det skulle underlatta
planeringen for forskolorna att ersattas med ett nagot lagre belopp for samtliga dessa barn.

Undervisningsresursen ar den kategori i ersattningen som skiljer mellan aldersgrupperna.

En utgangspunkt vid en reviderad resursférdelningsmodell ar att berakningsgrunden for de olika
ersattningsbeloppen for de yngre och de &ldre barnen bygger pa en skillnad i undervisningskostnad. Ovriga
kategorier fordelas lika oberoende av barnets alder. Det innebér att maltidskostnader, ledning och administration,
pedagogiskt material/larverktyg &r samma belopp per barn oavsett barnens alder. Utifran beraknad lagsta
undervisningskostnad ar beddmningen att det finns en mgjlighet att jamna ut skillnaderna och faststalla en battre
balans mellan de yngre och de aldre barnen.

Kommunala férskolor som tar emot barn fran andra kommuner far samma ersattning per barn som for
barn fran Danderyd. Det innebar en inter omférdelning mellan de kommunala férskolorna och ersattningen
justeras for att rymmas inom aktuell budgetram. Detta paverkar inte de fristdende forskolorna.

Infor en central funktion ansvarar for hanteringen av interkommunal erséttning. Detta for att underlatta
administration, planering, dimensionering och férbattra mojligheterna att bedriva verksamheten.
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Anslagsfinansiera egenregins lokaler. Inom egenregin gors en intern omférdelning inom aktuell budgetram sa
att lokalkostnaden for respektive forskola finansieras centralt. | dagslaget far lokalkostnaden en storre proportion
av kostnaden for vissa forskolor, vilket medfor att utrymmet for undervisning minskar. Férutsattningarna for en
forskola med hoga lokalkostnader att paverka dessa ar begransad och lokalfragan bér darfor hanteras som en
overgripande fraga pa verksamhets-, alternativt forvaltningsniva. Den valda I6sningen efter utredning bor
harmoniera med grundskolan. For fristdende verksamheter utgar som tidigare den kommunala
genomsnittskostnaden. Det kréavs en fortsatt analys av hyresmodellen for att harmoniera med skolan. Det finna
olika modeller att anvanda, exempelvis anslag, peng-finansiering, vilket paverkas av vilken intern styrning som
efterfrdgas avseende lokalerna.

Barnpengen ar tillracklig. Efter berakningar av undervisningsresursen och bedémningen ar att den inte for l1ag
for nagon av alderskategorierna vid en jamforelse med en lagstanivaberakning for hela verksamheten. Det
innebar att det ar mojligt att omfordela resurser mellan alderskategorierna utan att g& under lagstanivan. Detta
sarskilt om hansyn tas till att Danderyd har en forhallandevis begransad éppettid i jamforelse med jamforbara
kommuner.

Infora en extra ersattning for forskolor med extra lang 6ppettid. For forskolor som héller éppet extra lange
ska en fast extra erséattning utgd for detta. Den extra ersattningen hanteras som en del inom den nuvarande
processen dar ansokan gors om utokad vistelsetid. Denna rutin kopplas till barnens vistelsetider, utifrdn behoven
och ska utga for de barn som har behov av langa vistelsetider. Rutinens utformning behdver definieras infor
inforandet.

Bilagor

Bilaga 1 — Bifogade tabeller — volymer, kostnad per enhet, kostnad per barn,
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