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Arende

Utbildningsndmnden beslutade den 28 september 2022 att uppdra at
bildningsforvaltningen att vidare utreda de aterstdende forslag som finns
beskrivna i rapporten Resursfordelning i forskola och som inte behandlades
vid sammantrddet den 28 september. Bildningsforvaltningens vidare
hantering av dessa forslag ska rapporteras till utbildningsndmnden 1 kvartal
1 2023.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden tar del av redovisning avseende dvriga forslag
beskrivna 1 rapporten Resursfordelning i forskola. Uppdraget anses ddrmed
slutredovisat.

Bildningsforvaltningens utredning

Under sommaren 2022 utredde Ensolution AB, pd uppdrag av
bildningsforvaltningen, eventuella mojligheter till justeringar av
resursfordelningsmodellen for forskola inom Danderyds kommun.

Utredningens syfte var att, pA motsvarande sétt som tidigare utredning av
resursfordelningsmodellen for grundskola, identifiera atgiarder for en
resursfordelningsmodell som ér resurseftektiv, transparent,
konkurrensneutral samt littbegriplig for politiker, tjanstemén och utdvare.

Vid utbildningsnimndens sammantréde den 28 september 2022 togs ett antal
beslut som nu dr implementerade:

e grundbeloppen for 1-2 dringar respektive 3-5 aringar har justerats
infor 2023 si att erséttningen béttre motsvarar de kostnader som
forskolorna har inom respektive alderskategori.

e kostnaderna har kategoriserats utifran indelningen av grundbeloppet
1 skollagen,

e en fast brytpunkt den 1 augusti har inforts dar samtliga barn anses bli
ett ar dldre,
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e grundbeloppen som betalas ut till huvudman ar fran 1 januari 2023
desamma oavsett om vardnadshavare ér fordldraledig med forkortad
ratt till vistelsetid,

o forskoleenheter med barn med langa vistelsetider kan ansdka om
ersittning 1 form av en fast extra ersittning, strukturbidrag, for okat
Oppethéllande upp till en timme dagligen.

Den rapport som Ensolution presenterade for utbildningsndmnden i
september 2022 inneholl dven forslag som inte behandlades vid
utbildningsnimndens sammantride den 28 september. Dessa forslag
beddomdes falla under bildningsforvaltningens ansvar i rollen som
verkstéllande forvaltning eller att underlag for att fatta beslut om forslagen
inte foreldg vid sammantrédet. Dérav fick bildningsforvaltningen i uppdrag
att aterkomma med en rapport géllande hanteringen av aterstdende forslag 1
Ensolutions rapport. Detta tjinsteutldtande utgér denna rapport.

Bildningsforvaltningens yttrande

Bildningsforvaltningen har utifran rapporten och andra underlag tagit
stallning till de kompletterande forslag som utredaren lagt fram och som
annu inte hanterats inom utbildningsnimnden. I den mén
bildningsforvaltningen behovt ytterligare information for att ta stillning till
forslagen har sddan information inhdmtats.

Utredarens aterstaende forslag stélls upp nedan med bildningsforvaltningens
yttrande under respektive forslag.

Utredarens forslag - anslagsfinansiera egenregins lokaler

For att lokalkostnaden ska utgdra en lika stor andel av kostnaden for
samtliga forskolor i egen regi foreslar utredaren att bildningsforvaltningen
hanterar samtliga lokalkostnader centralt och sedan gor en intern
omfordelning sé att varje forskola far en lokalkostnad som motsvarar
samma andel av budgeterade totala kostnader. Forslaget anger ocksa att
16sningen bor harmonisera med en 16sning for grundskolorna. For fristiende
verksamheter utgar som tidigare den kommunala genomsnittskostnaden.

Bildningsforvaltningens yttrande

Bildningsforvaltningen avser att ta fram ett beslutsunderlag gillande hyror
for bade forskolor och grundskolor inklusive en eller flera tinkbara
16sningar samt dess konsekvenser. I den tidigare skolpengsutredningen
géllande grundskola finns liknande 16sningsalternativ beskrivna med
fordelar respektive nackdelar med de olika ldsningarna.

Bildningsforvaltningen anser att detta bor goras sé snart kommunens
hyresmodell ar faststilld av kommunfullmiktige senare under 2023. Hur
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hyreskostnader berédknas och fordelas av hyresviarden kan i hog grad
paverka behov och konsekvenser av en dndrad hyresférdelning inom
utbildningsnimndens verksamheter i egen regi.

Utredarens forslag — kommunala forskolor som tar emot barn fran andra
kommuner far samma ersattning per barn som for barn folkbokforda i
Danderyd

Forslaget skulle innebéra att de forskolor som har en stérre andel barn fran
andra kommuner kompenseras genom att ovriga forskolors ersittning
minskas 1 motsvarande grad genom en intern omfordelning. De forskolor
som ligger ndra vissa grannkommuner, och ddrmed lockar barn som
genererar ett ligre grundbelopp dn det Danderyds kommun betalar, far idag
lagre intdkter &n andra forskolor vilket utredarens forslag skulle motverka.
Fristdende forskolors ersittning skulle inte paverkas av forslaget.

Bildningsforvaltningens yttrande

Bildningsforvaltningen delar utredarens slutsats att en och samma ersittning
skulle kompensera forskolor med en stor andel barn fran andra kommuner i
de fall dessa kommuners forskolepeng ér ldgre. Trots det forordar inte
forvaltningen inte ett beslut om en sadan fordndring.

Forslaget skulle 1 praktiken innebéra att alla barn i kommunala forskolor 1
Danderyd skulle behova kompensera for att vissa andra kommuner har en
lagre peng. Detta skulle bli fallet da andra forskolor, med enbart barn
folkbokforda i Danderyd, skulle fa behalla en ldgre del av forskolepengen
dé denna del i stéllet skulle fordelas till forskolor med barn frén andra
kommuner.

Samma erséttning per barn genom en central fordelning skulle ocksa
innebéra att forskoleenhets verkliga ekonomiska resultat inte blir synligt.
Det blir svart att f6lja upp och styra da en forskola som tar in manga barn
fran andra kommuner far en béttre ekonomi medan de kommunala
forskolorna som helhet da tvingas finansiera den del av dessa barns
kostnader som inte finansieras av deras hemkommun som betalar en ldgre
forskolepeng.

Forslaget skulle ocksé innebéra att forskolors incitament for att bereda plats
for, och attrahera barn folkbokférda i Danderyd i forsta hand skulle minska.

Avstdmning och kontroll behdvs fortfarande sa forslaget skulle heller inte
innebéra ndgon minskad administration.

Om en forskola pa grund av omstdndigheter de inte kan paverka behover ta
emot ett stort antal barn frdn en kommun med l4gre erséttningsnivaer finns
mojlighet att fa kompensation genom den buffert som varje ar avsitts
centralt hos skolchefen och som motsvarar 0,5 % av grundbeloppet.
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Utredarens forslag — infor en central funktion som ansvarar fér hantering av
interkommunal erséttning

Forslaget skulle enligt utredaren underlétta administration, planering,
dimensionering och forbéttra mojligheterna att bedriva den pedagogiska
verksamheten.

Bildningsforvaltningens vttrande

Bildningsforvaltningen delar utredarens syn pa fordelarna med en central
hantering och har efter utredningen inrattat en funktion dér en handliggare
som del av sitt uppdrag har att sikra och hantera interkommunal erséttning
for samtliga forskoleenheter 1 egen regi.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar 1 drendet
1. Tjéansteutlatande 2023-03-09 Redovisning: Kompletterande atgérder
inom resursfordelning forskola
2. Rapport: Resursfordelning i forskola — Danderyds kommun 2022-
09-19
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