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Uppdraget

Utbildningsndmnden har den 12 juni 2019, § 44 (UN 2019/0304) beslutat om en
Oversyn av befintligt resursfordelningssystem. Kommunstyrelsen har den 11 juni
2019, § 195 (KS 2019/0017) beslutat att ge utbildningsndmnden i uppdrag att
tillsammans med kommunledningskontoret utreda och se 6ver skolpengens
konstruktion och uppbyggnad, vad giller bland annat upprékning och
lokalkostnader.

Den nu géllande resursfordelningsmodellen har anvénts under en ldngre tid
och fragor har aktualiserats om pengens nuvarande konstruktion uppfyller
de krav som kan stillas pa en effektiv, transparent, konkurrensneutral
fordelningsmodell.

En viktig parameter for en uppdaterad resursfordelningsmodell dr att den
konstrueras sa att den blir ett effektivt styrmedel for kommunens politiska
ledning samtidigt som den bidrar till att rektorer och skolhuvudmén fér
incitament for att utveckla skolverksamheten mot uppsatta mal.

En ny resursférdelningsmodell ska utga ifrdn Bidrag pé lika villkor, SOU
2008:8 och konstrueras sa att den blir ett effektivt verktyg for att styra
kommunens ekonomiska resurser 1 forhallande till de méal som beslutas for
perioden. Modellen ska ocksé ta hansyn till de olika behov som kan finnas
mellan olika verksamhetsgrenar, t ex undervisning 1 grundskola, sérskola,
forskoleklass och fritidshem, men &ven till olika &ldersgrupper sdsom
lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet.

Resursfordelningsmodellen ska dven beakta likvirdighetsaspekten avseende
kostnader for lokaler.
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Nyckelbegrepp for Danderyds kommuns nya resursfordelningsmodell:
Resurseffektiv

Transparent

Konkurrensneutral

Lattbegriplig for politiker, tjdinstemén och utovare

Genomfort uppdrag ska leda till forslag pd eventuella fordndringar avseende
hantering av exempelvis lokalkostnader och/eller fordndringar i
resursfordelning mellan yngre och dldre elever. Uppdraget innefattar en
omvérldsanalys i1 forhallande till jamforbara kommuner och ska
inledningsvis endast omfatta det s k grundbeloppet for grundskolans
verksamheter. Hantering av lokalkostnader ligger delvis utanfor
utbildningsndmndens ansvar och denna del av utredningen paverkas av
beslut inom fastighetsndmnden.

Finansieringen av forskola ska utredas i ett senare skede.

Organisation for uppdraget

Arbetet med att ta fram en ny resursfordelningsmodell har skett inom ramen
for kommunens projektstyrningsmodell.

Projektagare; bildningsdirektor.
Projektledare; administrativ chef pé bildningsforvaltningen

Ovriga deltagare/resurser i projektet allokeras fran:
e kommunledningskontorets ekonomienhet,
e tekniska forvaltningen samt
e bildningsforvaltningen.
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Nuvarande resursfordelningsmodell — skolornas
finansiering

Med begreppet resursfordelningsmodell avses hir den modell kommunen
har for finansiering av den undervisning som ges elever folkbokforda i
Danderyds kommun. Centralt i resursfordelningsmodellen 4r grundbeloppet,
ofta kallad skolpeng. Skolpengen betalas av Danderyds kommun utifrén det
hemkommunansvar kommunen har for elever folkbokférda inom
kommunen. Skolpengen ska tidcka skolhuvudménnens kostnader for att
bedriva en god undervisning pa lika villkor for samtliga huvudmén som
bedriver undervisning.

Resursfordelningsmodellen innefattar &ven mojligheten till tilliggsbelopp
som i vissa fall betalas ut till fristdende skolor for elever i behov av
extraordindrt sarskilt stod. I Danderyds kommun kan dven skolor i egen regi
soka extra medel for elever 1 behov av extraordinért sérskilt stod, det
bendmns da verksamhetsstod. Ansdkningarna om tillaggsbelopp och
verksamhetsstod bedoms utifran individuella behov och fordelas enligt
riktlinjer beslutade av utbildningsndmnden.

Utover grundbelopp och tilldggsbelopp finns i vissa kommuner ett
strukturbidrag som hemkommunen ger som komplement till grundbeloppet
(juridiskt sett utgor det en del av grundbeloppet). Strukturbidraget ar ofta
baserat pa socioekonomiska skillnader inom kommunen. Detta tillampas
idag inte i Danderyds kommun, ddremot utgar extra erséttning till skolor
med nyanlinda elever enligt riktlinjer beslutade av utbildningsndmnden.
Kommuners resursfordelningsmodell kan dven skilja sig 4t med avseende pa
vad som ska tickas av grundbeloppet.

Det finns skillnader mellan kommuner gillande vad som finansieras och
nyttjas gemensamt. Hemkommunen kan erbjuda gemensamma tjdnster for
samtliga skolhuvudmén verksamma i kommunen. I Danderyd utfor
hemkommunen vissa tjénster centralt for alla skolor for 6kad service och av
effektivitetsskil, exempelvis modersmalsundervisning. Det finns dven vissa
digitala larverktyg som samtliga skolor i kommunen kan nyttja.

Utover skolpengen, samt i vissa fall tilliggsbelopp/verksamhetsstod och
bidrag for nyanlidnda elever, har skolorna dven andra intékter.
Huvudménnen har rétt till olika statsbidrag, exempelvis for lararlonelyft.
Vissa skolor har dven andra mindre intikter, exempelvis nir de hyr ut delar
av lokaler.

Ett exempel pa hur finansieringen av en skola kan vara fordelad:
Enebybergs skola hade i redovisat utfall 2020 en total intdkt per faktisk elev
pa 107 tkr. Av dessa 107 tkr utgor skolpeng 72 tkr, fritidspeng 26 tkr,
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verksamhetsstdd 3 tkr, statsbidrag 5 tkr samt uthyrning av lokaler och
ovriga intikter 1 tkr.

Detta dokument redogdr for hur grundbeloppet (skolpengen) ar uppbyggt,
vad de olika beloppsnivaerna baseras pa och hur fordelningen av kostnader
skiljer sig at mellan kommuner och dven inom kommunens skolor i egen
regi.

Danderyds skolpeng jamfort med ovriga jamforbara kommuner

Det dr varje kommun som beslutar skolpengens niva och en kartliggning
visar att det skiljer en hel del mellan kommunerna, dven mellan nérliggande
kommuner. Savél belopp som nivaskillnad mellan olika éldrar skiljer sig at.

Controllernétverket i Stockholm norrort tar varje ar fram en tabell dér
respektive deltagande kommun angivit belopp for skol- och fritidspeng samt
eventuellt strukturbidrag per budgeterat antal folkbokforda elever.

I tabellen nedan visas 2020 &rs erséttningsnivaer for specifika aldrar inom
de kommuner i Stockholms 1dn som kommunledningskontoret angivit som
jimforbara for Danderyd. Aven Vaxholm ingar bland dessa kommuner men
dar saknas specificerade uppgifter for 2020. De kommuner som har hogre
virde 4n Danderyd markeras med gront, de som har ldgre markeras med
rott. Kommunerna i jimforelsen har olika arskursindelning av pengen,
beloppen i tabellen nedan &r ett urval av specifika arskurser som bedomts
intressanta att analysera.

]AMFGRELSE INKL STRUKTURBIDRAG ' Danderyd Lidingo Nacka Sollen- Solna Sundby- Tyreso Taby Osteridker| Genomsnitt Median exkl
tuna berg exkl Danderyd Danderyd

Forskoleklass inkl fritids och strukturbidrag 92 364 114 499 106 063 110312 97 293 96 946 113 975 83939 95 857 102 361 101678
Ak 1 inkl fritids och strukturbidrag 122 028 114 499 119 282 113912 106 661 112 595 112 063 107 811 110377 112 150 112 329
Ak 4 inkl strukturbidrag 77 532 83235 81100 81412 76 261 78 546 76 935 69475 78917 78 235 78732
Ak 6 inkl strukturbidrag 77 532 89 329 81100 97 312 82443 78 546 76 935 83 407 94 570 85455 82925
Ak 7 inkl strukturbidrag 93 876 89 329 100 875 97312 82443 92 356 85961 83 407 94 570 90782 90 843
Andel strukturbidrag av generella resurser ak 1 0,0% 0,5% 3,4% 3,1% 3,4% 4,6% 3,9% 0,0% 1,6% 2,6%)| 3,2%

1 Kommuner som har hégre virde dn Danderyd markeras med grént, de som har ligre markeras med rétt.

Tabellen visar att Danderyd ligger ldgre dn genomsnittet for forskoleklass
inklusive fritids dér endast Taby har ldgre peng 4n Danderyd. For arskurs 1
inklusive fritids 4r Danderyds peng hogst av samtliga kommuner i tabellen.
Underliggande siffror visar att framf6r allt fritidshem arskurs 1 ligger hogre
4n 6vriga kommuner. Arskurs 4 och rskurs 6 har ett ligre grundbelopp in
genomsnittet och framfor allt arskurs 6 dir endast Tyreso har ldgre belopp
an Danderyd. Darutover visar underliggande siffror pé att Danderyd har ett
forhallandevis lagt grundbelopp for fritidshem arskurs 4. Danderyds
grundbelopp for arskurs 7-9 ligger 6ver genomsnittet.
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Det finns en relativt stor skillnad i hur kommunernas grundbelopp skiljer sig
at mellan olika aldrar. For att fa en tydligare bild av vad kommunerna totalt
betalar for en elevs skolgang inklusive fritids, har tabellen nedan riknats
fram. Tabellen visar den sammanlagda skolpengen for en elev i varje
arskurs fran F-9 (inklusive fritids F-3) med 2020 ars skolpeng. Eftersom
kommuner inte har samma indelning av pengnivaer ér siffrorna framrdknade
manuellt genom att se pé varje alder for sig per kommun. Detta har sedan
sammanstéllts per stadium och totalt. De kommuner som har hégre viarde én
Danderyd ar markerade med gront, medan kommuner med ldgre vérde &r
markerade med rott.

Tabell med skolpeng inklusive strukturbidrag per stadium samt totalt for en
elevs skolging (2020 ars niva pé skolpeng, jaimforelse for 2021 dnnu ej
tillgédngligt):

7 (38)

SKOLPENG INKL STRUKTURBIDRAG FOR
EN ELEV F-9

Danderyd

Lidingo Nacka

Sollen-
tuna

Solna

Sundby-
berg

Tyreso

Taby

Osteraker

Genomsnitt
exkl Danderyd!

Median exkl
Danderyd

Ak F-3 inkl fritids
Ak 4-6
Ak 7-9

458 448
232596
281628

469 731 463 908
255799 243 299
267 987 302 624

452 048
260 136
291936

417 276
234 965
247 329

434731
235638
277 068

450 164
230805
257 883

407 372
222 357
250221

426 989
252 405
283711

440 277
241926
272 345

442 448
239 468
272528

Summa F-9'

972672

993517 1009830

1004120

899 570

947 437

938 852

879 950

963 106

954 548

955272

"Kommuner som har hégre viarde 4n Danderyd markeras med grént, de som har ldgre markeras med rétt.

Vid en jimforelse med kommuner i tabellerna ovan kan konstateras att
Danderyds grundbelopp (inklusive fritids F-3) dr hogre &n genomsnittet pa
lagstadiet och hogstadiet, samt lagre &n genomsnittet pa mellanstadiet. Vid
berdkning av det sammanlagda grundbeloppet for skola och fritids for en
elev 1 respektive arskurs kan konstateras att Danderyd ligger 6ver
genomsnittet. Tre av dtta kommuner har hogre sammanlagt belopp dn
Danderyd och fem av atta kommuner har lagre.

Observera att for Danderyd ar beloppet i tabellen med jdmforelse inklusive
strukturbidrag detsamma som grundbeloppet dd kommunen inte tillimpar
demografiskt strukturbidrag. Belopp till skolor med nyanldnda ingar inte.

Jamforelsen 1 tabellen ovan ger en god bild av likheter och skillnader mellan
kommunerna men det finns flera faktorer som paverkar nir man ska dra
slutsatser utifrdn jamforelsen. En rak jaimforelse ar svar da
resursfordelningsmodellerna utover grundbeloppet skiljer mellan
kommunerna. Kommunerna har olika riktlinjer for beviljande av
tillaggsbelopp, ett par kommuner har nyligen infort ett strukturbidrag per
elev 1 mindre undervisningsgrupp, den service och det stod som gar att fa
frdn kommunen centralt skiljer och en del kommuner har sirskild
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finansiering for stdd till nyanldnda samt olika principer for modersmal,
skolskjuts med mera.

Aven hyresmodellerna skiljer sig at. Vissa kommuner, som Danderyds
kommun, har en kommunal hyresvérd med en hyresmodell som inkluderar
en maxhyresniva. Alla dessa faktorer gemensamt gor att en rak jamforelse
inte kommer att ge en exakt bild av skolornas finansiering i de olika
kommunerna. Darutéver skiljer geografi och demografi sig at vilket gor att
forutsittningarna for skolorna kan skilja &ven om ersittningen skulle vara
densamma.

Genomgang av skolpengens bestandsdelar

Alla kommuner ska specificera hur grundbeloppet dr uppbyggt. Detta
regleras for skolorna genom 9 kap. 20 §, 10 kap. 38 § och 11 kap. 37 §
skollagen (2010:800) dir det anges vilka kostnadsslag som ska inga 1 det
grundbelopp som ldmnas i bidrag till en enskild huvudman for
forskoleklass, grundskola eller grundsarskola. Vid tillimpning! av dessa
bestimmelser ska ersittning for

1. undervisning avse kostnader for skolans rektor och andra anstéillda
med ledningsuppgifter, undervisande personal, stodatgérder till elever,
arbetslivsorientering, kompetensutveckling av personalen och liknande
kostnader,

2. lirverktyg avse kostnader for larobocker, litteratur, datorer, maskiner
som anvénds i undervisningen, skolbibliotek, studiebesdk och liknande
kostnader,

3. elevhilsa avse kostnader for sadan elevhilsa som avser medicinska,
psykologiska eller psykosociala insatser,

4. méltider avse kostnader for livsmedel, personal, transporter och
ddrmed sammanhédngande administration och liknande kostnader,

5. administration avse administrativa kostnader som ska berdknas till tre
procent av grundbeloppet,

6. mervirdesskatt avse ett schablonbelopp som uppgar till sex procent av
det totala bidragsbeloppet (grundbelopp och i1 férekommande fall
tillaggsbelopp), och

7. lokalkostnader avse kostnader for hyra, driftskostnader, inventarier
som inte dr ldromedel, kapitalkostnader i form av rdnta pd lan och liknande,
dock inte kostnader for amortering.

! Skolforordningen (2011:185) 14 kap 4 §
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Jamforelser mellan kommuner och mellan skolor i egen regi

En viktig del av denna utredning ar att jamfora kostnader, att jimfora inom

kommunen och mellan jamforbara kommuner.

Totala kostnader féor kommunal grundskola - jamférelse med andra

kommuner

For att f4 en kompletterande bild till utredningen géllande skolpeng redogdr vi

hidr for en jamforelse med andra kommuner géllande rapporterade kostnader for

kommunal grundskola i det drliga rdkenskapssammandraget som rapporteras till

SCB. Kostnaderna inkluderar mer &n de kostnader som ska motsvara

skolpengen, och som belastar respektive skolenhet, di de ska spegla kommunens

alla kostnader for verksamheten grundskola.

Nedan jimfors Danderyds ekonominyckeltal f6r grundskola i egen regi med

utvalda jimforbara kommuner 1 Stockholms lén ar 2019 (kélla SCB).

Nyckeltalet for 6vriga kostnader i kommunal grundskola respektive

forskoleklass inkluderar exempelvis delar av utbildningsndmndens centrala

kostnader och statsbidrag. Dérutdver fordelas &ven kommungemensamma

kostnader ut pd kommunens olika verksambheter, 1 enlighet med reglerna for

kommunens rikenskapssammandrag till SCB.

Nyckeltalet kan dirfor inte anvéndas for att jimfora skolpengsnivéer

kommunerna emellan, men kan vara ett komplement i jimforelsen av kostnader

for utbildning.

Sollen- Sundby- Oster- GEIICIISTILE
NYCKELTAL KOLADA 2019 (kr/elev) Danderyd |Lidingd |Nacka Solna Tyreso Taby Vaxholm |, exKkl
tuna berg aker Dandervd

Kostnad fér kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 113 803 112235 102923 123525 117383 124 468 104 310 102 229 120 634 112 264 113377
Kostnad fér undervisning i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 80125 61740 68 215 71437 66 226 74 556 62 657 57 445 63992 59310 66570
Kostnad fér larverktyg i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 5641 7358 2676 4529 6711 4043 4206 3401 2352 3541 4446
Kostnad elevhdlsa i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 2721 2713 2016 3146 4583 3812 3728 2681 4146 4 844 3439
Kostnad fér maltider i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 5415 5332 5556 6529 6724 5256 4800 5840 8013 5696 5916
Kostnad for lokaler i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 16 775 19 750 18 083 11594 20417 20473 13 868 15161 17 753 13788 16 766
Ovriga kostnader i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev 3126 15342 6377 26 289 12722 16 328 15051 17 702 24 378 25085 16 240
Kostnad kommunal forskoleklass, kr/elev 53 146 69567 49 928 53036 58 115 48 132 55287 51009 71694 51725 56 164/
Kostnad personal kommunal férskoleklass, kr/elev 37218 45702 34523 38577 39647 45393 33931 36 067 48 868 32798 39272
Kostnad lokaler kommunal férskoleklass, kr/elev 6984 17 498 8 835 9064 12 692 8892 11687 9495 16 790 10347 11228
Kostnad 6vrigt kommunal forskoleklass, kr/elev 8944 6367 6570 5396 5776 -6 153 9670 5447 6036 8580 5663
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Fordelning av kostnader finansierade av skolpeng per skola i egen regi
Detta avsnitt innefattar de redovisade kostnader som ska tidckas av grundbeloppet.

En fordelning pa de kostnadsslag som grundbeloppet ska fordelas pa visas av

10 (38)

tabellen nedan, per skola och totalt for samtliga skolor i Danderyds kommuns

egenregi.

Tabellen ar framtagen genom att se pd huvudintikterna, alltsd grundbeloppet,
skolpengutbetalningarna. Da skolorna i egen regi gick med underskott 2019
overstiger kostnaderna skolpengutbetalningarna.

Kostnads- Enebyberg Ekeby- Vasa (F-6) Kevinge (F-6)
fordelning (F-6) Svalnés (F-6)
2020
Undervisning 61% 60% 59% 63%
Larverktyg 4% 5% 3% 4%
Elevhalsa 2% 2% 3% 3%
Maltider 7% 9% 7% 8%
Administration 3% 3% 3% 3%
Lokalkostnader 21% 20% 25% 20%

Kyrk-Balder | Stocksund- Friberga (7-9) | Morby (7-9) | Totalt

(F-6) Langdngen

(F-6)

Undervisning 60% 64% 59% 58% 61%
Larverktyg 5% 1% 8% 7% 5%
Elevhalsa 3% 3% 3% 3% 3%
Maltider 7% 6% 5% 1% 6%
Administration 3% 3% 3% 3% 3%
Lokalkostnader 21% 20% 23% 25% 22%

Tabellen visar att férdelningen av de bokforda kostnaderna skiljer sig
mellan kommunens olika skolor 1 egen regi. Siffrorna bor tolkas med

forsiktighet dd detta dr forsta dret som en uppdelning per dessa kostnadsslag

gors pa detta sitt 1 redovisningen. Ett stort arbete har genomforts for att
sakra korrekt kontering i alla delar men det finns sannolikt avvikelser

mellan hur kostnader redovisats och hur verkligheten ar uppdelad, inte minst

géllande fordelning av medarbetares tid samt fordelning av lokalkostnader.
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En analys av skillnaderna i denna sammanstillning gors under rubriken
Analys per kostnadsslag senare i dokumentet. Siffrorna dr utfall 2020 med
vissa rittningar avseende fordelning mellan kostnadsslagen.

En jimforelse med andra kommuner har ocksa gjorts for att se om det finns
strukturella skillnader mellan skolorna i Danderyds kommun och skolor i
andra kommuner. Dock dr det alltid svart att jimfora kommuner av flera
anledningar. Kommuner viéljer att strukturera sin skolpeng pa vildigt olika
satt, vilket gor att det behdvs ett ndra samarbete med jamforelsekommuner
for att gora bra jaimforelser. Skolornas redovisning ger idag inte mojlighet
att jamfora kostnader per verksamhet, dessutom &r tillgangen till jimforbara
data fran andra kommuner begriansad. Flera kommuner gor
kostnadsuppdelningen per stadie samt separerar skola/fritids. Samtidigt
saknas uppdelning helt fran flera kommuner.

Den kommun vi sett ndrmare pa i arbetet med denna rapport och som har en
jamforbar uppdelning med Danderyd dr Sollentuna.

Jamforelsen med Sollentuna kommun indikerar framst att Danderyd har en
lagre andel kostnader f6r undervisning och hdgre andel kostnader for lokaler
och maltider, se tabell nedan.

Fordelning per kostnadsslag Danderyd Sollentuna

Undervisning 61% 67%
Larverktyg 5% 5%
Elevhalsa 3% 2,0%
Maltider 6% 5,0%
Administration 3% 3%
Lokalkostnader 22% 17%
Skolskjuts, reseersattning o inackordering* - 1,0%

*ingar ej i Danderyds uppdelning

Jamfort med Sollentuna har Danderyd en ldgre procent som gar till

undervisning. En forklaring till detta &r att vissa skolor 1 Sollentuna anvinder
tva-lararsystem, vilket medfor en nadgot hogre personaltithet. En stor skillnad
1 Sollentuna jamfort med Danderyd &r att skolorna har minst tvéa eller tre
paralleller och oftast 25-26 elever per klass. Sollentuna har ocksé lagre
snittkostnader for samtliga dvriga kostnadsposter. Dessutom inkluderar
Sollentuna skolskjuts, reseerséttning och inackordering i sin fordelning.
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Analys av grundbeloppet per kostnadsslag

I detta avsnitt ser vi ndrmare pa hur férdelningen ser ut och hur den skiljer
sig at mellan skolorna i egen regi. Siffrorna beskriver nuldget som det ar
redovisat och vi kommenterar tinkbara orsaker till likheter och skillnader.

Det ar viktigt att sdtta siffrorna som redovisas 1 ett ssmmanhang. Alla
kostnader har i den 16pande redovisningen inte fordelats i detalj utifran
samma uppdelning pa kostnadsslag som skolpengen ska specificeras utifran.

I verkligheten ute pa skolorna dr granserna mellan kostnadsslagen inte heller
helt tydliga. Medarbetare har hittills kunnat arbeta bade med administration,
undervisning och elevhilsa utan att tiden konterats pa rétt kostnadsslag i
varje del &ven om en uppdelning skett i stora drag.

Ett annat exempel &r hyreskostnaderna. De har i nuvarande redovisning inte
fordelats utifran verksamhet och kostnadsslag per objekt.

Siffrorna och jamforelsen mellan skolorna ska ses som data att arbeta vidare
utifrén.

Undervisning

Undervisning (61%) ar det kostnadsslag som star for den absolut storsta
andelen av kostnaderna.

Undervisning - andel av grundbelopp

Enebyberg (F-6) 61%
Ekeby-Svalnas (F-6) 60%
Vasa (F-6) 59%
Kevinge (F-6) 63%
Kyrk-Balder (F-6) 60%
Stocksund-Langangen (F-6) 64%
Friberga (7-9) 59%
Morby (7-9) 58%
Totalt 61%

Kostnadsslaget undervisning specificerar merparten av personalen pa
skolorna och fordelas pa skolorna i egen regi utifran tabellen nedan.

Fordelningen per skola, samt totalt for samtliga skolor sammantaget, &r
sammanstéllt i tabellen nedan. Férdelningen &r gjord pa totala kostnader,
alltsd d@ven kostnader kopplade till intdkter i form av statsbidrag och
verksambhetsstod.
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En nérmare analys per skola skulle kunna hérleda kostnader per intiktsslag,
exempelvis om en elevassistent har ett uppdrag kopplat till ett beslut om
verksamhetsstod, detta dr inte gjort i dagslaget men behover goras for en
fullstdndig korrekt analys och jaimforelse.
Under 2019 och 2020 har besparingar, effektiviseringar och i vissa fall dven
anpassningar till ett minskat elevantal, genomforts vilket minskat antalet
tjénster.
Dessa personalfordndringar har 1 vissa fall fatt en fordr6jd effekt pa grund
av skolans l4sdr och uppsigningstider.
Tabellerna nedan visar en nagot férenklad indelning av de resurser som
skolorna lagger inom kostnadsslaget undervisning. Manga medarbetare har
delade tjanster och en genomgang har gjorts for att fordela tid och kostnad
pa korrekt verksamhet och kostnadsslag. Det dr dock svért och fa en
fullstdndigt korrekt fordelning da tjanster och uppdrag forandras 16pande.
Sérskilt ndr skolorna genomfor atgirder for en ekonomi i balans. Vi har
darfor valt en ndgot forenklad redovisning nedan dér vi bland annat valt att
genom kategorin ”Annan pedagogisk personal” redogora for de befattningar
och tjénster som inte dr larare men édnda arbetar med barnen och bidrar till
pedagogisk utveckling, frimst barnskoétare, resursassistent och fritidsledare.
Férdelning inom Enebyberg Ekeby-Svalnas | Vasa (F-6) Kevinge (F-6)
undervisning (F-6) (F-6)
Ledning 6% 5% 5% 7%
Admin 4% 4% 7% 4%
Larare 50% 45% 51% 54%
Specialpedagoger 6% 8% 7% 1%
Annan pedagogisk
personal 33% 38% 30% 34%
100% 100% 100% 100%
Kyrk-Balder Stocksund- Friberga (7-9) | Morby (7-9) Totalt
(F-6) Langédngen
(F-6)
Ledning 5% 5% 7% 5% 6%
Admin 5% 3% 6% 7% 5%
Larare 52% 47% 77% 80% 57%
Specialpedagoger 4% 10% 3% 6% 6%
Annan pedagogisk
personal 34% 35% 7% 1% 26%
100% 100% 100% 100% 100%
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I tabellen nedan visas kostnad per faktisk elev for kostnadsslaget
undervisning, fordelning av totala kostnader:

Kostnad per elev Enebyberg Ekeby- Vasa (F-6) Kevinge (F-6)
(F-6) Svalnas (F-6)
Ledning 3027 3238 3334 4072
Admin 2193 2078 4721 2154
Larare 24727 26 502 35 884 30 650
Specialpedagoger 3118 4 686 5167 421
Annan pedagogisk
personal 16 078 22 822 20 609 19 680
Summa: 49 143 59 326 69714 56 977
Kyrk-Balder | Stocksund- Friberga (7-9) | Morby (7-9)
(F-6) Langédngen
(F-6)
Ledning 2769 2831 3550 2573
Admin 2339 1626 2 866 3571
Larare 26 394 25771 37 199 38 359
Specialpedagoger 2142 5387 1598 2706
Ovrig pedagogisk
personal 17 565 18 745 3221 686
Summa: 51209 54 360 48 434 47 894

For att analysera skolorna nidrmare har utfallet for personalkostnaderna 2019
sammanstéllts utifran olika personalgrupper. Under ledning éterfinns
kostnader for rektor och bitrddande rektor. Under Admin aterfinns 6vrig
personal som arbetar med administration. Dessa &r bland annat intendenter,
vaktmaistare och skoladministratorer. I sammanstéllningen ovan ingar dven
studie- och yrkesvigledare 1 gruppen Admin trots att de har ett pedagogiskt

uppdrag.

Siffrorna visar hur olika skolor fordelar sina personalkostnader for
undervisning och siffrorna blir pa detta sétt ocksd en bild av hur de
organiserar sin verksamhet. Nér det géller personalgrupperna Ledning och
Admin, sa ar det for en korrekt analys viktigt att ta hinsyn till att vissa
skolor har skolintendenter som ar chefer for t.ex. vaktmastare, medan andra
skolor har bitrddande rektorer for detta. Detta gor att jaimforelser ska goras
med viss forsiktighet. Samma sak géller att behovet av t.ex. Admin skiljer
sig mellan olika skolor, t.ex. att hogstadieskolorna har studie- och
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yrkesvégledare, vilket skolor pa 1&g och mellanstadiet inte har. Annan
pedagogisk personal forekommer i mycket storre utstrickning pa skolor
med yngre elever och som har fritidsverksamhet. Vi ser ocksé att skolor
med elev i arskurs 7-9 1 mindre utstrackning anvéander sig av
resursassistenter i utbildningen av elever i behov av sdrskilt stod, 1 dessa
skolor ligger ett storre uppdrag pa lérare.

Da personalkostnaderna tillsammans med lokalkostnader ar de 1 sarklass
storsta utgiftsposterna for skolorna, sé ligger nyckeln till god ekonomisk
hushallning 1 hur vél personalresurserna kan anvéndas utifran det antal
elever skolan har. Det ér av stor vikt att klasserna &r fulla.

Kostnaderna paverkas i hog grad av 16nelidge déar samtliga kommuner i
jamforelsen haft en period med stigande 16ner for pedagogisk personal.
Tabellen nedan visar en sammanstéllning 6ver personalkostnaderna fran
juni 2019 fran SKL Kommentus Loneldnken. I tabellen jamf{or vi med de
kommuner i vér jimforelse som har rapporterat in 16neuppgifter.

55337
38 684
37774
37770
38 706
36677
40636
42 656
33799
32087
24712
24 156
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56433
40278

38359
38 607
37588
40804
42273
34213
31288
24 987
24 837
28413

Summa av Medellon Jamforelsekommuner -
-¥ Danderyds kommun Lidingo Stad Nacka kommun Sollentuna Kommun Tyres6 kommun Taby Kommun Osterakers Kommun
Rektor 57 888 56 053 58724 58342 56 886
Skolskéterska 38067 38857 37561 40084 37630
Ldrare grundskola, arskurs F-3 40970 40 404 40234 39984
Larare grundskola, arskurs 4-6 40 863 40451 40922 40911 40784
Larare grundskola, arskurs 7-9 39976 40 004 41847 40740 40 588
Larare, praktiska/estetiska amnen 39653 38088 40 148 39563 38201
Specialldrare 42 147 42 850 43112 44112 42 452
Specialpedagog 42 964 38582 44 432 42775 41230
Forskolldrare 35353 35492 36719 36386 35366
Larare i fritidshem 34711 34 888 34 678 34 059 34 676
Barnskatare 26023 24 509 25876 26230 25343
Elevassistent 25610 25918 25831 25682 25502
Kock 29781 29853 29484
Maltidspersonal 24 269 24 640 24 046 24018 24 361

601012 -

Sammanstillningen visar att Danderyd kommun inte har négra storre
avvikelser jaimfort med andra kommuner géllande 16nestruktur. Vi

konstaterar ocksé av tillgéngliga data frdn SCB att Danderyd har en hogre
andel larare med ldrarlegitimation och behorighet 4n 6vriga kommuner 1
jamfOrelsen ovan.

Jamfort med exemplet Sollentuna har Danderyd I6nekostnader i samma
nivéer, sa skillnaden att Sollentuna har hogre procentuell fordelning pa
undervisning kan forklaras av att Sollentuna har farre elever per
arsarbetande ldarare i kommunal grundskola jimfort med Danderyd och for
relativt lika grundbelopp per elev. Forklaringen till detta ligger i att
Sollentuna generellt har storre skolenheter med fler elever i varje klass dn
Danderyd.

24638
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Befattning Enebyberg |Ekeby- |Vasa (F-6) [Kevinge |Kyrk- Stocksund-|Friberga [Morby

(F-6) Svalnis (F-6) Balder Langéngen [(7-9) (7-9)
(F-6) (F-6) (F-6)

Larare bild 39500 39300

Larare F-3 40 600| 41160 40 700 43 600 40992 42 300

Larare fritidshem 33900 30100 32100

Larare hem o konsument 49 300 40 500 40 500

Lérare idrott 40900| 33600 41 000 42 000 37 950 39 250 44 850( 38000

Larare musik 39750 46250 38 100 42 100 44 000

Larare textilslojd 40 000| 40700 41900 39900 39 350 39900 37450/ 42500

Larare tra-metallslojd 43179 38 700 41900 40 000 35000 41500 42 480

Larare arsk 4-6 43008 41283 41452 42 707 39 256 41454

Larare arsk 7-9 41 629| 41422

Tabellen ovan visar 16neférdelningen av ldrartjanster mellan olika skolor 1
Danderyds kommun. Tabellen visar genomsnittet for ménadslon exklusive
PO-tilldgg men inklusive tillagg for t.ex. forsteldrare och andra
statsbidragsfinansierade tilldgg. Analysen visar att det finns vissa skillnader,
men ingen skola har generellt betydligt hdgre ménadsloner. Dock innefattar
olika befattningar olika antal personer.

Vi vet att skolor som har sviktande elevunderlag ocksa far problem med att
kunna anpassa personalkostnaderna utifrén de ligre elevvolymerna. Detta
beror pa att antalet elever per klass minskas, samtidigt som det ar for stora
elevgrupper for att kunna sla ihop klasser. En annan forklaring &r att
resursklasser som finns pé Fribergaskolan och Vasaskolan har hogre
larartdthet d4n vanliga klasser.

Notera att en viss del av personalkostnaderna alltsé finansieras av annat dn
skolpeng, exempelvis statsbidrag och verksamhetsstdd for elever i behov av
sarskilt stod. Detta innebér att de inte ska rdknas med 1 skolpengen. Det
finns dven andra dvriga intdkter som en skola kan ha, exempelvis uthyrning
av lokaler, som 1 slutdnden ofta finansierar personalkostnader.

Larverktyg

Inom kostnadsslaget larverktyg samlas kostnader for undervisningsmaterial
1 vid mening. Hér ingér bland annat laromedel och IT-verktyg. Kommunen
anvander redovisningskoder for att sédrskilja pa4 material och IT dir
kostnaderna &r relativt jimnt fordelade mellan dessa tva. Narmare
uppdelning, exempelvis pa olika typ av material som bdcker, slojdmaterial
ar inte tillginglig utan skulle kriva ytterligare genomlysning.

Den storsta enskilda kostnaden for skolorna r leasingkostnader for datorer.
2020 motsvarade dessa kostnader knappt 3,0 mnkr. Laromedel kostade
ungefdr 4,0 mnkr.
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Inom kostnadsslaget larverktyg redovisas dven kostnader for bibliotek

Larverktyg kostnader - andel av grundbelopp
Enebyberg (F-6) 4%
Ekeby-Svalnas (F-6) 5%
Vasa (F-6) 3%
Kevinge (F-6) 4%
Kyrk-Balder (F-6) 5%
Stocksund-Langangen (F-6) 4%
Friberga (7-9) 8%
Maorby (7-9) 7%
Totalt 5%

IT-kostnaderna skiljer sig markant mellan olika skolor. En forklaring &r att
skolorna behdvde uppdatera sitt natverk 2019 som kostade mycket pengar.
Under 2019 fanns dessutom flera olika 16sningar for elevdatorer varav nagra
var dyrare én den 16sning med Chromebooks som genomgéende anvénds
sedan 2020. Skolor med dldre elever (Fribergaskolan och Morbyskolan)
lagger helt naturligt en hogre andel av skolpengen pé larverktyg.

Elevhélsa

Inom kostnadsslaget Elevhélsa aterfinns personalkostnader for skolskdterska,
kuratorer, skolpsykologer med mera. Aven gemensamma kostnader for
skolldkare och samordnande skolskoterska (20%) ingar. Dessa fordelas enligt
nyckeln antal faktiska elever. Virt att notera &r att flera skolor hyr in personal
inom denna personalgrupp, dessa inte finns med i dessa siffror.

Elevhidlsokostnader - andel av grundbelopp
Enebyberg (F-6) 2,0%
Ekeby-Svalnas (F-6) 2,4%
Vasa (F-6) 2,7%
Kevinge (F-6) 2,7%
Kyrk-Balder (F-6) 2,9%
Stocksund-Langangen (F-6) 2,7%
Friberga (7-9) 2,8%
Morby (7-9) 3,0%
Totalt 2,6%
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Kostnaderna for elevhilsa skiljer sig mellan skolorna . Detta beror pa olika
faktorer. En faktor dr skolans storlek. Det dr svart att anstélla personal pa
vildig laga sysselsittningsgrader, vissa skolor har 16st det genom att hyra in
personal. Andra tdnkbara orsaker &r att elevsammanséttningen skiljer sig at
och dirmed behoven men en tankbar orsak dr ocksa att elevhilsan inte ar
likvardig mellan skolorna, detta dr inte utrett inom ramen for denna
utredning.

Maltider

Inom kostnadsslaget méltider aterfinns framst personalkostnader for
maltidspersonal samt livsmedel. Det finns ingen gemensam berdkning pa
hur kostnaden for maltider rdknas fram men skolmaltidernas andel av
skolpengen illustreras av tabellen nedan. Det finns genomgaende skillnader
mellan F-6-skolorna och hogstadieskolorna (Fribergaskolan och
Morbyskolan) vilket dr naturligt dd F-6-skolor tillhandahdller bade lunch
och mellanmal.

Skolor anvénder idag olika berdkningar for sina kostnader for skolmaltider
men gemensamt dr att bemanningen &r en viktig faktor. Det kan vara svért
for mindre enheter att minska personalkostnaderna nér elevantalet minskar.
Kostnaden per portion gar da upp. Vi ser ocksa att de enheter som har
uppdelade kok och matsalar dérigenom far ndgot hogre kostnader.

Maltidskostnader - andel av grundbelopp
Enebyberg (F-6) 7%
Ekeby-Svalnas (F-6) 9%
Vasa (F-6) 7%
Kevinge (F-6) 8%
Kyrk-Balder (F-6) 7%
Stocksund-Langangen (F-6) 6%
Friberga (7-9) 5%
Morby (7-9) 1%
Totalt 6%
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Administration

Enligt skollagen schabloniseras overhead-kostnader och sa kallade fria
nyttigheter till 3%. Samtliga skolor fir samma peng for administration.

Skolorna i egenregi betalar med dessa medel central administration inom
kommunen gemensamt samt inom bildningsforvaltningen. I Danderyds
kommun finansierar 1,5% av denna overhead gemensam styrning och
administration av skolor 1 egen regi. Utdver detta tillkommer overhead-
kostnader frdn kommunstyrelsen. Detta bor dd motsvara resterande 1,5%.
Idag ar denna kostnad nagot hogre inrdknat de IT-kostnader for routrar,
nétverk pa skolorna och andra bestillda tjanster som erhélls fran IT-
avdelningen. Denna IT-kostnad kan skolorna principiellt sjdlva styra 6ver,
men den dr ofta nddvindig inom verksamheten och kan inte viljas bort. IT-
kostnaderna grupperas idag inte efter samma kategorier som skolans
skolpeng, utan viss del ingdr kommungemensam administration i posterna.

Kostnaderna fran kommunledningskontoret ror fordelning av
kommungemensamma resurser sdsom kommungemensam ekonomifunktion,
HR-funktion, kommunikation samt IT-kostnader for bland annat servrar,
routrar, mobiltelefoner etc. De sistndimnda kostnaderna varierar over tid och
kan gora att den totala kostnaden blir hogre 4n totalt 3%. Om eller nér det
sker s behover skolorna finansiera detta frdn posten undervisning.

I tabellen nedan visas fordelningen av kostnaderna for gemensam
administration fran kommunledningskontoret inklusive centralt betalda IT-
kostnader. I kostnaderna ingér stod frdn ekonomiavdelningen, HR-
avdelningen, kommunikationsavdelningen, samt IT-avdelningen (exklusive
inkdpta IT-tjanster sdsom telefoni, IT-ndtverk och datorer).

Kostnadsfordelning for KLK:s | Summa Férdelning | Kostnad per
admin tkr (%) elev (tkr)
Ekonomiavdelningen 263 3,4% 34
HR-avdelningen 2239 28,9% 289
Kommunikationsavdelningen 101 1,3% 13
IT-avdelningen 5142 66,4% 664
Totalt 7 745 100,0% 1000

Observera att IT-kostnaderna i tabellen alltsd innnehéller kostnader som
skolorna delvis styr over.
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Kostnaderna i tabellen tillsammans med de 1,5 % som finansierar
bildningsforvaltningens overheadkostnader utgdr skolornas kostnader for
kostnadsslaget Administration. Da kostnaderna totalt 6verstiger 3%
redovisas, i enlighet med regelverket, 6verstigande del som undervisning.

Modellen for fordelning av OH-kostnader som &r kommungemensamma &r
under revidering for att sékerstélla en transparent och littbegriplig modell
som dr mojligt att ta beslut utifran. Inom kommunledningskontoret pagar
arbete med att se Over organisation och fordelning av gemensamma
kostnader inklusive en utvecklad kommungemensam OH-modell vilken
beddms bli beslutad 2022.

Enligt kommunledningskontoret planeras inga stora fordndringar géllande
hur arbete, ansvar och kostnader fordelas mellan ndmnder framoéver. Dock
kommer arbetet innefatta att ta fram en tydligare gransdragning mellan
kostnader for IT och digitala larverktyg.

Mervardesskatt

Kommuner har ritt att genom det sa kallade kommunkontosystemet fa

kompensation for ingdende mervirdesskatt. Kompensationen motsvarar den
mervérdesskatt som kommunen har betalat men inte har ritt att gora avdrag
for pa grund av verksamhetens karaktir, exempelvis utbildningsverksamhet.

For att sikerstélla att fristdende huvudmain inte missgynnas ersétts dessa
med ett pislag om 6% pé grundbeloppet. Detta dr en schablon som, vad
utredningen fétt fram, samtliga hemkommuner inklusive Danderyd
tilldampar.

Lokalkostnader

Lokalkostnader utgdr en stor andel av skolornas kostnader och har de
senaste dren varit 1 stort fokus. Lararloner har gétt upp och elevantalen har
sjunkit pd flera skolor vilket gjort att lokalkostnaderna har varit mycket
intressanta att minska for att na en budget 1 balans.

Alla skolor 1 egen regi och dven fristdende skolor bedriver till storsta del sin
verksamhet 1 lokaler ddr kommunen &r hyresvérd.

Nedanstaende tabell visar hur stor andel av grundbeloppet som finansierar
lokalkostnader for respektive skola i egen regi. Inom lokalkostnader ingér
dven andra kostnader utdver lokalhyra, exempelvis stddning vilket &r en
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kostnad som stigit efter att ett nytt kommunalt stidavtal upphandlats infor
2019, stadkostnaderna motsvarar cirka 15% av hyreskostnaderna.

Lokalkostnader - andel av grundbelopp

Enebyberg (F-6) 21%
Ekeby-Svalnas (F-6) 20%
Vasa (F-6) 25%
Kevinge (F-6) 20%
Kyrk-Balder (F-6) 21%
Stocksund-Langangen (F-6) 20%
Friberga (7-9) 23%
Morby (7-9) 25%
Totalt 22%

Det ar betydande skillnader mellan skolorna i hur stor andel av
grundbeloppet som gér till lokalkostnader. Skillnaderna 1 kostnader per elev
beror till stor del pa skolornas storlek och antal elever men dven den nu
gillande hyresmodellen for hur fastighetsnimnden bestimmer hyresnivan
spelar in.

Skolledningarna har inte upplevt att skillnader i hyresnivder speglar
lokalernas funktionalitet vilket var utgdngspunkten nédr nuvarande
hyresmodell beslutades. Fastighetskontoret delar denna syn och anser att
hyresmodellen behover ses 6ver och dirmed ocksa hyresnivaerna.

Skolornas faktiska hyreskostnader per elev

Manga skolor i kommunen har under de senaste tvd dren arbetat aktivt med
att se Over sina lokaler och sina lokalkostnader for att nd en budget i balans.
Mellan 2020 och 2021 minskade skolorna sina lokaler motsvarande ett arligt
hyresbelopp pé dver tre miljoner kronor. Aven forskolelokaler och
administrativa lokaler har sagts upp vilket minskat hyreskostnaderna med
stora belopp. Nar denna rapport skrivs finns inte ldngre négra tomstillda
lokaler inom grundskolorna men vissa skolor har en dverkapacitet i form av
tomma klassrum och klasser med farre elever dn vad som dr mdjligt.

Modellen for att fordela skolornas hyreskostnader skiljer sig mellan olika
kommuner. I Danderyd bér varje skola sin egen hyreskostnad enligt skolans
respektive hyresavtal.
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Tabellen nedan visar hyreskostnaderna per skola i egen regi, den visar ocksa
nuvarande kapacitet, belaggningsgrad samt vilken paverkan
fordelningsmodellen har pa kostnaden.
Under avsnittet “Forslag till fordndringar” foreslar bildningsforvaltningen
att alternativa 16sningar till dagens modell utreds efter att fastighetsnamnden
fattat beslut om ny hyresmodell for skollokaler inom kommunen.
Grundskola egenregi |Kapacitet |Antal Belaggnings- |Debiterad |Debiterad hyra|Debiterad |Simulering: Hyra |Simulering: Hyra |Forandring F6randring
faktiska grad 2021 hyra2021 (per hyra per om central om central hyra om central|hyra om
elever 2021 (Tkr) kapacitetselev |faktisk elev |férdelning utifran |fordelning fordelning per [central
2021 (Tkr) 2021 (Tkr) kapacitet 2021 utifran faktiska |kapacitetselev |fordelning per
(Tkr) elever 2021 (Tkr) | (Tkr) faktisk elev
Baldersskolan (F-3) 200, 173] 87% -3128 -15,6| -18,1 -3 364 -3 135 -236) -7
Langéngsskolan (F-3) 225 192] 85% -3 904 -17,4] -20,4] -3784 -3470) 120 434
Enebybergs skola (F-6) 700, 669 96% -11 076 -15,8 -16,6| -11772 -12 124 -696) -1 048]
Ekebyskolan (F-6) 300 278| 93% -4 006 -13,4] -14,4] -5 045 -5 029 -1039 -1023
Vasaskolan (F-6) 400 274 68% -6 762 -16,9 -24,7 -6 727 -4 956 35 1806
Kevingeskolan (F-6)* 300 254 85% -6 059 -20,2 -23,9 -5 045 -4 594 1014 1465
Kyrkskolan (F-6) 350, 383 109% -5 395 -15,4] -14,1 -5 886 -6 932 -491 -1537
Stocksundsskolan (F-6) 520 480 92% -7 948 -15,3 -16,6| -8 745 -8 699 -797 -751
Fribergaskolan (7-9) 588 590 100% -11 565 -19,7 -19,6| -9 889 -10 692 1676 873
Morbyskolan (7-9) 522 519 99% -9 193 -17,6| -17,7 -8 779 -9 405 414 -212
Samtliga 4105 3 810, 93% -69 036 -16,8 -18,1 -69 036 -69 036) 0| 0|

*Inkl hyran for traningsskolan Atlanten som har sérskilda lokalkrav.

Kapaciteten som anviénts i berdkningen i tabellen hyra per elev ovan dr himtad fran Lokalbehovsanalys
utbildningsndmnden 2021 (UN 2021/0266). Utredningen blev aterremitterad vid utbildningsndmndens

sammantrade 2021-03-24 vilket innebér att kapacitetssiffrorna endast &r preliminéra.
Antal faktiska elever baseras pé utfall for varterminen per mars 2021 samt forvéntat antal elever for hostterminen
2021 berédknat utifran resultatet av skolvalet.

Det ar stora skillnader 1 hyreskostnad per elev. Skillnader som bland annat
beror pé hyresniva per kvadratmeter samt antalet elever pa skolan.

Trots detta far alla skolor idag samma summa per elev for att ticka
lokalkostnader vilket innebér att skolorna, for att skolpengen ska técka alla
kostnader, behover anpassa hur mycket pengar de ldgger pa andra
kostnadsslag, exempelvis undervisning och elevhilsa.

En komplett jimforelse med fristaende huvudmaéns skolors lokalkostnader
har inte varit mojlig att goéra inom ramen for denna utredning da
hyresvillkor som gransdragningslistor, samt ovriga lokalkostnader utover
hyran, enligt fastighetskontoret inte finns sammanstéllt. Det kan dock
konstateras att det finns stora skillnader 1 kvadratmeterkostnader mellan

skolorna generellt i kommunen.

Utredningen visar att det finns ett behov av en uppdaterad hyresmodell med
tydliga villkor och f6rutsdttningar for att uppna en 6kad transparens och for
att sikerstilla jaimforbarhet och likvirdighet.
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Nuvarande hyresmodell

Nuvarande hyresmodell har sin grund i en utredning som genomfordes inom
Tekniska kontoret 2001 (TN 2000/0094). I korthet baseras modellen pa
lokalernas standard och funktion, vilket tillsammans ger ett index for nytta
som ska ligga till grund for hyresnivéerna.

Idag har dock hyresmodellen till stor del tappat i relevans, denna
uppfattning delas av sévil bildningsforvaltningen som tekniska kontoret. I
samband med renoveringar har flera skolor idag det som bendmns maxhyra.
Manga skolor har dessutom hyrestilligg med 14nga avskrivningstider efter
ombyggnader och anpassningar. I detta arbete har vi inte heller kunnat finna
ndgra dokument som visar pa att den bedomning som gjordes av lokalernas
standard och funktion 2001 har uppdaterats sedan dess. Varje skola i egen
regi faktureras for de hyreskostnader som dr kopplade till den fastighet de
verkar 1. Ingen justering eller utjimning sker idag mellan skolorna.

Hyresnivaerna dr idag alltsa till stor del bestimda utifran andra parametrar dn
den beslutade hyresmodellen vilket dr ett skal till att tekniska kontoret
foreslaget en utredning av hyresmodellen. Eftersom vissa skolor samtidigt kan
ha kvar sin hyra baserat pa den tidigare indexeringen utan att den paverkats nér
det 6vriga skolbestandets standard och funktion forandrats, behdver
hyresmodellen ses Over for att kostnaderna ska vara likvédrdiga och
konkurrensneutrala.

De indextal som anvéndes for hyressittning bedoms av bildningsforvaltningen
idag inte ldngre vara korrekta och endast delvis vara relevanta. Exempelvis
hade Kevingeskolan det hdgsta indexet, idag bedomer bildningsforvaltningen
att flera andra skolor har lokaler med hogre standard och béttre funktion.
Bildningsforvaltningens bedomning ar att det inte finns verkliga skil for de
hyresskillnader som idag finns mellan skolorna.

Inom tekniska kontoret padgar under 2021, pa fastighetsndmndens uppdrag, en
oversyn av hyresmodell avseende skol- och forskoleverksamheter (FN
2020/0217), utredningen ska vara klar den 30 juni 2021.

Bildningsforvaltningens bedomning &r att det 4r mycket positivt att
hyresmodellen som beslutades av fastighetsnamnden 2001 ses dver. Modellen
efterlevs idag inte fullt ut och motsvarar inte kraven p4 att vara transparent,
konkurrensneutral och littbegriplig for politiker, tjdnstemén och utdvare.
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Summering av fordelningen pa de sju kostnadsslagen

Denna sammanstillning av kostnadsslagen, med jamforelser mellan skolor
och kommuner, ger i kombination med de sammantagna utfallen inom
egen regi ett bra underlag for beslut om grundbeloppens niva infor
kommande &r. Den mdjliggér dven den fordelning per kostnadsslag som
skollagen kréver ska finnas med som grund.

Det ska dock poingteras att redovisningen dr komplex dér kostnader ska
fordelas mellan ansvar, verksamheter, objekt och dar intékter dven bestér
av riktade statsbidrag med mera. Dérav finns en osékerhet i siffrorna som
kommer att minska i takt med att rutiner och konteringsanvisningar blir
alltmer inarbetade. Siffrorna ar fran 2020 vilket var ett speciellt ar med
tanke pa pandemin och detta kan ha paverkat fordelningen av kostnader,
exempelvis kan personalkostnaderna inom undervisning och dven
maltidskostnaderna 6ka medfora att dessa andelar kommer att 6ka
framover

Utover att fungera som underlag infor beslut om skolpengsnivder och
fordelning ger jimforelserna intressanta iakttagelser for skolorna att arbeta
vidare med. Skillnader och likheter kan analyseras vidare pd djupet.

Skolorna har inte en skyldighet att anvénda skolpengen enligt de
procentsatser per kostnadsslag som anges 1 beslutet om skolpeng. Den
procentuella fordelningen motsvarar den totala fordelningen per
kostnadsslag nér redovisningen for alla skolor i egen regi har
sammanstdllts men skolorna har frihet att prioritera ett kostnadsslag hogre
jamfort med ovriga skolor.
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Utveckling av resursfordelningsmodellen

Forandringar som beslutats

Utover arbetet med att utreda grundbeloppets uppbyggnad och nivaer har det
inom utbildningsndmnden ar 2019 och 2020 pagétt nirliggande arbete for att
skapa en mer resurseffektiv, transparent, konkurrensneutral och léttbegriplig
resursfordelningsmodell. Utbildningsndmnden har fattat beslut om f6ljande
fordandringar inom ramen for detta arbete:

Grundsérskolepeng

Utbildningsndmnden beslutade 2020-11-03 om ny resursfordelningsmodell for
grundsidrskolan (UN 2019/0585). Tidigare hade skolor med elever inskrivna 1
grundsérskolan ersatts med ett grundbelopp motsvarande det for grundskolan
samt ett tilliggsbelopp/verksamhetsstod som beslutades ett ar 1 taget utifran
ansokan. Enligt det nya beslutet utgar ett fast grundbelopp i form av en
grundsidrskolepeng i fasta nivaer till de skolor som har elever inskrivna i
grundsérskolan.

Genom en resursfordelningsmodell med fasta grundbelopp utifran
behovskategorier mojliggors nu en finansiering som foljer skollagens
foreskrifter. Den nya modellen innebar att medel skjuts 6ver fran
tilliggsbelopp och verksamhetsstdd till ett volymbaserat grundbelopp for
grundsidrskolan. Nivan pa beloppet varierar utifran elevernas behov dér fasta
belopp per behovsgrupp specificeras i modellen. Erséttningsbeloppen per
behovsgrupp togs fram utifran existerande kostnader for elever inom
grundsérskolan. En jimforelse med andra kommuner stirker bilden av att
beloppen ar skéliga.

Genom den nya resursfordelningsmodellen med grundbelopp som géller under
grundsirskoleelevernas hela skolgéng sker en forbattring for skolorna. De kan
organisera och strukturera grundsérskolans verksamhet mer langsiktigt
eftersom de kan rdkna med ett grundbelopp per behovsgrupp varje ar istéllet
for att som nu ansoka om bidrag for ordinarie verksamhet. En forbattring sker
aven for eleverna da skolorna kan ha fasta anstillningar och resurser for
undervisning enligt grundsarskolans kursplan. Styrkedjan blir tydligare och kan
battre foljas enligt skollagens foreskrifter om resursfordelning. Ett grundbelopp
for grundsarskolan markerar att en annan skolform tagit vid pa grund av
utvecklingsstorning och inte pa grund av omfattande inldrningssvarigheter som
tillaggsbelopp och verksamhetsstod kan omfatta.

25 (38)
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Forandrat strukturbidrag till skolor med nyanlanda elever

Utbildningsndmnden beslutade 2020-11-03 om nya riktlinjer for mottagande av
nyanldnda barn och elever att borja gilla fran 2021-07-01 (UN 2020/0783).

Riktlinjernas syfte dr att sékerstélla en likvardig forskola och skola for
nyanlédnda barn och elever. Riktlinjerna anger principer, resursfordelning och
ansvarsfordelning vid mottagande av nyanlédnda barn och elever i Danderyds
kommun.

Utgéangspunkten var att det dr elevens behov av insatser for att kunna
tillgodogdra sig undervisningen och dédrmed lyckas med sin skolgdng som ska
styra resursfordelningen till den skola dér eleven gar. Tidigare gjordes ingen
individuell bedomning utan resursen beviljades med samma belopp oavsett
elevens bakgrund och behov.

De nya riktlinjerna fortydligar att det ror sig om ett strukturbidrag som ar
kopplat till elevens forutsittningar och behov. Efter en inventering av andra
modeller beslutade utbildningsndmnden om en ny modell {for resursfordelning
som ska baseras pa elevens tidigare skolbakgrund och alder.

Riktlinjer for tillaggsbelopp och verksamhetsstéd

Utbildningsndmnden antog 2019-05-08 nya riktlinjer {or tilldggsbelopp och
verksamhetsstdd till skolor med elever 1 behov av sérskilt stod (UN
2019/0161).

For att bittre mota elevernas behov av extra ordinért sérskilt stod behdvde
resursfordelningsmodellen fordndras. Tidigare riktlinjer medgav fasta
schabloner for erséttning vilket inte Gverensstimmer med skollagens direktiv
om individuella beddmningar. De nya riktlinjerna tydliggdr att stodet ska vara
direkt kopplat till eleven och beddmas utifrdn dennes sirskilda behov och
forutséttningar att fullfdlja sin skolgéng.

Kriterierna for beslut om tilliggsbelopp (till fristdiende huvudmin) och
verksamhetsstod (motsvarande belopp till verksamheter i kommunens egen
regi) tydliggjordes och underlédttar skolornas resursplanering samt mojliggor en
kvalitativ uppf6ljning av att korrekta beslut fattats i varje enskilt fall.

Genom den reviderade resursfordelningsmodellen skapades ocksa
forutsittningar att minska de samlade resurserna for tilldggsbelopp och
verksamhetsstod pé ett sdkert och kvalitativt sétt. Riktlinjerna faststéller att
tillaggsbelopp och verksamhetsstod ska prioriteras och avgrénsas till att
omfatta elever med ett omfattande behov av extra ordinért sdrskilt stod for
skolgédng.
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Forslag till forandringar

Denna utredning har analyserat grundskolornas finansiering genom att se pa
resursfordelningsmodellen i sin helhet men med fokus pa grundbeloppet och
den uppdelning som enligt skollagen ska gdras pé sju specifika
kostnadsslag.

Ett grundldggande arbete har genomforts for att sikra att kostnaderna inom
skolorna i kommunens egen regi dr fordelade och sparbara per ansvar
(specifik skola), verksamhet (forskola, forskoleklass, grundskola per
aldersspann, grundsirskola samt fritids per aldersspann). Kontroller och
rittelser har dven gjorts for att sékra en korrekt redovisning per objektkod,
koder som i1 Danderyd ligger till grund for uppfoljning per de sju
kostnadsslagen som skollagen anger att skolpengen ska fordelas pa.

Genomgangen och rittelserna har mojliggjort att en analys kunnat goras pa
2020 &rs redovisning. Jamforelser har dven gjorts mellan skolorna som drivs
1 egen regi samt med jdmforbara kommuner.

Analysen och jimforelserna ligger till grund for forslag till forédndrade
nivaer for grundbeloppet inom grundskolan. Utredningen som gjorts i ovrigt
visar att det utdver en fordndring av nuvarande nivéer pa grundbeloppet
finns ytterligare atgirder kopplade till resursfordelningsmodellen som skulle
bidra till en mer resurseffektiv, transparent, konkurrensneutral
resursfordelningsmodell som ar lattbegriplig for politiker, tjanstemén och
utovare.

Nedan beskrivs kortfattat de forslag till fordndringar som
bildningsforvaltningen foreslar ska genomforas infor budget ar 2022.

Skulle utbildningsndmnden vid sitt sammantrdade den 21 april besluta att
bildningsforvaltningen ska arbeta vidare med detaljer gillande forslagen
kommer bildningsforvaltningen att kunna presentera detaljerade forslag i
form av tjansteutlatande till ndimndsammantridet den 16 juni dér forslag till
budget ska behandlas.

Forandrade nivaer for grundbeloppen inom grundskolan

Bildningsforvaltningen foreslar att forvaltningen tar fram ett underlag och
beslutsforslag till nimnden avseende fordndrade nivaer pa grundbeloppen
inom grundskolan.

En analys av kostnadsfordelningen inom grundskolorna i kommunens egen
regi, samt jimforelser med jamforbara kommuners pengnivéer, leder till att
bildningsforvaltningen foreslar fordndringar i indelningen av grundbelopp
pa alder och verksamhet.
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Inom Danderyds kommun har bland annat erséttningen for elever i arskurs 6
visat sig inte fullt ut tdcka de kostnader skolorna har. Vidare visar analysen
att erséttningen for forskoleklass behover hojas samt omfordelas da
grundbeloppet dr 14gt medan erséttningen for fritids dr hog. En annan
avvikelse mellan peng och faktiskt utfall som utredningen identifierat ar
intékter och kostnader for fritids for elever i arskurs 4.

Fritidspengen bor vara hogre i arskurs 4 én i arskurs 5 och 6. Sammantaget
finns grund for att genomfora forandringar gillande grundbeloppens
indelning och storlek.

Har nedan beskrivs hur ett forslag kan se ut som skulle kunna utgdra nya
grundbeloppsnivaer for utbildningsndmnden att besluta om infér budget ar
2022.

Utgangspunkten dr att som planeringsforutsittningarna for budget 2022
anger rakna upp skolpengen med 2% sammantaget for alla skolformer.

Da grundbeloppen for forskolan dnnu inte utretts pa samma sitt som for
skolan, och da forskolorna i egen regi uppvisat ett resultat nira given
nollbudget, foreslar bildningsforvaltningen att samtliga grundbelopp inom
forskolan rdknas upp med 2% infor 2022.

Programpeng for gymnasieutbildning foreslds gemensamt for alla
stockholms kommuner genom samarbetet inom Storsthlm.

Infor &r 2021 skedde ingen uppriakning av programpengen och
bildningsforvaltningen bedomer det vara troligt att en upprakning kommer
att utebli dven infor 2022.

Tabellen nedan visar hur grundbeloppen dr uppdelade per alder och
verksamhet idag samt hur bildningsforvaltningen foreslér att uppdelningen
fordandras for att beloppet béttre ska vara anpassat till det ansvar och de
kostnader som skolorna har for respektive alderskategori och verksamhet.
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Nuvarande indelning 2021 Forslag indelning 2022
Grundpeng Grundpeng
Forskoleklass Forskoleklass
Arskurs 1-6 /:\rskurs 15

Arskurs 6
Arskurs 7-9 Arskurs 7-9
Peng for fritidshem Peng for fritidshem
Fritidshem, forskoleklass Fritidshem, forskoleklass
Fritidshem, arskurs 1-3 Fritidshem, arskurs 1-3

Fritidshem, arskurs 4

Fritidshem, arskurs 4-6
Fritidshem, arskurs 5-6

Fritidshem, barn till foraldralediga Fritidshem, barn till foraldralediga

Bildningsforvaltningen ser att det vore bra med ett eget, hogre grundbelopp
for arskurs 6. Att tillhandahélla undervisning for dessa elever kostar mer dn
vad det gor for yngre elever. I arskurs 6 ingdr &mnen i ldroplanen som ar
mer resurskrdavande da de kréver halvklass eller i 6vrigt mindre
undervisningsgrupper. Arskurs 6 har dessutom fler antal timmar i ldroplanen
an de lagre arskurserna.

Bildningsforvaltningen foreslar att arskurs 4 far en egen, hogre niva pa
grundbelopp for fritidshem istéllet for att den ska inga i en gemensam
kategori for arskurs 4-6. Elever i arskurs 4 har en betydligt hdgre ndrvaro pa
fritidshemmet @n vad eleverna i &rskurs 5 och 6 har. De har ocksa ett storre
behov av tillsyn och aktiviteter.

De foreslagna grundbeloppen infor 2022 innebér 2,8% upprakning for
grundskola inklusive fritidshem. Enligt planeringsforutséttningarna for 2022
ar den generella upprakningen av budgeten 1% med en tilliggsupprakning
pé ytterligare 1% for grundbelopp, dvs totalt 2% uppréakning.
Programpengen inom gymnasiet ska enligt planeringsférutsattningar riaknas
upp en procent men det finns anledning att tro att upprakningen kan bli lagre
eller utebli. Bildningsforvaltningen foreslar att ett underlag tas fram for
beslut i samband med att budgetforslag for 2022 ska beslutas inom
utbildningsndmnden 1 juni 2021.
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Utifran bildningsforvaltningens utredning beskrivs nedan ett preliminért

forslag till indelning och uppriakning av grundbeloppen Uppréikningen av

grundbelopp fordelas enligt nedan, vilket motsvarar en sammanlagd

upprikning pa 2%: Berdkningen utgér fran foljande prelimindra antagande

gillande peng 1 Ovrigt:

Forskola rdknas upp 2,0%

Grundskola riknas upp 2,8%

Gymnasium ridknas upp 0%

Vuxenutbildning rdknas upp 0%

Grundsérskolan riknas upp 1%

Tabellen nedan visar, utifran resultatet av denna utredning, ett preliminért

forslag till fordndring av grundbeloppen infor 2022
Grundbelopp kr/ar 2021 Forslag | Forandring | Forandring

2022 (kr) (%)

Grundpeng forskoleklass och grundskola
Forskoleklass 43 268 56 000 12 732 29%
Arskurs 1-5 78 307 80 656 2 349 3%
Arskurs 6 78 307 85 000 6 693 9%
Arskurs 7-9 94815| 95763 948 1%
Peng for fritidshem
Fritidshem, forskoleklass 50019 43 000 -7 019 -14%
Fritidshem, arskurs 1-3 44 941 43 000 -1941 -4%
Fritidshem, arskurs 4 12 871 21 000 8129 63%
Fritidshem, arskurs 5-6 12 871 13128 257 2%
Fritidshem, barn till foraldralediga 12 871 13128 257 2%
Grundpeng inkl fritids
Forskoleklass 93 287 99 000 5713 6,1%
Arskurs 1-3 123 248 123 656 408 0,3%
Arskurs 4 91178 101 656 10478 11,5%
Arskurs 5 91178 93 785 2 607 2,9%
Arskurs 6 91178| 98128 6950 7,6%
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Forskoleklass:

Nuvarande uppdelning mellan skolpeng och fritidshemspeng foreslas
justeras fOr att battre motsvara fordelningen av kostnaderna i faktiskt utfall.
Grundbeloppet foreslas dessutom hojas for att tdcka de faktiska kostnaderna
for forskoleklass. Dartill kan konstateras att Danderyds grundbelopp for
forskoleklass ligger lagt 1 jimforelse med andra kommuner.
Bildningsforvaltningen foreslér att skolpengen hojs med 29 procent medan
fritidspengen sdnks med 14 procent.

Utifran kostnaderna ser man att enheterna lagger ca 23% mindre pedagogisk
tid for fritidshem jamfort med forskoleklass vilket bor aterspeglas i
resursfordelningen. Forslaget innebar sammantaget en hojning med 6
procent for en elev i forskoleklass som dven &r inskriven pé fritids.

Arskurs 1-5:

Bildningsforvaltningen konstaterar att grundbeloppet for arskurs 1-5 ligger 1
linje med kostnaderna inom den egna regin samt i en god niva i férhallande
till jimférbara kommuner. For att kompensera for den sankning av
fritidshemspengen som foreslas for arskurs 1-3 foreslar
bildningsforvaltningen att beloppet hojs med 3 procent till ar 2022.

Bildningsforvaltningen foreslar att fritidshemspengen for arskurs 1-3 sidnks
med 4 procent infor 2022. I jamf{orelse med jaimforbara kommuner ar
Danderyds fritidshemspeng idag hog for arskurs 1-3, medan den ér lag for
arskurs 4. Fritidspengen for arskurs 4 foreslds en hdjning med 63 procent for
att bittre motsvara kostnaderna for den personal som behovs i
aldersgruppen. Elever i arskurs 4 har en betydligt hogre nérvaro pa
fritidshemmet @n vad eleverna i drskurs 5 och 6 har. De har ocksa ett storre
behov av tillsyn och aktiviteter.

Fritidspengen for arskurs 5 bedoms ligga pa en rimlig niva.
Bildningsforvaltning foreslar att den hdjs med 2 procent infor 2022.

Arskurs 6:

Bildningsforvaltningen foreslar att grundbeloppet for arskurs 6 hojs med 9
procent infor 2022. I arskurs 6 ingér &mnen 1 ldroplanen som &r mer
resurskriavande dn inom arskurs 4-5. Dessa dmnen kréver halvklass eller i
ovrigt mindre undervisningsgrupper, exempelvis inom hemkunskap,
moderna sprak samt labb inom NO. I arskurs 6 genomfors ocksa nationella
prov som ir resurskrivande att genomfora. Arskurs 6 har dessutom fler
antal timmar 1 ldroplanen dn de ldgre arskurserna. Kostnaderna for arskurs 6
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gér idag inte fullt ut att sérskilja fran kostnaderna for arskurs 4 och 5 1
redovisningen. Men den utredning som gjorts visar pa tydliga merkostnader
for arskurs 6 vilket ligger till grund for forslaget om hojning.

Bildningsforvaltningen bedomer att fritidshemspengen for arskurs 6 ligger
pa en korrekt niva och att den bor hojas med 2 % infor 2022.

Arskurs 7-9:

Skolorna i egen regi med elever i arskurs 7-9 uppvisade ett litet dverskott
2021 och bildningforvaltningen bedémer att grundbeloppet for arskurs 7-9
racker for att tdcka kostnaderna 2022 om det berdknas upp med 1 %.

Kvalitetshojande atgard - strukturbidrag for elever i resursskolor och
resursklasser

Bildningsforvaltningen har inom ramen for denna utredning sett ndrmare pa
kostnader for de skolor som har ett begrinsat mottagande av elever i behov
av sarskilt stod, s som fristaende resursskolor, samt motsvarande
kommunala resursklasser. Det ar tydligt att de aktuella skolorna i egen regi
inte fullt ut lyckas tdcka sina kostnader med hjilp av skolpengen och
bildningsforvaltningen far tydliga indikationer att detta dven géller
fristdende resursskolor. Den frimsta orsaken dr en hog larartithet i
kombination med att det &r férre elever per undervisningsgrupp.

Trots att flera elevers individuella behov av extraordinért sarskilt stod,
berittigar skolan att fa tillaggsbelopp eller verksamhetsstod, sa ticker dessa
intdkter inte kostnader for organisering av undervisningen pa organisations-
och gruppniva. Tilldggsbelopp och verksamhetsstdd ska vara direkt kopplat
till den enskilda eleven och dennes specifika behov, och avser inte ticka de
merkostnader som krivs for organisering av undervisning som alla elever
ska fa.

De nya riktlinjerna for tilldggsbelopp och verksamhetsstod som beslutades
2019 &r anpassade till skollagen och ar tydliga med att beloppet ska ticka
kostnader for extra assistans och tillsyn till den enskilde. Bade elevens
behov samt bidrag dr individuellt provat och ska inte ticka behovet av hog
larartdthet for ordinarie undervisning eller de merkostnader som
organisering av undervisning pa resursskolor eller i mindre resursklasser
kan utgdra. Detta har resulterat i att vissa skolor, som tar ett stort ansvar for
att erbjuda en likvardig utbildning for elever i behov av sarskilt stod, fatt
sankta intdkter, vilket de inte fullt ut kunnat kompensera f6r genom att
minska pa andra kostnader.
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Ett antal narliggande kommuner har 16st konsekvenserna av en mer strikt, men
andd dndamalsenlig bedomning, av ansokningar om tilliggsbelopp och
verksamhetsstod, genom att infora ett strukturbidrag till resursskolor och
resursklasser med ett begransat mottagande av elever.

Bildningsforvaltningen foreslar att ett strukturbidrag infors for att underlitta for
skolor att ha en hog kvalitet i sin undervisning. Strukturbidraget ska komplettera
grundbeloppet samt kompensera skolor som begransat sitt mottagande av elever i
syfte att erbjuda utbildning till elever i behov av sdrskilt stod. Det for att erbjuda
eleverna en likvérdig undervisning anpassad efter deras forutsittningar och behov.

Kommunen ska fordela resurserna efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov och tillimpa likabehandlingsprincipen. Utgdngspunkten
bor 1 resursfordelningen vara att den enskilde huvudmannen ska kunna bedéma
om kommunen anvint samma grunder som vid fordelning av resurser till de egna
verksamheterna.

Strukturbidraget foreslds endast betalas ut till fristiende huvudmén med begrénsat
mottagande av elever i behov av sérskilt stod (resursskolor) samt till skolor 1
egenregin med motsvarande begridnsat mottagande av elever 1 behov av sérskilt
stod (resursklass). For att strukturbidraget ska betalas ut krivs att eleverna, av
bildningsforvaltningen, konstaterats ha behov av utbildningen for skolplacering.
Utbildningen ska omfattas av ett begrdnsat mottagande av elever for ordinarie
undervisning i mindre resursklasser, med hogre larartithet, specialistkompetens
samt med elevhélsa knuten till sig. Genom ett strukturbidrag kan
likabehandlingsprincipen tillimpas for en likvardig resursfordelning.

Forslaget innebdr en mer likvérdig resursfordelning dér likabehandlingsprincipen
tillimpas med utgédngspunkten att den enskilde huvudmannen ska kunna bedéma
om kommunen anvént samma grunder som vid fordelning av resurser till de egna
verksamheterna.

Bildningsforvaltningen kan infor utbildningsndmndens sammantréide i juni, infor
budget 2022 dterkomma med ett komplett underlag for beslut inklusive berdknad
kostnad och specificerade forutsittningar och villkor for att erhalla bidraget.

En preliminir bedomning &r att ett strukturbidrag kommer att omfatta knappt 100
elever varav ungefér hélften har sin skolgang hos fristiende huvudmén. Belopp
per elev i de nérliggande kommuner som infort strukturbidrag har beslutats till
mellan 27 tkr och 60 tkr per ar. Bildningsforvaltningen bedomer att beloppet, for
att ticka merkostnader utan att generera dverskott, bor ligga i det intervallet dven i
Danderyd.



DANDERYDS KOMMUN RAPPORT 34 38)

Datum Diarienummer

2021-04-16 UN 2019/0304

Forandrad hyressattning och fordelning av hyror

Utredningen har bekriftat att lokalkostnaderna ér en betydande del av
skolornas totala kostnader samt att det finns stora skillnader mellan skolorna
gillande hur stor del av intdkterna de behover ldgga pa lokalkostnader.
Skolorna har de senaste dren minskat sina lokalkostnader genom
uppsédgningar av lokaler, avveckling av paviljonger och samutnyttjande av
vissa lokaler. Nu har uppsigningstider 16pt ut och grundskolorna har inte
langre nagra tomma lokaler de betalar hyra for.

Under 2021 pégar ett arbete som syftar till att fastighetsndmnden ska besluta
om en ny hyresmodell. Bildningsforvaltningen &r positiv till det padgaende
arbetet som kommer att kunna bidra till en 6kad transparens och dkad
likvéardighet. Dock dr arbetet inte klart nir denna rapport skrivs sa
konsekvenserna av den nya modellen &r dnnu inte kdnda.

Infor 2022 ser bildningsforvaltningen ett antal forslag, kopplade till
lokalkostnader, som skulle kunna gora resursfordelningsmodellen mer
transparent och likvardig.

Fordndrad hyresmodell
Bildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden till
fastighetsndamnden uttrycker 6nskemal om:

e en transparent och enhetlig hyresmodell som sdkrar lika
villkor for samtliga skolor i kommunens lokaler, oavsett
huvudman,

e att hyresmodellen baseras péa sjdlvkostnad, inte funktion eller
marknad,

e att hyresnivaer sitts utifran sjalvkostnader for samtliga skolor
som ett kollektiv,

e att kostnader som inte dr direkt kopplade till
skolverksamheten, exempelvis extra kapacitet och ldktare 1
idrottssalar, merkostnader for kulturhistoriska intressen samt
planerad overkapacitet for framtiden inte ska belasta
utbildningsndmnden eller dess enskilda enheter,

e att villkoren i avtalen &r likartade och jamforbara med
avseende pa vad som ingar.

Ersittning for tomstéllda lokaler

Bildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden till
kommunstyrelsen uttrycker dnskemél om att tomstéllda lokaler, som behalls
for att kommunen ska kunna uppfylla sitt ansvar att ta emot nya elever, ska
finansieras av annan ndmnd an utbildningsndmnden. Bildningsférvaltningen
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bedomer att en central finansiering av tomstéllda lokaler, via
kommunstyrelsen eller fastighetsndmnden, skulle 6ka likvardigheten och
béttre motsvara syftet med kostnaden dé denna inte har nagot direkt
samband med kostnaderna for utbildningsverksamheten. En kommuncentral
finansiering forordas dven av Sveriges kommuner och regioner.

Av forarbetena i propositionen 2008/09:171, Offentliga bidrag pd lika villkor framgar att
kommunens kostnader for att hdlla en beredskap for att kunna ta emot elever i grund- och
gymnasieskolan inte har ndgot omedelbart samband med kostnaderna for
utbildningsverksamheten. De hor snarare samman med kommunens overgripande
myndighetsansvar. Sdadana kostnader bér ddrfor kunna sdrskiljas och ndagot
skolpliktsavdrag bor inte géras. /SKR avd for ekonomi och styrning

Om den nya hyresmodellen innebir att utbildningsndmnden fortsatt blir
betalningsansvarig for tomstéllda lokaler sd foreslar bildningsforvaltningen
att utbildningsnimndens bestéllarfunktion ersétter skolorna i egen regi for
dessa kostnader.

Niér denna rapport skrivs finns inte langre nagra tomstallda lokaler som
skolor betalar for. Avtal som sagts upp har nu 16pt ut och kostnaderna har
skolorna redan tagit.

Utjdmning av hyreskostnader inom egen regi

Bildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndamnden uppdrar till
bildningsforvaltningen att infor beslut om budget for skolor i egen regi 2022
aterkomma med underlag och beslutsforslag avseende forandrad
hyressittning och fordelning av hyror.

Detta bor ske under andra halvan av 2021 nér den nya hyresmodellen ér
beslutad av fastighetsndmnden sé att 6vergripande villkor och kostnader
klargjorts.

Om det, dven efter att den nya hyresmodellen ar beslutad, ar sa att
skillnaderna mellan skolorna, géllande hur stor del av grundbeloppet de
lagger pa lokaler, dr betydande sa bor 16sningar for att utjamna dessa
skillnader utredas.

Det finns dé flera alternativ att se ndrmare pa, en fordelning av kostnaderna
baserat pé antal elever, antal kapacitetselever eller kvadratmeter. Det &r
ocksa mgjligt att viga in lokalernas funktionalitet och skolornas behov.
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Ett tinkbart alternativ kan alltsd vara att fordela ut kostnaderna pa skolorna
baserat pa deras antal inskrivna elever. Det finns bade for- och nackdelar
med en sadan l9sning.

En tydlig fordel dr att man déa undviker att elever riskerar att bli drabbade
nir deras skola behdver ta av elevernas peng for att betala hyra for tomma
eller for stora lokaler. Vid en fordelning baserad pé antal elever upphor
incitament att ha manga elever pa en alltfor liten yta vilket kan paverka
kvalitet och trygghet. Kostnader for att anpassa lokaler till elevers behov av
sarskilt stod, skulle med denna 16sning, delas mellan skolorna vilket kan
bidra till en 6kad likvardighet. Utredningen visar dessutom att det &r just
skolor med ett minskande elevantal som har det svért att nd en budget i
balans da de har andra manga andra fasta kostnader, a&tminstone pé kort sikt.

Nackdelarna ér framforallt att incitamentet for skolornas rektorer att minska
lokalkostnader eller i 6vrigt effektivisera lokalanvindningen minskar nér det
inte direkt paverkar deras hyreskostnad. Bildningsforvaltningens
uppfattning dr dock att ett stort arbete nu ar gjort for att minska pa
hyreskostnaderna och att det finns goda forutséttningar att kontrollera att
inga hyreskostnader tas utan att lokalerna behovs. Ett ytterligare argument
mot en fordelning per elev ar att det kan upplevas oréttvist i de fall vissa
skolor har mer dndamalsenliga lokaler eller lokaler 1 battre skick dn andra.
En ytterligare nackdel dr att om skolor som genomfor stora besparingar
dessutom ska bekosta 6verdimensionerade lokaler i andra skolor kan detta
upplevas ologiskt och betungande.

Om det dr 6nskvért med en jamn fordelning dir skolorna ska ldgga en
liknande andel av skolpengen pé lokaler finns det d&ven andra alternativ att
se ndrmare pa, exempelvis genom fordelning per kapacitetselev eller per
kvadratmeter.

Nar den nya hyresmodellen dr beslutad av fastighetsnamnden finns
forutséttningar att utreda 1dmplig 16sning for fordelning av hyreskostnader
inom egen regi infor budgetarbetet 2022.

Forandrad modell for hyra av idrottslokaler

Bildningsforvaltningen foreslar att en ny, enhetlig modell arbetas fram for
en okad likvardighet och transparens géllande kostnader for idrottslokaler.
Samtliga skolor, oavsett huvudman bor belastas pé likartat sétt for
idrottslokaler, forslagsvis per timme de nyttjar lokalerna. En gemensam
modell {for detta bor utvecklas i samarbete med kultur- och fritidsnimnden
samt fastighetsnamnden.
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Fortsatt arbete

Denna rapport har redogjort for hur skolpengen ar uppbyggd och hur den
samverkar med resursfordelningsmodellen i1 Gvrigt for att finansiera
grundskolornas verksamhet. Rapporten redovisar ocksa de fordndringar som
beslutats de senaste tva aren.

Rapporten innehaller forslag till forandringar for utbildningsnimnden att ta
stdllning till och det finns omrdden inom resursfordelningsmodellen som
inte ingick 1 uppdraget for detta arbete. Dessutom pagar fortsatt arbete med
hyresmodell och OH-modell inom andra ndmnder, ett arbete som paverkar
utvecklingen inom utbildningsndmndens ansvar.

Rapporten utgdr inte nagot slut for arbetet med resursférdelningsmodellen 1
Danderyds kommun. Bildningsforvaltningen ser behov av fortsatt arbete,
déribland f6ljande:

Utveckla forslag till forandringar

De forslag som presenterats i denna rapport dr pa en allmén niva och
kommer att behdva fordjupas och forklaras vidare infor ett eventuellt beslut.
Detta under forutséttning att utbildningsndmnden 6nskar ga vidare och fa
forslagen som beslutsunderlag infér budget 2022.

Hantera kommande fordandringar i hyresmodellen

Hur fastighetsndmnden beslutar utforma den nya hyresmodellen kan komma
att pdverka hanteringen av hyrorna inom egen regi. Beroende pé vilken
hyresmodell som beslutas av fastighetsnimnden behover ett antal
stillningstaganden goras. Detta inkluderar dven aspekter som tomstéllda
lokaler, idrottslokaler och merkostnader for kulturhistoriskt intressanta
byggnader. Bildningsférvaltningen foljer arbetet inom fastighetsnimnden
och kommer att foresla 1dmplig hantering utifrn de fordandringar som sker.

Se over grundbeloppet for forskola

I uppdraget for denna utredning ingick inte att se ndrmare pa forskolornas
resursfordelningsmodell 1 detta forsta skede. Bildningsforvaltningen ser ett
behov av en Gversyn utifrdn samma behov som funnits gillande
grundskolan. Exempelvis skiljer Danderyds kommuns pengnivéer per alder
sig markant at frin flera andra jamforbara kommuner, dessa skillnader
behover analyseras och idag saknas detaljerad ekonomisk data for att
utvdrdera nivaerna. Riktlinjerna for tilliggsbelopp och verksamhetsstod
inom forskolan behover ocksé revideras for en 6kad tydighet och
transparens.
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Se Over nivaerna pa tillaggsbeloppet for modersmalsundervisning

Med de nya riktlinjerna fér mottagande av nyanldnda, den omorganisation
och den mer detaljerade redovisning per verksamhet som skett inom enheten
for flersprakighet bor beloppet for modersmalsundervisning utvéarderas.
Efter att den nya organisationen varit i drift ett 14sér sa har
bildningsforvaltningen mojlighet att folja upp faktiska kostnader per
modersmalselev och studiehandledningstimme. Utifran detta underlag kan
nivan pa tillaggsbeloppet for modersmalsundervisning utviarderas och ett
forslag till justering presenteras.

Foélja upp kostnaderna kontinuerligt for effektiv styrning och korrekta
pengnivaer

Detta dokument redovisar grunderna i den resursférdelningsmodell som
géller 1 Danderyds kommun med fokus pa grundbeloppets (skolpengens)
uppbyggnad. Siffrorna &r fortsatt pa en relativt vergripande niva och de &r
sammanstillda utifran den information som finns tillganglig idag.

Stora fordndringar har skett inom redovisningen av kostnader och intikter
inom skolorna i egen regi. En mer detaljerad redovisning innebér ett behov
att utveckla, folja upp och kvalitetssékra denna 16pande. Idag ar det
exempelvis inte mojligt att utan manuellt arbete fullt ut sérskilja kostnader
for olika aldersintervall vilket dr dnskvart men som ocksé kraver ytterligare
genomlysning och fordelning av de olika kostnadsslagen.

For en langsiktigt héllbar styrning bedomer bildningsforvaltningen att en
arlig uppfoljning av foregédende ars redovisning behover goras for att
sakerstdlla att nivaer och indelningar per verksamhet och alder &r relevant
och likvardig.
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