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Aterkallande av godkdnnande for fristadende forskola
(S2H) - Skattkistan

Arendet

Forslag foreligger att dterkalla godkdnnande att bedriva den fristaende
forskolan Skattkistan i Danderyds kommun. Bildningsforvaltningen har
genomfort tillsynsbesok vid forskolan och dven forelagt huvudman att
atgérda brister. De brister som pétalats visar pd missforhdllanden som pé ett
allvarligt sdtt rubbar forutsidttningarna for verksamheten att fortsétta.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsnimndens beslut

Utbildningsndmnden aterkallar, med stod av 26 kap. 13 § skollagen
huvudmannen S2H:s (556692-5334) godkdnnande att bedriva fristaende
forskola, Skattkistans forskola (BUN 2011/0204, 2011/0255)

Godkénnanden éterkallas fran och med den 1 augusti 2023. S2H har, enligt
8 kap. 21 § skollagen, frdn och med den 1 augusti 2023 inte rétt till bidrag
for barn placerade vid Skattkistans forskola.

Paragrafen justeras omedelbart.

Bakgrund

2011 fattade davarande Barn- och utbildningsndmnden i Danderyds
kommun beslut om att fornya godkédnnanden och rétt till bidrag till
fristdende forskolor i kommunen.! Idala forskola, sedermera Skattkistans
forskola?, gavs godkannande for att bedriva forskola med 35 barn (Dnr
2011/0204).

For aren 2015-2019 fick S2H AB i egenskap av huvudman (hddanefter
forkortat "HM”) for Idala forskola/Skattkistans forskola foljande
foreldgganden:

Ar Dnr Huvudsaklig kritik/brist

2015 | Bun 2015/0382 | Avsaknad av legitimerad forskolldrare

2015 | Bun 2015/0545 | Otydligt ledarskap pa forskolan. HM har inte
haft kontroll 6ver hur det vardagliga arbetet
fungerar pa forskolan. HM forelaggs att
adressera bland annat brister 1 barnsikerhet,

! De fornyade godkdnnandena avsag ersitta tidigare auktorisation.
2 Idala forskola bytte namn till Skattkistans forskola 2018.
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miljon f6r de yngre barnen, vardegrund hos
pedagoger et cetera.

2017 | BUN 2017/0484 | Avsaknad av legitimerad forskolldrare

2018 | UN 2018/0538

Utover ovan listade foreldgganden noterade bildningsforvaltningen foljande
dokumentation for aren 2015-2019:

Ar Diarienummer | Huvudsakligt innehéll
2015 | BUN Vaga Visa®:rapport. Kritik avseende bristfalligt
2015/0472 pedagogiskt ledarskap, pedagogernas

forhdllningssitt gentemot barnen, lokalers
utformning et cetera.

2018 | UN 2018/0479 | Vaga Visa:rapport. Kritik avseende hur
verksamheten organiseras. Brister i aktiviteter,
rutiner och omsorgssituationer et cetera.

2018 | UN 2019/0131 | Vardnadshavare framfor klagomal mot
bristfdllande kontinuitet i forskolldrarrollen pa
enheten.

Bildningsforvaltningens utredning

Danderyds kommun beslutar om godkénnande for enskild huvudman att
bedriva fristdende forskola i kommunen, enligt 2 kap 5 § skollagen
(2010:800).

Enligt 26 kap.13 § skollagen kan ett godkdnnande aterkallas om ett
foreldaggande, enligt samma kapitel 10§4, inte f6ljts och missforhéllanden
vid forskolan &r allvarliga.

Av forarbeten till skollagen framgar att med hinsyn till att ett beslut om
aterkallelse dr mycket ingripande for bade huvudmannen och barnen kan ett
sadant beslut bara komma i fraga vid missforhallanden som pa ett allvarligt
sdtt rubbar forutsittningarna for verksamheten.’

3 Med Véaga Visa avses ett kommundvergripande samarbete mellan ett antal
Stockholmskommuner. Samarbetet inbegrep bland annat enhetsobservationer dér ett antal
utséinda tjanstemén observerade olika enheter och sammanstillda sina synpunkter i en
rapport.

4 En tillsynsmyndighet far foreldgga en huvudman som enligt skollagen star under dess
tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som f6ljer av
de foreskrifter som géller for verksamheten eller, i frdga om enskild huvudman, de villkor
som giller for godkdnnandet eller beslutet om rétt till bidrag.

5 Prop 2009/10:165 s 900
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Bildningsforvaltningens bedomning

I oktober 2022 mottog bildningsforvaltningen (hddanefter ”BF”’) klagomal
frén en vardnadshavare pa Skattkistans forskola. Klagomélen handlade
primért om barnsidkerhetsaspekter, till exempel bristande tillsyn av barn och
upprepade fysiska konflikter mellan barnen. Vardnadshavare framforde
ocksa klagomal om att forskolan, trots upprepade paminnelser, underlétit att
informera om forskolans arbete 1 forhallande till laroplanens mél och
innehall.

BF genomf6rde en riktad tillsyn av Skattkistans forskola. Den riktade
tillsynen skedde 1 form av tva oannonserade besok pa forskolan den 25
oktober 2022 och den 18 november 2022.

8 kapitlet 2 § skollagen — Huvudmannens ansvar for utbildningen

I 8 kap. 2 § skollagen stadgas att ”Féorskolan ska stimulera barns
utveckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd frdn en helhetssyn pd barnet och barnets behov
och utformas sa att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet’

Efter genomford tillsyn gjorde BF beddmningen att forskolan tydligt brister
1 att erbjuda barnen en trygg och séker omsorg. Bristerna noterades inom
foljande omraden:

Planering och sékerhetsrutiner vid utflykter
Utomhusmiljon (forskolgérden) pa forskolan
Inomhusmiljon pa forskolan

Barntillsyn

Forebyggande och hantering av konflikter mellan barnen

Forskolans utflykter genomfordes inte pé ett sikert sétt. Bland annat gick en
personal i vig ensam och korsade en bilvidg med en smébarnsgrupp (4 barn)
utan mobiltelefon och forsta hjilpen-viska. Detta trots att tva ordinarie
personal och tvé praktikanter fanns att tillgad. En annan barngrupp
(storbarnsgrupp) gick pa utflykt i en nirbeldgen skog. Barnen hade
felmarkta vistar (fel forskola) pa sig med felaktiga telefonnummer. Vidare
genomfordes utflykten pé ett sédtt som ledde till ett upprepat antal verbala
och fysiska konflikter mellan barnen. Vid ett tillfdlle noterades hur en
personal (praktikant) skrek at ett barn och fOoste barnet fysiskt at sidan.

BF noterade att det fanns vassa, rostiga och trasiga foremal pa
forskolgarden, till exempel ett antal trasiga utemdbler, en grill med vassa
kanter och en braskamin. Féremal som medforde en risk for skador i
barnens fria lek.

BF observerade att ett antal barn lamnades utomhus helt utan tillsyn nér de
lekte pa en for arstiden mycket hal bergsknalle. Vid en eventuell olycka
fanns det ingen personal i ndrheten som hade kunde hanterat situationen.

Inomhus noterades oldsta medicinskép och olasta ventilationsutrymmen.
Dartill noterades att samtliga dorrar var oldsta s att barnen hade fritt
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tilltrade till diverse forraddsutrymmen som var fullt belamrade med
moblemang och andra féremal. I kombination med bristfillig tillsyn var
detta en allvarlig sékerhetsbrist vid en eventuell brand och utrymning. BF
noterade ocksé att fallskydd saknades for skotbord (ca 50 cm glapp mellan
skotbord och vdgg). Vid blgjbyten fanns en uppenbar risk for att ett barn
skulle falla av skotbordet ner pa golvet.

Med anledning av pépekade brister utfardade utbildningsndamnden
(delegationsbeslut) den 25 oktober 2022 ett foreldggande mot HM (UN
2022/1099). Av foreldggandet foljde att huvudmannen skulle uppritta en
handlingsplan med identifierade atgirder som avsdg avhjilpa patalade
brister. HM inkom en handlingsplan i december 2022.

Vid aterbesok pa forskola den 6 december 2022 och den 28 mars 2023
konstaterade BF att majoriteterna av atgdrderna i handlingsplanen antingen
inte var genomforda 1 praktiken alternativt inte hade haft avsedd effekt for
att avhjilpa patalade brister.

BF noterade under aterbesotken bland annat:

e Olasta dorrar vid olika forrads- och ventilationsutrymmen.
e Oforankrade vaggskap. Ett skip tippade pa ett barn.
e Trasiga mobler som medforde risk for fallolyckor i inomhusmiljon.

8 kapitlet 8 § skollagen — Barngrupperna och miljon

I 8 kap. 8 § skollagen anges att ”Huvudmannen ska se till att
barngrupperna har en limplig sammansdttning och storlek och att barnen
dven i ovrigt erbjuds en god miljo”.

Under de ovan angivna besdken 2022 och 2023 noterades foljande nya
brister hos Skattkistans forskola:

e En smutsig, stokig och ostrukturerad inomhusmiljo
e En lag inomhustemperatur

Vid besoken noterade BF att forskolans pedagogiska miljo (leksaker,
laromedel m.m) hade en mycket bristféllig ordning och struktur, vilket
gjorde att verksamheten inte kan sdgas utformas sa att omsorg, utveckling
och ldrande bildar en helhet (se skollagen 8 kap. § 2). Pa
smébarnsavdelningen var miljon mycket smutsig med kvarglomd disk och
skirbride, skrdp pa golvet, trasor pa golvet, utdragna stolar och smutsigt
matbord. I barnens lekrum aterfanns en trasig sdng, smutsiga mobler, och
utsldngda leksaker pa golvet. Miljon bidrog inte till att omsorg, utveckling
och ldrande bildade en helhet.

Av léroplan for forskolan (Ipfo 18) foljer att det &r rektors ansvar (kapitel
2.8) som pedagogisk ledare och chef, att inom givna ramar tillse att
forskolldrare ges forutsittningar att ansvara for undervisningen. Det dr ocksé
rektors ansvar att se till att en god och tillgdnglig milj6 utformas, med
tillgang till sévil digitala som analoga larverktyg.
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I samtal med personal pa forskolan framkommer att rektor inte har gett
forskolldrare forutsittningar att planera, genomfora och folja upp
undervisningen. Forskolldrare har, trots upprepade uppmaningar till rektor,
inte fatt tillgang till en dator som behovs for att kunna planera och utvirdera
undervisningen. Forskolldrare har inte heller getts tillricklig tid till
planering, genomforande och uppf6ljning av undervisningen da foérskolans
ovriga personal (barnskotare) skickats till huvudmannens andra forskolor
for att ticka upp for sjukfranvaro vid dessa enheter. Konsekvensen av detta
har blivit att forskolldrare har behovt vara i barngrupp hela tiden utan att fa
mojlighet till planering, genomférande och uppfdljning av undervisning.
Det gar inte att ange exakt hur mycket tid en forskolldrare ska ha for
planering och uppfoljning av undervisning, och skollagen anger inte heller
nagon exakt vigledning om detta, men det &r viktigt att podngtera att det ar
huvudmannens ansvar att se till att forskolldrare har rétt forutsittningar for
att kunna ansvara for och bedriva undervisningen. Den planering, for- och
efterarbete och utveckling av undervisningen, som behovs for det
professionella uppdrag forskolldraren forvantas utfora, ska alltsd hinnas med
under arbetstid, vilket inte har varit fallet hos Skattkistans forskola.

Av ldroplanen for forskolan foljer ocksa att det dr forskolldrares ansvar
(kapitel 2.7) att “utveckla pedagogiskt innehéll och miljoer som inspirerar
till utveckling och lirande och som utmanar och stimulerar barnens intresse
och nyfikenhet samt héller kvar deras uppmairksamhet.” Forskolldrare pa
Skattkistans forskola har inte utvecklat pedagogiskt innehéll och miljoer
som inspirerar till utveckling och larande. Den pedagogiska miljon var vid
BF:s samtliga besok ostrukturerad och ostimulerande for barnens intresse
och nyfikenhet. Det fanns f4 om ens nagra synliga exempel pa att barnen far
“utveckla sin formaga att kommunicera, dokumentera och férmedla
upplevelser, erfarenheter, idéer och tankar med hjilp av olika
uttrycksformer” (Ipfo 18 2.2 ”Omsorg, utveckling och ldrande”). Da det har
saknats digitala verktyg pd forskolan fanns heller ingen mdjlighet att lata
varje barn “anvinda digitala verktyg pa ett sitt som stimulerar utveckling
och lirande”. BF har under samtliga besok sett fa exempel pa att arbetslaget
utmanar barnens nyfikenhet och forstéelse for sprak och kommunikation
samt for matematik, naturvetenskap och teknik (Ipfo 18 2.2 ”Omsorg,
utveckling och ldarande”).

2 kapitlet 9 § skollagen — Ledning av utbildningen (rektor)

Av 2 kap. 9 § skollagen foljer att ”Det pedagogiska arbetet vid en forskole-
eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sdrskilt
verka for att utbildningen utvecklas”. 1 skollagen finns visserligen inte krav
pa att rektor alltid ska nirvara fysiskt pa sin enhet men det noteras att rektor
pa Skattkistans forskola vid tillsynsbesoken — savil anmélda som oanmalda
— varit mycket svér att fa tag pa. Av samtal med anstélld personal framgar
att personalen inte ges tillrackligt stod och rétt forutsittningar 1 det dagliga
arbetet med barnen. Personal uppger att rektor inte dgnar tid at det
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pedagogiska arbetet i tillrdcklig utstrickning — rektor skdter 1 stéllet
materiella och administrativa sysslor i verksamheten. I samtal med BF
framkommer att rektor inte har tillrdcklig nirvaro i den dagliga pedagogiska
verksamheten pa enheten. D4 rektors nirvaro i den dagliga verksamheten,
arbetet 1 barngrupp, inte ar reglerat i skollagen dr det svart att faststilla en
exakt nérvarotid, men givet enhetens stora brister i det pedagogiska arbetet
hade rektor sannolikt behovt nédrvara

ca 1 - 2 timmar varje formiddag och 1-2 timmar varje eftermiddag for att
leda och samordna utbildningen vid enheten.

2 kapitlet 10 § skollagen — Ledning av utbildning (rektor)

2 kap. 10 § skollagen lyder: ”Rektorn beslutar om sin enhets inre
organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter
barnens och elevernas olika forutséttningar och behov”. En forutséttning
for att rektor ska kunna fordela resurser inom enheten efter barnens
forutséttningar och behov dr att rektor dr narvarande och aktivt tar del av
verksamheten. Under BF tillsynsbesok noteras sdvil 1 samtal med
forskolans personal som 1 samtal med rektor att hen inte har tillracklig
kidnnedom om verksamheten for att kunna goéra en dndamalsenlig fordelning
av resurser inom enheten.

Motivering for aterkallande av godkannande

Huvudman for forskolan Skattkistan i Danderyds kommun (S2H) har inte,
efter forelaggande, dtgérdat brister avseende varken pedagogisk ledning och
styrning eller barnsdkerhet. Bristerna dr genomgéende for alla avdelningar
och s& omfattande att verksamheten inte kan fortsétta

Bildningsforvaltningen bedomer att S2H saknar faktisk mojlighet att tgirda
bristerna och att de brister som patalats visar pa missforhdllanden som pa ett
allvarligt sétt rubbar forutsédttningarna for verksamheten att fortsitta.
Dérigenom foreligger grund for att aterkalla godkdnnandet.

Konsekvenser for barn och unga

Att aterkalla ett godkénnande for en forskola ér ett stort ingripande som kan
ge negativa konsekvenser for barnen. Att lata barnen fortsatt fa ta del av en
utbildning som sammantaget sett (se ovan) uppvisar en méingd olika brister
ger dock betydligt storre negativa konsekvenser for barnen. Dels utsitts
barnen for onddiga sdkerhetsrisker som bedoms allvarliga, dels berdvas
barnen sin rétt till en god utbildning 1 férskolan vilket ger barnen sdmre
forutséttningar i1 det fortsatta ldrandet som tar vid 1 forskoleklass och
grundskola.

Danderyds kommun (kommunala och fristdende forskolor) kommer kunna
erbjuda barnen pa Skattkistans forskola plats pa nirbeldgna forskolor.
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Ekonomiska konsekvenser

Beslutet om aterkallande medfor inga direkta ekonomiska konsekvenser for
Danderyds kommun.

Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjinsteutldtande, Aterkallande av godkinnande for fristdende
forskola (S2H) - Skattkistan

Expedieras
S2H inkl besvérshanvisning
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