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Utbildningsndmnden 2023-06-14

Forelaggande vid vite — Charlottenbergs forskola (S2H)

Arendet

Forslag foreligger att besluta om foreldggande vid vite for Charlottenbergs
forskola i Danderyds kommun. Bildningsférvaltningen har genomfort
tillsynsbesok vid forskolan och dven forelagt huvudman att atgérda brister.
De brister som tidigare patalats har inte tgérdats varfor foreldggande vid
vite nu blir aktuellt.

Bildningsforvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmndens beslut

Utbildningsndmnden foreldgger huvudmannen S2H med stod av 26 kap. 10
§ och 27 § skollagen (2010:800) att vid vite om 100 000 kr senast den 1
oktober 2023 avhjélpa de brister som patalas under rubrikerna (se nedan)
“Brister 1 pedagogiskt ledarskap”, ”Brister i omsorg, utveckling och
larande”, och ”Brister 1 kompetensutveckling”. For stdd i arbetet kan med

fordel ”Bilaga 1 Charlottenberg” anvindas.

Om bristerna inte blivit avhjélpta senast den 1 oktober 2023, kommer
utbildningsndmnden ansdka om utdémande av vitet.

Utbildningsndmnden beslutar att bildningsforvaltningen med start 1 augusti
2023 regelbundet ska f6lja upp huvudmannens arbete med att avhjélpa
patalade brister. Uppfoljningen ska ske fysiskt pa forskolan.

Paragrafen justeras omedelbart.

Bakgrund

2011 fattade Barn- och utbildningsndmnden 1 Danderyds kommun beslut om
att fornya godkédnnanden och rétt till bidrag till fristdende forskolor i
kommunen.! Charlottenbergs forskola gavs godkannande for att bedriva
forskola med 60 barn (Dnr 2011/0204).

For aren 2015-2019 forekom S2H AB i1 egenskap av huvudman (hddanefter
forkortat "HM”) for Charlottenbergs forskola i f6ljande drenden:

! De fornyade godkdnnandena avsag ersitta tidigare auktorisation.
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Ar | Dnr Huvudsaklig Kkritik/brist

2015 | BUN 2015/0472 | Véga Visa-rapport?. Kritik mot bristande
forhallningssitt gentemot barnen, pedagogisk
dokumentation, olikvérdighet i arbetssitt,
ledarskap i1 verksamheten et cetera.

2018 | UN 2018/0479 | Vaga Visa-rapport. Kritik mot olikvérdigt
forhéllningssitt gentemot barn, ingen helhet
mellan omsorg, utveckling och ldrande,
pedagogisk dokumentation, och bristfillig
larmiljo.

29 november 2022 genomforde bildningsforvaltningen (hddanefter: "BF”)
regelbunden tillsyn av Charlottenbergs forskola.

Tillsynen genomfordes i enlighet med plan vilket betyder att foljande fyra
delar ingick 1 tillsynen:

Dokumentgranskning

Tillsynsbesok pa forskolan

Intervju och aterkoppling med huvudman och rektor
Beslut efter tillsyn.

BF:s bedomning var att S2H:s forskolor (inklusive Charlottenbergs
forskola) huvudsakligen, men inte bara, uppvisade brister inom ett antal
olika omraden, frimst rektors ansvars for utbildningen (se forskolans
laroplan, Ipf6 18 kap 2.8 ”Rektorns ansvar) men dven huvudmannens
Overgripande ansvar (se skollagen 2 kap. 8 §). Under de regelbundna
tillsynsbesdken noterade BF ett otillrackligt pedagogiskt ledarskap generellt
hos S2H:s forskolor i Danderyd. Det visade sig i att den dagliga
pedagogiska verksamheten inte var tillrackligt organiserad och strukturerad,
att de pedagogiska miljoerna uppvisade brister avseende tillgénglighet och
struktur, att medarbetare saknade digital utrustning samt att medarbetare inte
erbjods kompetensutveckling av rektor i niva med forskolans
uppdragsbeskrivning (se Ipfo 18). Noterade brister avsag primart
smébarnsavdelningen pd Charlottenbergs forskola.

Med anledningen av bristerna utfardade BF (delegationsbeslut) den 4
januari 2023 ett foreldggande mot HM (UN 2022/1099). Foreldggandet
innebar att huvudmannen skulle uppritta en handlingsplan med identifierade
atgdrder som avsag avhjélpa patalade brister. HM inkom en handlingsplan i

2 Med Véga Visa avses ett kommundvergripande samarbete mellan ett antal
Stockholmskommuner. Samarbetet inbegrep bland annat enhetsobservationer dér ett antal
utséinda tjanstemén observerade olika enheter och sammanstillda sina synpunkter i en
rapport.



DANDERYDS Tjansteutlatande 3(0)
KOMMIJN Datum Diarienummer
2023-06-13 UN 2023/0657

Bildningsforvaltningen
Kristofer Fagerstrom
Ylva Embler

den 20 januari 2023. Aven om sjilva handlingsplanen #r upprittad si anser
BF inte att de identifierade atgdrderna har blivit genomforda sa att de
avhjilpt de pétalade bristerna. Under ”Bildningsforvaltningens bedomning’
redogdrs det for skilen till denna bedomning.

b

Bildningsforvaltningens utredning

Danderyds kommun beslutar om godkénnande for enskild huvudman att
bedriva fristdende forskola 1 kommunen, enligt 2 kap 5 § skollagen
(2010:800).

Forskolans huvudman ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i skollagen,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Enligt skollagen 26 kap. 4 § har Danderyds kommun tillsyn 6ver fristdende
forskolor, 1 de fall kommunen godkédnt dem och beviljat kommunalt bidrag.

Kommunen fér foreldgga en huvudman som enligt skollagen stdr under dess
tillsyn att fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav
som foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten eller, 1 friga om
enskild huvudman, de villkor som giller for godkénnandet eller beslutet om
ratt till bidrag. Ett foreldggande ska ange de atgidrder som huvudmannen ska
vidta for att avhjélpa de patalade bristerna. Om bristerna bedéms vara ett
allvarligt missforhédllande ska det anges. (Skollagen 26 kap. 10 §)

Enligt skollagen 26 kap. 27 § far ett foreldggande férenas med vite.

Bildningsforvaltningens bedomning

2 kap. 9 § skollagen (2010:800) stadgar att ”Det pedagogiska arbetet vid en
forskole- eller skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn
ska sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas”. Det framgér ocksa av 8 §
samma kapitel att ”Huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestimmelser for utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar”.

Efter genomford regelbunden tillsyn av Charlottenbergs forskola i den 29
november 2022 och 23 mars 2023 (&terbesok) gor BF bedomningen att savél
huvudman som rektor fortsatt brister 1 pedagogiskt ledarskap.

Brister 1 pedagogiskt ledarskap

Det gar inte att fastsla en exakt fysisk ndrvarograd for en rektor, allt handlar
om verksamhetens kontext, men i1 Charlottenbergs fall gér BF bedomningen
att rektor tydligt behover stirka sin roll som nirvarande pedagogisk ledare i
den dagliga verksamheten genom att, till en borjan utoka sin fysiska
nérvarotid 1 barngrupp. Detta behover rektor gora for att skaffa sig en storre
forstaelse for och kunskap om arbetet i barngrupp vilket édr en forutsittning
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for att kunna leda och utveckla utbildningen pa forskolan. Aven om det inte
gér att fastsla en exakt nérvarotid for en rektor s& gér BF bedomningen att
rektor sannolikt méste nédrvara 1 - 2 timmar varje for- och eftermiddag for
att stiarka sin mojlighet att leda forskolan. Detta géller i allménhet for
forskolan men 1 synnerhet for smébarnsavdelningen.

En effekt av den otillrdcklig pedagogisk styrning och ledning ar bristande
likvardighet 1 pedagogisk kvalitet mellan avdelningarna pd Charlottenbergs
forskola. Pa forskolans smabarnsavdelning arbetar ingen forskolldrare heltid
vilket ger en tydlig kvalitetsskillnad gentemot dldrebarnsavdelningen. Det
far som konsekvens att omsorg, utveckling och larande inte bildar en helhet.
BF noterade under det andra tillsynsbesoket (23 mars) bland annat foljande:

e Innemiljon pd smébarnsavdelningen dr allmént rorig och
ostrukturerad vilket dr en tydlig forsdmring i1 jamforelse med besoket
1 november. Med rorig och ostrukturerad avses hér en miljé som inte
tydligt stodjer barnen i sin lek och 1 sitt ldrande, till exempel genom
att tydligt signalera for barnen vilka aktiviteter som dr mojliga att
genomfora, erbjuda barnen olika valmgjligheter att leka och 1dra med
olika material

e Pedagogisk dokumentation om barnens arbeten och larprocesser
(tillgdnglig pa deras niva) saknas helt pa smabarnsavdelningen. Det
far som konsekvens att det blir svért for dem att ta del av sitt larande
och utova inflytande 6ver utbildningen.

e Innemiljon forefaller ostddad och bitvis smutsig.

e Personaltitheten var 1ag pd smabarnsavdelningen (pd grund av
sjukfranvaro), tva personal pa 15 barn. Ingen vikarie fanns att tillga
och rektor var inte tillgénglig.

e En oldst dorr in till ett ”skrdprum” fran lekhallen noteras.

Brister i omsorg. utveckling och ldarande

Skollagen (2010:800) 8 kap. 2§ stadgar att ”Forskolan ska stimulera barns
utveckling och liirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg.
Verksamheten ska utgd firdin en helhetssyn pd barnet och barnets behov
och utformas sd att omsorg, utveckling och lirande bildar en enhet’. Som
noterats 1 tidigare foreldgganden utférdat den 4 januari 2023 fanns det
tydliga brister 1 den dagliga s kallade ”grundverksamheten”, speciellt pa
smébarnsavdelningen. Dessa brister bedoms kvarstd. Den pedagogiska
larmiljon brister 1 sdvél struktur som tillgénglighet (se ovan) och ger sé inget
stod for pedagogisk utveckling i barngruppen. Personalen gor sitt bésta
utifrén forutsdttningarna, men dé de &r undertaliga i forhallande till antal
barn leder det till att verksamheten blir rorig, ostrukturerad och i
forlangningen otrygg for barnen. Noterbart 1 sammanhanget dr att BF under
aterbesoket i mars fann att verksamheten pa smabarnsavdelningen inte har
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utvecklats sedan besoket i december — snarare har den pedagogiska
kvaliteten med avseende av ovan sjunkit pa smabarnsavdelningen.

Tvé personal pa 15 smabarn dr att betraktas som en potentiell sikerhetsrisk.
Bl16jbyten och andra omsorgsaktiviteter kraver att en personal gar undan
med ett barn. Foljden av detta blir att den kvarvarande personalen — i detta
fall en person — blir ensam kvar med 14 barn. En personal kan inte ensam
fullgéra smabarnens behov av omsorg &n mindre garantera sékerheten for 14
smabarn. Noterbart ar att rektor inte fanns pé plats att tillkalla vid behov —
ndgot som 1 sig forefaller anmérkningsvért givet rektors ansvar for att leda
och styra utbildningen 1 enlighet med skollag och ldroplans bestimmelser.

Brister 1 kompetensutveckling

Av skollagen (2010:800) 2 kap. 34 § foljer att ”Huvudmannen ansvarar for
att medarbetare ges maojligheter till kompetensutveckling samt att alla
medarbetare har de nodvindiga insikterna i de foreskrifter som giller for
verksamheten”. Utifran de samtal som har genomforts med medarbetare pa
smabarnsavdelningen och de observationer som har gjorts under beséken
gor BF beddmningen att personalen pd smabarnsavdelningen saknar
forutséttningar 1 form av tid, verktyg och forstaelse for uppdraget (se
laroplanen Ipfo 18) for att kunna utfora sitt arbete 1 enlighet med laroplanen.
Detta har patalats vid tidigare foreldgganden. BF ser dock inte att HM har
gjort ndgra ansatser for att avhjdlpa pétalade brister och dérigenom hoja
samtliga medarbetarnas insikter 1 de forskrifter som géller for verksamheten.
Det racker inte med att enstaka medarbetare har adekvat utbildning, utan
hela personalgruppen behover fa lamplig utbildning for att kunna utfora sitt

uppdrag.

Motivering for forelaggande vid vite

Foreldggande vid vite for Charlottenbergs forskola (smabarnsavdelningen)
beddms kunna leda till erforderliga forbéttringar dé bristerna inte ar
genomgaende i hela verksamheten.

Forelaggande vid vite och vitesbeloppets storlek

Ett vite skall faststéllas till ett belopp som med hénsyn till vad som ar ként
om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstdndigheterna 1 ovrigt
kan antas forma honom att folja det foreldggande som &r forenat med vitet.?
Bildningsforvaltningen foreslar dirmed ett vite om 100 000 kr.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet foranleder inga direkta ekonomiska konsekvenser for Danderyds
kommun.

3 Lag om vite (1985:206)
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Kent Henningson
Bildningsdirektor

Handlingar 1 drendet

1. Tjénsteutldtande, Foreldggande vid vite — Charlottenbergs forskola
(S2H)
2. Bilaga 1 Charlottenberg

Expedieras
S2H inkl besvérshanvisning
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